kPMG

NiSte
0l
POSTEVLUACLAPARD

PROGRAMA REPUBLKE HRVATSKE
/01 -2Ula

1 kolovoza 2017. g'odine
KONAGNO AZURIRANO EVALUACIJSKO 1ZVJESGE

KPMG Croatia d.0.0./ KPMG Advisory Ltd.

EUROPSKI POLJOPRIVREDNI FOND ZA RURALNI RAZVOJ
EUROPA ULAZE U RURALNA PODRUCJA

— B

PROGRAM RURALNOG RAZVOJA REPUBLIKE
HRVATSKE ZA RAZDOBLJE 2014. - 2020.
Udio sufinanciranja: 85% EU, 15% RH

MJERA TEHNICKA POMOC




Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.
1. kolovoza 2017. godine

Sadrzaj

1 lzvrSni sazetak

2 Uvod

2.1 Pozadina, opseg i ciljevi evaluacije

2.1.1 Opseg Ugovora

2.1.2 Pozadina Ex post evaluacijskog izvjeSc¢a

2.1.3 Ciljevi Ex post evaluacijskog izvjeS¢a

2.2 Struktura lzvjeSca

2.3 Evaluacijski tim

3 Metodoloski pristup

3.1 Pokazatelji i evaluacijska pitanja

3.1.1 Pokazatelji

3.1.2 Evaluacijska pitanja

3.2 Nacela evaluacije

3.3 Pristup evaluaciji IPARD programa

3.4 Metode i alati evaluacije

3.4.1 Faza strukturiranja

3.4.2 Faza promatranja

3.4.3 Analiziranje

3.4.4 Procjenjivanje

3.5 Ogranicenja u primijenjenoj metodologiji

4 Evaluacijski kontekst

4.1 Kontekst IPARD Programa 2007 — 2013

4.1.1 Opcenito

4.1.2 Pravna osnova i operativna struktura

4.1.3 Poljoprivredni sektor u Hrvatskoj

4.2 PrijasSnje evaluacije programa

4.3 Komplementarni instrumenti medunarodne podrske

5 Opis IPARD programa 2007. — 2013. Hrvatske

5.1 Administrativni sustav

5.1.1 Upravljacko tijelo

5.1.2 Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom
razvoju (IPARD Agencija)

5.1.3 Odbor za pracenje

5.1.4 Tijelo za reviziju

5.2 Pregled procesa akreditacije

5.3 Programski prioriteti i osi

54 Indikativha analiza budzeta IPARD programa

IPARD Ex-post - Konacno_izvjesce_01082017_v1.0

© 2017 KPMG Croatia d.o.0.. All rights reserved.
Document classification: KPMG Confidential

oo hbMDMND =



Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.
1. kolovoza 2017. godine

5.5 Kronologija provedbe programa 34
6 Analiza intervencijske logike pojedinih mjera 37
6.1 Mijera 101 - Ulaganja u poljoprivredna gospodarstva u svrhu
restrukturiranja i dostizanja standarda Zajednice 38
6.1.1 Opis mjere 38
6.1.2 Kriteriji prihvatljivosti 38
6.1.3 Intervencijska logika 40
6.1.4 Indikativna analiza ostvarenja budzeta 40
6.1.5 Indikativha analiza po gospodarskom sektoru 43
6.1.6 Analiza podataka iz Sustava poljoprivrednih knjigovodstvenih
podataka (eng. Farm Accountancy Data Network, FADN) 52

6.2 Mjera 103 — Ulaganja u preradu i trzenje poljoprivrednih i ribljin
proizvoda u svrhu restrukturiranja tih aktivnosti i dostizanja

standarda zajednice 56
6.2.1 Opis Mjere 56
6.2.2 Kriteriji prihvatljivosti 56
6.2.3 Intervencijska logika 58
6.2.4 Indikativha analiza ostvarenja budzeta 58
6.2.5 Indikativha analiza po gospodarskom sektoru 62
6.3 Mjera 202 — Priprema i provedba lokalnih strategija ruralnog

razvoja 70
6.3.1 Opis mjere 70
6.3.2 Kriteriji prihvatljivosti 70
6.3.3 Intervencijska logika 70
6.3.4 Indikativha analiza ostvarenja budzeta 71
6.4 Mjera 301 — PoboljSanje i razvoj ruralne infrastrukture 73
6.4.1 Opis mjere 73
6.4.2 Kriteriji prihvatljivosti 73
6.4.3 Intervencijska logika 74
6.4.4 Indikativha analiza ostvarenja budzeta 74
6.4.5 Indikativha analiza po gospodarskom sektoru 77
6.5 Mijera 302 — Diversifikacija i razvoj ruralnih ekonomskih aktivnosti 80
6.5.1 Opis mjere 80
6.5.2 Kriteriji prihvatljivosti 80
6.5.3 Intervencijska logika 82
6.5.4 Indikativha analiza ostvarenja budzeta 82
6.5.5 Indikativna analiza po gospodarskom sektoru 85
6.6 Mjera 501 — Tehni¢ka pomo¢ 92
6.6.1 Opis mjere 92
6.6.2 Prihvatljivi izdaci 92
6.6.3 Indikativha analiza ostvarenja budzeta 93

IPARD Ex-post - Konacno_izvjesce_01082017_v1.0 ii

© 2017 KPMG Croatia d.o.0.. All rights reserved.
Document classification: KPMG Confidential



Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.
1. kolovoza 2017. godine

7.1

7.2

7.3

7.4
7.5
7.6

8
9

10

10.1
10.2
10.3
10.4
10.5
10.6
10.7

Ocjena ispunjenja ciljnih indikatora i odgovori na
evaluacijska pitanja vezana za pojedine mjere

Mjera 101 - Ulaganja u poljoprivredna gospodarstva u svrhu
restrukturiranja i dostizanja standarda Zajednice

Mjera 103 - Ulaganja u preradu i trzenje poljoprivrednih i ribljih
proizvoda u svrhu restrukturiranja tih aktivnosti i dostizanja
standarda zajednice

Mijera 202 - Priprema i provedba lokalnih strategija ruralnog
razvoja

Mjera 301 - PoboljSanje i razvoj ruralne infrastrukture

Mijera 302 - Diversifikacija i razvoj ruralnih gospodarskih aktivnosti
Mjera 501 — Tehni¢ka pomo¢

Odgovori na evaluacijska pitanja na razini programa
Sazetak studije slu€aja

ZakljuCci i preporuke

Okvir za evaluaciju mjera IPARD programa

ZakljuCci na razini programa

Zaklju€ci na razini pojedinih mjera u okviru evaluacije
Klju€ni ¢imbenici koji su utjecali na rezultate Programa
Dodatna zapazanja na temelju studije slu¢aja

Ukupni zaklju€ak i preporuke izvjeSc¢a

Diseminirani rezultati evaluacije

Prilozi evaluacijskom izvjes¢u
Prilog 1 — Studije sluc¢aja
Prilog 2 — IstraZivanje misljenja korisnika

IPARD Ex-post - Konacno_izvjesce_01082017_v1.0

© 2017 KPMG Croatia d.o.0.. All rights reserved.
Document classification: KPMG Confidential

95

95

103

109
114
117
121

125
138

140
140
141
142
144
146
147
150

151



Ministarstvo
Ex post evalu

poljoprivrede
acija IPARD programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.

1. kolovoza 2017. godine

Tablice
Tablica 1: Baza dokaza Ex post evaluacije (IPARD Hrvatska) 10
Tablica 2: Lista intervjua 13
Tablica 3: ViSegodisnji indikativni financijski okvir — IPA komponenta V (2007 — 2013) 17
Tablica 4: Indikativha planirana sredstva za razdoblje 2007. - 2013. (u eurima) 28
Tablica 5: Indikativna planirana sredstva po mjeri za razdoblje 2007. — 2013. (u eurima) 29
Tablica 6: Pregled napretka IPARD programa (u eurima) 30
Tablica 7: Pregled ugovorenih projektnih prijava po mjerama 30
Tablica 8: Omjer placanja u odnosu na inicijalni i zavrsSni budZet (EU sredstva) 31
Tablica 9: Kronologija poziva za programske mjere 34
Tablica 10: Pregled poziva, zaprimljenih i obradenih prijava (ukupna javna sredstva) 35
Tablica 11: M101 Pregled budzeta po vrsti troSka za razdoblje 2007. - 2013. 41
Tablica 12: M101 Pregled realizacije po vrsti troSka za razdoblje 2007. - 2013. 41
Tablica 13: M101 Omijer pla¢anja u odnosu na inicijalni i zavr$ni budzet (EU sredstva) 42
Tablica 14: M101 Pregled budzeta po sektorima za razdoblje 2007. — 2013. (ukupna javna i
privatna sredstva) 42
Tablica 15: M101 Pregled realizacije po sektorima za razdoblje 2007. — 2013. (ukupna javna i
privatna sredstva) 43
Tablica 16: M101 Pregled placanja za sektor mljekarstva (ukupna javna i privatna sredstva) 43
Tablica 17: M101 Pregled isplata za sektor mesa — govedarstvo (ukupna javna i privatna
sredstva) 44
Tablica 18: M101 Pregled isplata za sektor mesa — peradarstvo (ukupna javna i privatna
sredstva) 46
Tablica 19: M101 Pregled isplata za sektor mesa — svinjogojstvo (ukupna javna i privatna
sredstva) 47
Tablica 20: M101 Pregled isplata za sektor jaja (ukupna javna i privatna sredstva) 48
Tablica 21: M101 Pregled raspodjele za sektor voca i povréa (ukupna javna i privatna sredstva)
49
Tablica 22: M101 Pregled isplata za sektor Zitarica i uljarica (ukupna javna i privatna sredstva)
51
Tablica 23: Deskriptivha statistika gospodarstava korisnika potpore i onih koji nisu koristili
potporu u ukupnom uzorku (2013.) 53
Tablica 24: Deskriptivna statistika korisnika potpore i gospodarstava koja nisu primila potporu u
pod-uzorku dobivenom kvazi-sparivanjem (2013.) 54
Tablica 25: M103 Pregled budZeta po vrsti troSka za razdoblje 2007. - 2013. 59
Tablica 26: M103 Pregled realizacije po vrsti troSka za razdoblje 2007. - 2013. 59
Tablica 27: M103 Omijer pla¢anja u odnosu na inicijalni i zavrsni budzet (EU sredstva) 60
Tablica 28: M103 Pregled budzZeta po sektoru za razdoblje 2007. - 2013. (ukupna javna i
privatna sredstva) 61
Tablica 29: M103 Pregled realizacije po sektoru za razdoblje 2007. - 2013. (ukupna javna i
privatna sredstva) 61
Tablica 30: M103 Pregled placanja za sektor mlijeka i mljekarstva (ukupna javna i privatna
sredstva) 62
Tablica 31: M103 Pregled pla¢anja za sektor mesa (ukupna javna i privatna sredstva) 63
Tablica 32: M103 Pregled pla¢anja za sektor voéa i povréa (ukupna javna i privatna sredstva)64
Tablica 33: M103 Pregled pla¢anja za sektor ribarstva (ukupna javna i privatna sredstva) 65
Tablica 34: M103 Pregled pla¢anja za sektor vinarstva (ukupna javna i privatna sredstva) 67
Tablica 35: M103 Pregled pla¢anja za sektor maslinovog ulja (ukupna javna i privatna sredstva)
68
Tablica 36: M202 Pregled budzeta po vrsti troSka za razdoblje 2007. - 2013. 71
Tablica 37: M202 Pregled realizacije po vrsti troSka za razdoblje 2007. - 2013. 71
Tablica 38: M202 Omijer pla¢anja u odnosu na inicijalni i zavr$ni budzet (EU sredstva) 72
IPARD Ex-post - Konacno_izvjesce_01082017_v1.0 iv

© 2017 KPMG Croatia d.o.0.. All rights reserved.
Document classification: KPMG Confidential



Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.
1. kolovoza 2017. godine

Tablica 39
Tablica 40
Tablica 41

Tablica 42: M301 Pregled budzeta po sektorima za razdoblje 2007. — 2013. (ukupna javna i

: M301 Pregled budzeta po vrsti troSka za razdoblje 2007. — 2013.
: M301 Pregled realizacije po vrsti troSka za razdoblje 2007. — 2013.
: M301 Omijer pla¢anja u odnosu na inicijalni i zavr$ni budzet (EU sredstva)

privatna sredstva)

Tablica 43: M301 Pregled realizacije po sektoru za razdoblje 2007. — 2013. (ukupna javna i

privatna sredstva)

Tablica 44: M301 Pregled pla¢anja za sektor lokalnih nerazvrstanih cesta (ukupna javna i

privatna sredstva)
Tablica 45: M301 Pregled placanja za sektor kanalizacijskih sustava i sustava prociS¢avanja
otpadnih voda (ukupna javna i privatna sredstva)

Tablica 46: M301 Pregled pla¢anja za sektor toplana (ukupna javna i privatna sredstva)

Tablica 47
Tablica 48
Tablica 49

Tablica 50: M302 Pregled budzeta po sektorima za razdoblje 2007. — 2013. (ukupna javna i

: M302 Pregled budzeta po vrsti troSka za razdoblje 2007. — 2013.
: M302 Pregled realizacije po vrsti troSka za razdoblje 2007. — 2013.
: M302 Omjer pla¢anja u odnosu na inicijalni i zavr$ni budzet (EU sredstva)

privatna sredstva)
Tablica 51: M302 Pregled realizacije po sektorima za razdoblje 2007. — 2013. (ukupna javna i
privatna sredstva)

Tablica 52
sredstva)
Tablica 53
sredstva)

Tablica 54: M302 Pregled placanja za sektor pogona za preradu (ukupna javna i privatna

sredstva)
Tablica 55

Tablica 56
sredstva)
Tablica 57

: M302 Pregled pla¢anja za sektor ruralnog turizma (ukupna javna i privatna

: M302 Pregled plac¢anja za sektor tradicijskih obrta (ukupna javna i privatna

75
75
76
76
76
77
78
79
82
83
83
84
84
85
87

88

: M302 Pregled pla¢anja za sektor ruralnih usluga (ukupna javna i privatna sredstva)

89

: M302 Pregled pla¢anja za sektor slatkovodnog ribarstva (ukupna javna i privatna

: M302 Pregled placanja za sektor obnovljivih izvora energije (ukupna javna i

privatna sredstva)

Tablica 58:
Tablica 59:
Tablica 60:
Tablica 61:
Tablica 62:
Tablica 63:
Tablica 64:
Tablica 65:
Tablica 66:
Tablica 67:

M501 Pregled budZeta po vrsti troSka za razdoblje 2007. — 2013.

M501 Pregled realizacije po vrsti troSka za razdoblje 2007. — 2013.

M501 Omijer pla¢anja u odnosu na inicijalni i zavrsni budZet (EU sredstva)
M101 Pregled realizacije indikatora

Prosjecne proizvodne cijene odabranih poljoprivrednih proizvoda

M103 Pregled realizacije indikatora

M202 Pregled realizacije indikatora

M301 Pregled realizacije indikatora

M302 Pregled realizacije indikatora

M501 Pregled realizacije indikatora

IPARD Ex-post - Konacno_izvjesce_01082017_v1.0

© 2017 KPMG Croatia d.o.0.. All rights reserved.
Document classification: KPMG Confidential

90

90
93
93
94
96
101
104
110
115
118
122



Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.
1. kolovoza 2017. godine

Slike

S 1 0 R 110 = V1] ] o SRR 6
Slika 2: Pregled obiteljskih gospodarstava u ukupnom broju gospodarstva i prosje¢na veli¢ina

(o oR] o oTe F-T €53 A7 WP EPPT PP 20
Slika 3: IPARD operativni i administrativii SUSTAV ...........ccoiuiiiiiiiiiie e 23
Slika 4: Postupak akreditacije mjera IPARD-@ .........coocuuiiiiiiiiieiii e 26
Slika 5: Programske prioritetne osi i odgovarajuce Miere ...........ccccveiiveeieiiiieeeiiiiee e 28
Slika 6: Indikativni budZet i pregled povrata sredstava (EU komponenta) ............ccccocvveeerninnenn. 31
Slika 7: Omjer placanja u odnosu na inicijalni i zavrdni budzet (EU sredstva) na dan 31.
ProSiNCa 2016, GOUINE ....uuiiiiieeeiiiiiieie e e e e e et e e e e e s e st re e e e e e e s s saereeeeeeeesaannssaeeraaessaasreneeeeaeesannsnes 32
Slika 8: Pregled povucenih zahtjeva za potporu iz IPARD programa ...........cccccevvvvvvrvvevnvninnnnnnn. 33
Slika 9: Istrazivanje misljenja korisnika — pregled razloga odustajanja od zahtjeva za IPARD
POUPOIU ... 33
Slika 10: M101 Pregled izmjena indikativhog budzeta (EU sredstva)..........cccccveeeeeeviicivieneennnn, 41
Slika 11: M101 Pregled pla¢anja po godini isplate sredstava (EU sredstva)............ccccvvvvvvnnnnns 42
Slika 12: M101 Usporedba indikativhog budZeta i stvarnih izdataka (ukupna javna i privatna

ES] (0 153 17 ) 43
Slika 13: M101 Pregled podnesenih, ugovorenih i pla¢enih prijava po IPARD godini za sektor
mlijeka (ukupna javna i privatna Sredstva) ...........cooovviiiiiiiie 44

Slika 14: M101 Pregled ugovorenih i isplacenih projekata (ukupna javna i privatna sredstva) . 44
Slika 15: M101 Pregled podnesenih, ugovorenih i plac¢enih prijava po IPARD godini za sektor

mesa — govedarstvo (ukupna javna i privatna Sredstva)..........oceeeeiiieeeeiiiiee i 45
Slika 16: M101 Pregled ugovorenih i isplaéenih projekata za sektor mesa — govedarstvo
(ukupna javna i Privatna STEASIVA) ........eeeiiiiiiie ittt ettt e e e e sabeee e 45
Slika 17: M101 Pregled podnesenih, ugovorenih i plaéenih prijava po IPARD godini za sektor
mesa — peradarstvo (ukupna javna i privatna SredstVa) ..........ooccevveriereeeiiiiiiiiinee e e e 46
Slika 18: M101 Pregled ugovorenih i isplaéenih projekata za sektor mesa — peradarstvo
(ukupna javna i Privatna SIEASIVA) ......ccuieeiiiuiiiiiieie ettt e e e e e e e e e e e s bbbeeeeaaeeaaanes 46
Slika 19: M101 Pregled podnesenih, ugovorenih i plaéenih prijava po IPARD godini za sektor
mesa — svinjogojstvo (ukupna javna i privatna SredStVa).........cccuuveeeieeeeiiiiiiiiiee e 47
Slika 20: M101 Pregled ugovorenih i isplacenih projekata za sektor mesa — svinjogojstvo
(Ukupna javna i Privatna SIEASIVA) ......ceieeiiiiueiiiiiee ettt e et e e e e e et e e e e e e e s ababeeeeaaeeeaanes 47
Slika 21: M101 Pregled podnesenih, ugovorenih i plaéenih prijava po IPARD godini za sektor
jaja (ukupna javna i privatna STEASIVA)..........uuuiieieeiiiiiieiie e e e e s ettt e e e e e e s s srare e e e e e e e snnraraeeraaeeeanns 48
Slika 22: M101 Pregled ugovorenih i isplacenih projekata za sektor jaja (ukupna javna i privatna
LS =10 51 177 ) PSP 49
Slika 23: M101 Pregled podnesenih, ugovorenih i plaéenih prijava po IPARD godini za sektor
voéa i povréa (ukupna javna i privatna SIeASIVA) .......cceeeeeiiiciiiieiie e cesiiirer e e e e s re e e e e 49
Slika 24: M101 Pregled ugovorenih i isplacenih projekata za sektor vo¢a i povréa u 2010. i
2011. godini (ukupna javna i Privatna SIEASIVA) .........eeeeiiiiiieiiiiiee ittt e e 50
Slika 25: M101 Pregled ugovorenih i isplacenih projekata za sektor voc¢a i povréa u 2012. godini
(ukupna javna i Privatna STEASIVA) ........ceeiiuriiiiiiiiie ettt e b e e s sebeeee e 50
Slika 26: M101 Pregled ugovorenih i isplacenih projekata za sektor voc¢a i povréa u 2013. godini
(ukupna javna i Privatna STEASIVA) ........ceiiiiiiiiiiiiie ettt et e b e e e s sibeeee e 50
Slika 27: M101 Pregled ugovorenih i isplacenih projekata za sektor voéa i povréa u 2014. godini
(ukupna javna i Privatna SIEASIVA) .....cceeeeiiiiiiiiiiee ettt e ettt e e e e e e st e e e e e e e snnreaeeeaaeeaaannes 51
Slika 28: M101 Pregled podnesenih, ugovorenih i plaéenih prijava po IPARD godini za sektor
Zitarica i uljarica (ukupna javna i privatna SrEAStVA) ...........ccueeeeiiiriieiiiiiee e 51
Slika 29: M101 Pregled ugovorenih i isplacenih projekata za sektor Zitarica i uljarica (ukupna
JAVNA i PrVALINA STEUSIVA) ....veeieitiiie ettt ettt e et e e st e e e st b e e e e s sb b e e e e anbeeeesabbeeeeaans 52
Slika 30: Usporedba prosje¢nog BDV-a skupine s potporom i skupine bez potpore u ukupnom
U701 (O PO PP P PPPPPPRPP 53
IPARD Ex-post - Konacno_izvjesce_01082017_v1.0 Vi

© 2017 KPMG Croatia d.o.0.. All rights reserved.
Document classification: KPMG Confidential



Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.
1. kolovoza 2017. godine

Slika 31: Raspodjela korisnika prema ekonomskoj VEliCini ............uevveeeviiiciiiiriee i 53
Slika 32: Prosje¢ni AWU korisnika potpore i ne-korisnika potpore u pod-uzorku ............c......... 54
Slika 33: Prosje¢ni BDV korisnika potpore i ne-korisnika potpore u pod-uzorku ...........ccccee.e. 55
Slika 34: Prosje¢ni BDV/AWU korisnika potpore i ne-korisnika potpore u pod-uzorku.............. 55
Slika 35: M103 Pregled izmjena indikativhog budzeta (EU sredstva)..........cccccvvveeeeeiiiciivieenennnn, 59
Slika 36: M103 Pregled pla¢anja po godini isplate sredstava (EU sredstva) ............occvveeeeenn.. 60
Slika 37: M103 Usporedba indikativhog budZeta i stvarnih troSkova (ukupna javna i privatna

£ (=10 5 V7= ) SR PRRPR 61
Slika 38: M103 Pregled podnesenih, ugovorenih i placenih prijava po IPARD godini za sektor
mlijeka i mljekarstva (ukupna javna i privatna sredstva).........ccccceveeeiiiiieieieeeeeee e, 62
Slika 39: M103 Pregled ugovorenih i ispla¢enih projekata za sektor mlijeka i mljekarstva
(ukupna javna i Privatna SITEASIVA) .......ccoiiiiiieiiiiie ettt e e e 62
Slika 40: M103 Pregled podnesenih, ugovorenih i placenih prijava po IPARD godini za sektor
mesa (Ukupna javna i privatna STEASTVA) .......cooveeiiiiiiee ittt sebee e e 63
Slika 41: M103 Pregled ugovorenih i isplacenih projekata za sektor mesa (ukupna javna i
PHVALINA STEUSIVA) ...c.vteeee ittt ettt ettt ettt e e e sttt e e e ettt e e e sb b e e e ek b e e e e e bbe e e e enbbe e e e anbbeeeeaneee 64
Slika 42: M103 Pregled podnesenih, ugovorenih i plaéenih prijava po IPARD godini za sektor
voca i povréa (ukupna javna i privatna SredStVA) ............ueueueruriruriiiiiiiiiininiiiinnennnnnenennan———.. 64
Slika 43: M103 Pregled ugovorenih i isplaéenih projekata za sektor vo¢a i povréa (ukupna javna
| PHVAINA SIEASIVA) ..o, 65
Slika 44: M103 Pregled podnesenih, ugovorenih i plaéenih prijava po IPARD godini za sektor
ribarstva (ukupna javna i privatna SrEASIVA) .........cooiiiuiiiiiiiieee it 66
Slika 45: M103 Pregled ugovorenih i isplaéenih projekata za sektor ribarstva (ukupna javna i
O]V L Eo S =10 EY AV PSP PRP PP 66
Slika 46: M103 Pregled podnesenih, ugovorenih i plaéenih prijava po IPARD godini za sektor
vinarstva (ukupna javna i privatna STEASIVA) ........coouriieiiiiiie it 67
Slika 47: M103 Pregled ugovorenih i isplaéenih projekata za sektor vinarstva (ukupna javna i
PIVAINA STEUSIVA) ...eei ittt e ettt e e skt e e e sttt e e e sttt e e e snbbe e e e snbbeeeesnbneeeens 67
Slika 48: M103 Pregled podnesenih, ugovorenih i plac¢enih prijava po IPARD godini za sektor
maslinovog ulja (ukupna javna i privatna SredStVa) .........ccceeeiiiiiiiiiiieeee e 68
Slika 49: M103 Pregled ugovorenih i isplacenih projekata za sektor maslinovog ulja (ukupna
JAVNA | PrIVAINEA STEASIVA) ..eeiiiiiiiiiiiii ettt e ettt e e e e e st b b e e e e e e e e sanbbaeeeaaaeaeannns 68
Slika 50: M202 Pregled izmjena indikativhog budZeta (EU sredstva).........cccccceveeviiicviiinieeennnns 72
Slika 51: M301 Pregled izmjena indikativhog budZeta (EU sredstva)..........cccccceeeiiiiiiiieieeennene 75
Slika 52: M301 Pregled pla¢anja po godini isplate sredstava (EU sredstva) ............cccccevvveeenns 76
Slika 53: M301 Usporedba indikativhog budZeta i stvarnih troSkova (ukupna javna i privatna

RS =10 51 177 ) SRR 77
Slika 54: M301 Pregled podnesenih, ugovorenih i placenih prijava po IPARD godini za sektor
lokalnih nerazvrstanih cesta (ukupna javna i privatna Sredstva)..........cccoeecvveereeeeeiiiiiiieeeee e 77
Slika 55: M301 Pregled ugovorenih i isplacenih projekata za sektor lokalnih nerazvrstanih cesta
(ukupna javna i Privatna STEASIVA) ........ccoiiuiiiiiiiiiie ettt e b e e e sbeeeeae 78

Slika 56 :M301 Pregled podnesenih, ugovorenih i placenih prijava po IPARD godini za sektor
kanalizacijskih sustava i sustava proc¢i§¢avanja otpadnih voda (ukupna javna i privatna

] (=10 S 112 ) O PP PPPPPPPIN 78
Slika 57: M301 Pregled ugovorenih i isplaéenih projekata za sektor kanalizacijskih sustava i
sustava prociS¢avanja otpadnih voda (ukupna javna i privatna sredstva)...........ccccceevvveeernnnenn. 79
Slika 58: M301 Pregled podnesenih, ugovorenih i plaéenih prijava po IPARD godini za sektor
toplana (ukupna javna i privatna SrEASIVA) .........coocureieiiiiiieiiiie e 79
Slika 59: M302 Pregled izmjena indikativhog budzeta (EU sredstva)..........ccccveveeeeeivicivieenennnn. 83
Slika 60: M302 Pregled pla¢anja po godini isplate sredstava (EU sredstva)..............cccvvveeenn. 84
Slika 61: M302 Usporedba indikativhog budZeta i stvarnih troSkova (ukupna javna i privatna

£ (=10 5 V7= ) USSP 85
IPARD Ex-post - Konacno_izvjesce_01082017_v1.0 Vii

© 2017 KPMG Croatia d.o.0.. All rights reserved.
Document classification: KPMG Confidential



Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.
1. kolovoza 2017. godine

Slika 62: M302 Pregled podnesenih, ugovorenih i plaéenih prijava po IPARD godini za sektor

ruralnog turizma (ukupna javna i privatna SreAStVA) ........cceeeeiiiiiiiiiieiee e 85
Slika 63: M302 Pregled ugovorenih i isplacenih projekata za sektor ruralnog turizma u 2011.
godini (ukupna javna i privatna SIEASIVA).........ccuiuriieiiiiiie ittt 86
Slika 64: M302 Pregled ugovorenih i isplaéenih projekata za sektor ruralnog turizma u 2012.
godini (prvi dio) (ukupna javna i privatna SredstVa) .........ccueereeeei i 86
Slika 65: M302 Pregled ugovorenih i isplaéenih projekata za sektor ruralnog turizma u 2012.
godini (drugi dio) (ukupna javna i privatna SredsStVa) .........cceeeeeeiiiiiiiiieiee e 86
Slika 66: M302 Pregled podnesenih, ugovorenih i placenih prijava po IPARD godini za sektor
tradicijskih obrta (ukupna javna i privatna SredsStVa) ......ccoeeeeeeeieie i 87
Slika 67: M302 Pregled ugovorenih i ispla¢enih projekata za sektor tradicijskih obrta (ukupna
JAVNA T PrIVALINA STEUSIVA) ....veiiiiiiiiiee ittt ettt e sttt e e sttt e e e sbb e e e s abb e e e e sbbeeeesbneeeeanes 87
Slika 68: M302 Pregled podnesenih, ugovorenih i plac¢enih prijava po IPARD godini za sektor
pogona za preradu (ukupna javna i privatna SredStVaA) .........c.oocuveeiiiiiieeniiiie et e e 88
Slika 69: M302 Pregled ugovorenih i isplacenih projekata za sektor pogona za preradu (ukupna
JAVNA T PrIVALINA STEUSIVA) ....eeeiiiiiiiiee ittt e sttt e e sttt e e s bt e e e e sbb e e e e abbeeeesbneeeeane 88
Slika 70: M302 Pregled podnesenih, ugovorenih i placenih prijava po IPARD godini za sektor
ruralnih usluga (ukupna javna i privatna sredstva) .........ccccceeveviveiii 89
Slika 71: M302 Pregled ugovorenih i isplacenih projekata za sektor ruralnih usluga (ukupna
javna i privatna SredStVa) .......ocoeveviiiiiececeeee 89
Slika 72: M302 Pregled podnesenih, ugovorenih i pla¢enih prijava po IPARD godini za sektor
slatkovodnog ribarstva (ukupna javna i privatna SredStVa) ..........cccuvveeeeieeiiiiiiiiiieee e 90
Slika 73: M302 Pregled podnesenih, ugovorenih i plaéenih prijava po IPARD godini za sektor
obnovljivih izvora energije (ukupna javna i privatna Sredstva)............ccveeevrveeeeiniieeenniieee i 91
Slika 74: M302 Pregled ugovorenih i isplaéenih projekata za sektor obnovljivih izvora energije
(ukupna javna i Privatna STEASIVA) ......ceeeiiuiiie ittt e s 91
Slika 75: M501 Pregled izmjena indikativhog budZeta (EU sredstva)..........cceeeeeeeiiiiiiiiiieneeennn. 93
Slika 76: M501 Pregled placanja po godini isplate sredstava (EU sredstva) ............cccvveeeeeeennn. 94
Slika 77: Mjera 101 IPARD doprinosa (saZetak istraZivanja misljenja korisnika) ...................... 99
Slika 78: Pregled i trend trajnih nasada (U tONAMA) ..........ceeveeeeiiiiiiiiiiree e e e e e e 101
Slika 79: Pregled i trend registrirane stoke goveda (U komadima) .........cccccccvveevveeeniiicivinnnnnn. 102
Slika 80: Pregled i trend registriranih koli¢ina svinja (u komadima)............cccccvvvveeeiiiicviieennn. 102
Slika 81: Pregled i trend registriranog broja peradi (u komadima).............ccccvvveeeeeeenviciineennn. 102
Slika 82 Mjera 103 IPARD doprinos (saZetak istraZivanja misljenja korisnika)........................ 106
Slika 83: Pregled i trend ulova i uzgoja u ribarstvu (u tisu¢ama Kg) .........cccceverivieiiiiiieeeninnen. 108
Slika 84 Pregled i trend proizvodnje vina (u tisu¢ama litara)...........c.ccceevviiiiiiiiiic e, 108
Slika 85: Mjera 302 IPARD doprinos (saZetak istrazivanja misljenja korisnika korisnika) ....... 120
Slika 86: IPARD program - Usporedba inicijalnog i zavrSnog omjera pla¢anja (EU komponenta):
................................................................................................................................................... 128
Slika 87: Vrijednost potpore za realizirane projekte po Zupaniji (ukupna javna sredstva) ....... 132
Slika 88: Geografska distribucija - Pregled prosjec¢nih pla¢anja po projektima (ukupna javna

S =10 S A= ) OO PU PR PUPRTON 133
Slika 89: Okvir za evaluaciju mjera IPARD Programal...........eeeeeeeeioiieiieeeeee e aeiiiieeea e e e 141
Slika 90: SaZetak istraZivanja miSljenja korisnika - Prihvatljivost trajanja odluke o dodjeli IPARD
0101 0[] =TS PPPPPPPPTTNN 148
Slika 91: Sazetak istrazivanja misljenja korisnika - Evaluacija kompleksnosti procedure prijave
Z8 |PARD POIPOIU ettt ettt e e e e e e s e et e e e e s e e e e e e e e 149
Slika 92: Teritorijalna raspodijela — Pregled ukupnih isplata i broja projekata (ukupna javna

] (=10 LS 1172 ) T TP T PP PPPPPP 150
IPARD Ex-post - Konacno_izvjesce_01082017_v1.0 viii

© 2017 KPMG Croatia d.o.0.. All rights reserved.
Document classification: KPMG Confidential



Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.
1. kolovoza 2017. godine

lzvrsSni sazetak

Opcenito

Predmet ovog lzvjeSéa i njegov glavni cilj je izvodenje Ex-post evaluacije procjene kvalitete,
ucinkovitosti i djelotvornosti provedbe IPARD programa 2007. — 2013.

IPARD je pretpristupni program Europske unije za razdoblje 2007. - 2013. Sastavni je dio IPA-e
(Instrumenta pretpristupne pomoci), Ciji su glavni ciljevi pomo¢ drZzavama kandidatkinjama i
drzavama potencijalnim kandidatkinjama u njihovom uskladivanju i implementaciji pravne
steCevine EU-a, kao i priprema za koriStenje fondova EU u buducnosti.

Pri izvrS8enju navedenih evaluacijskih zadataka, koristeni su sljedeci alati i tehnike prikupljanja
podataka i analize:

e Pregled raspolozive IPARD dokumentacije (IPARD Program, godiSnja izvjeS¢éa o
provedbi, evaluacijska izvjes¢a u tijeku itd.),

e Sekundarni podaci — ,desk research” tehnike istraZivanja,
e Polu-strukturirani intervjui s institucionalnim predstavnicima,
e Analiza studija slucaja i

e Analiza deskriptivne statistike na temelju podataka dostupnih u okviru Sustava
poljoprivrednih knjigovodstvenih podataka (eng. Farm Accountancy Data Network,
FADN).

Zaklju€ci na razini programa i mjera

Volumen ugovorenih IPARD sredstava u odnosu na ukupno raspoloziva sredstva (% EU
ugovorenih sredstava u odnosu na predvideno u Programu) je 87.52% (30. lipanj: 92,32%), dok
su ukupno isplacena sredstva u odnosu na ukupno raspoloziva sredstva (EU placeno/EU
predvideno u Programu) 82,65% (30. lipanj: 65,54%).

Medutim, u usporedbi s inicijalnim budzetom za razdoblje 2007. - 2013, ugovoreni obujam IPARD
sredstava u vezi s ukupnim raspoloZivim sredstvima je 58,88% (30. lipanj: 63,61%), dok je ukupna
isplata sredstava u odnosu na ukupna raspoloZiva sredstava 44,92% s obzirom na znacajnu
koli¢inu povrata sredstava, priblizno 61 miljuna eura EU sredstava ili 33,5% od ukupnog
inicijalnog budZeta do 30. lipanj 2016. godine

Ukupno gledano, IPARD program 2007. — 2013. Republike Hrvatske moZe se smatrati umjereno
uspjeSnim u ostvarenju svog punog potencijala, u smislu povla¢enja dostupnih EU sredstava i
postizanju ciljeva postavljenih i prikazanih u programskom dokumentu.

Mjera 101 "Ulaganja u poljoprivredna gospodarstva u svrhu restrukturiranja i dostizanja
standarda Zajednice" ocijenjena je kao umjereno uspjeSna u smislu povladenja dostupnih
sredstava i ucinkovitosti mjere (temeljem ostvarenja klju¢nih indikatora). Navedenu stopu
povladenja sredstava moguce je primarno povezati sa €injenicom da je mjera obuhvaéena prvom
fazom prijenosa ovlasti upravljanja.

Mjera 103 "Ulaganja u preradu i trZzenje poljoprivrednih i ribljih proizvoda u svrhu
restrukturiranja tih aktivnosti i dostizanja standarda Zajednice" ocijenjena je kao umjereno
uspjesSna u smislu povlagenja dostupnih sredstava i u€inkovitosti mjere (temeljem ostvarenja
klju€nih indikatora). Navedenu stopu povlaCenja sredstava mogucée je primarno povezati sa
¢injenicom da je mjera obuhvaéena prvom fazom prijenosa ovlasti upravljanja.

Upravljacko tijelo odlucilo je ne podnijeti zahtjev za prijenos ovlasti za mjeru 201 "Radnje za
poboljSanje okoliSa i krajolika" u pretpristupnom razdoblju zbog zahtjevhog sustava provedbe, a
time i mjera nije provedena.
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Mijera 202 "Priprema i provedba lokalnih strategija ruralnog razvoja" ocijenjena je kao umjereno
uspjeSna u smislu povlacenja dostupnih sredstava i u€inkovitosti mjere (temeljem ostvarenja
kljuénih indikatora), osobito kada se uzme u obzir iznimno kasni poCetak njene provedbe na
samom kraju programskog razdoblja (prijenos ovlasti krajem travnja 2013. godine).

Mjera 301 "PoboljSanje i razvoj ruralne infrastrukture" ocijenjena je kao umjereno uspjesna
u smislu povlacenja dostupnih sredstava i ucinkovitosti mjere (temeljem ostvarenja klju¢nih
indikatora). Ovu ukupnu ocjenu dodatno podupire Cinjenica kako je 100%-tni intenzitet potpore
omogucio ulaganja u opc¢inama i manjim gradovima, a koja se zbog opce financijske
podkapacitiranosti istih najvjerojatnije ne bi realizirala bez potpore iz IPARD-a.

Mjera 302 "Diversifikacija i razvoj ruralnih gospodarskih aktivnosti" ocijenjena je kao
umjereno uspjeSna u smislu povla¢enja dostupnih sredstava i ucinkovitosti mjere (temeljem
ostvarenja kljuénih indikatora). Ovu ukupnu ocjenu dodatno podupire €injenica da je mjera uspjela
znacajnije potaknuti samo dva od sedam predvidenih podrudja.

Ukupno, uslijed niskog volumena sredstava povu€enih u svrhu Tehni¢ke pomoci, ne moze se
smatrati da je Mjera 501 znacajnije doprinijela provedbi programa. S obzirom na Cinjenicu da su
tijela operativne strukture percipirana kao nedostatna u pogledu njihovih kapaciteta u odredenim
podrucjima (primjerice u evaluaciji projektnih prijedloga) od strane ispitanika izvan operativne
strukture, te da je tehniCka pomo¢ mogla imati zna€ajnu ulogu u jacanju tih kapaciteta, mjera je
ocijenjena kao neuspjesSna.

Prethodno navedeno je izmedu ostalog utjecalo i na povrat odredenog iznosa dodijeljenih
sredstava, te je stopa povrata za promatrano razdoblje iznosila 33,5% u odnosu na inicijalno
predvidena sredstva, no s obzirom na C&injenicu da konacni povrat sredstava trenutno nije
odreden, prethodno navedena stopa povrata moze u konacnici biti i nesto visa.

Kljuéni €imbenici koji su utjecali na rezultate Programa

Analize provedene u okviru ex-post evaluacije na temelju dogovorene metodologije ukazuju na
to da su sljedeéi Cimbenici imali ukupno najznacajniji utjecaj na ranije navedene rezultate,
odnosno na kvalitetu, ucinkovitost i djelotvornost provedbe IPARD Programa 2007. — 2013.
(razradeno detaljnije u poglavlju 10. Zakljucci i preporuke):

- Kasni poCetak provedbe pojedinih mjera,
- Nedovoljno koristenje Tehnicke pomodi,
- Nedovaljni institucionalni kapaciteti u odredenim podrucjima,

- Nedostatak prethodnog iskustva te stoga nepostojanje modela suradnje izmedu banaka i
korisnika po nacelu najbolje prakse (eng. best practice),

- Nedostatak uspostavljenog procesa strateSkog planiranja koji bi prethodio objavljivanju
poziva na dostavu projektnih prijedloga te uzeo u obzir operativnu dinamiku pojedinih sektora,

- Drustveno-ekonomske regionalne razlike u Hrvatskoj, koje su u pravilu rezultirale manjom
aktivho$c¢u, manjim brojem korisnika i opéenito manjom apsorpcijom dostupnih sredstava od
strane najslabije razvijenih Zupanija u drzavi te

- Kvaliteta podataka za pracenje, koji ne omogucuju detaljniju, kvantitativnu analizu neto
ucinaka programa na poljoprivredni sektor i gospodarstvo drzave.

Dodatna opaZzanja na temelju studija slu€aja

Temeljem analize odabranih studija slu¢aja, odnosno na razini pojedinih projekata, uo€eni su
tijekom procesa Ex post evaluacije sliedeéi pozitivni u€inci na razvoj poljoprivrednog sektora u
Hrvatskoj, a koji se izravno povezuju s provedbom IPARD Programa (razradeno detaljnije u
poglavlju 10. Zaklju&ci i preporuke) :
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- povecéana konkurentnost korisnika,
- izravno zaposljavanje te

- neizravni pozitivni u€inak na konkurentnost i zaposlenost u ruralnim podrucjima.

Ukupni zaklju€ak i preporuke izvjesSéa

U ovom izvjeSéu identificirali smo nekoliko prepreka sveukupnoj uspjeSnoj provedbi IPARD
programa 2007. — 2013. Republike Hrvatske, uklju€ujuci kasni poCetak provedbe pojedinih mjera,
nedovoljne institucionalne kapacitete, nedovoljni kapacitet korisnika i drugo. Medutim, temeljem
informacija dobivenih od razli€itih programskih dionika, ukljuujuéi predstavnike Operativne
strukture i nezavisne stru¢njake s pogledom odozgo (eng. top-down) (polu-strukturirani intervjui)
i korisnike s pogledom odozdo (eng. bottom-up) (analiza studija slu¢aja), kao i temeljem dostupnih
podataka iz postojeceg sustava pracenja, IPARD program 2007. — 2013. ocijenjen je kao
umjereno uspjesan.

Procjena se primarno temelji na kvalitativnoj analizi i analizi deskriptivne statistike, dok je
kvantitativna analiza primijenjena u vrlo ograniCenoj mjeri koriStenjem dostupnih podataka iz
sustava pracenja. Kvaliteta postojecih dodatnih kvantitativnih podataka u Upisniku poljoprivrednih
gospodarstava i Sustavu poljoprivrednih knjigovodstvenih podataka (FADN) nije omogucila
detaljniju analizu neto u€inaka programa, u smislu trendova u svezi s koriStenjem poljoprivrednog
zemljiSta, poljoprivrednim stanovniStvom, zaposlenosti u sektoru, brojem i vrijednosti stoke,
pojedinostima proizvodnje itd.

Temeljem nalaza na razini programa i mjera, ulaznih informacija od strane dionika i faktora koji
utjeCu na provedbu programa moguce je izvesti sljedece preporuke za tekuce programsko
razdoblje:

- Povecanje efikasnosti procesa evaluacije (smanjenje vremena potrebnog za projektnu
evaluaciju, npr. odluka)

- Povecanje kvalitete postojeCeg sustava pracenja podataka uklju€ivanjem pokazatelja koji
povezuju operativnu provedbu programa i koriStenje sredstava s poljoprivrednim sektorom u
Hrvatskoj u cjelini, kako bi se omogucilo informiranije upravljanje programom i donoSenje
odluka,

- Provodenje kontinuiranog nadzora svih definiranih indikatora, kako bi se omogucéio proces
nadzora i pruzila azurna analitika za preciznije informacije koje ¢e sluziti kao podloga za
donoSenje odluka.

- Provodenje periodi¢ke procjene svih definiranih indikatora i azuriranja (ako je potrebno) kako
bi se ostvarili realniji podaci i o€ekivanja na razini programa/mijere.

- Podrska pri definiranju prihvatljivog financijskog modela s bankama za buduéa programska
razdoblja (npr. PRR) temeljeno na iskustvu iz IPARD programa.

- Jacanje institucionalnih kapaciteta boljim koriStenjem TehniCke pomoci kako bi se eliminirala
administrativna uska grla, izbjeglo dupliciranje poslova i poboljSalo ukupno upravljanje
procesima,

- Povecéanje promotivnih aktivnosti u cilju podizanja svijesti o moguénostima financiranja te
ponuditi treninge potencijalnim korisnicima u svrhu jacanja kapaciteta istih, povecanja broja
prijavitelja i povlacenja sredstava te

- Prilikom alokacije sredstava i definiranja kriterija prihvatljivosti, nacionalne mjere bi trebale
teziti ka tome da primjene strateski i usmjereniji regionalni pristup koji ¢e omogucgiti koriStenje
raspolozivih sredstava na nacin da smanjuje postojece regionalne razlike u zemlji a samim
time i bolju ukupnu apsorpciju.
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Uvod

Pozadina, opseg i ciljevi evaluacije

Opseg Ugovora

Predmet Ugovora te njegov glavni cilj je provodenje Ex post evaluacije procjene kvalitete,
ucinkovitosti i djelotvornosti provedbe IPARD programa 2007 — 2013.

Kako je definirano u Projektnom Zadatku, koji je dio Ugovora, ocekivani rezultati projekta,
odnosno opseg Ugovora, su kako slijedi:

e Uspostaviti detaljnu intervencijsku logiku za mjere koje su predmet evaluacije te utvrditi
sljedivost iste;

e |dentificirati pokazatelje kao i srodne informacije i podatke koji omogucéuju procjenu
uspjesSnosti, u¢inkovitosti te relevantnosti mjera i Programa;

e Utvrditi metodologiju odgovaranja na evaluacijska pitanja i alate potrebne za kvantitativne i
kvalitativne analize;

e Utvrditi metodologiju izraCuna i izraCunati te obrazloziti sve predvidene pokazatelje rezultata
i uCinka iz IPARD programa;

e Utvrditi kriti€ne to¢ke provedbe programa i dati prijedloge za njihovo izbjegavanje u teku¢em
programskom razdoblju;

e Procijeniti u€inkovitost i djelotvornost programa, ukljuéujuc¢i odgovore na sva evaluacijska
pitanja;

e |dentificirati faktore koji su doprinijeli uspjehu i/ili neuspjehu programa i dati preporuke na
temelju nalaza, uklju€ujuc¢i moguce prilagodbe potrebne za poboljSanje tekuéeg programa;

e Dati preporuke za unaprjedenje sustava procjene u tijeku, metodologije i alata za prikupljanje
i skladistenje podataka u tekuéem programskom razdoblju; te

e Pripremiti Uvodno izvjeS¢ée o zateCenom stanju, Ex-post evaluacijsko izvjeSée, ukljuCujuci
njegove dorade i obrazlozZenja sukladno trazenju Europske komisije (po potrebi).

Pozadina Ex post evaluacijskog izvjeSéa

U svibnju 2016. godine Ministarstvo Poljoprivrede Republike Hrvatske (u nastavku ,Ministarstvo®),
OIB: 76767369197, Ulica Grada Vukovara 78, 10000 Zagreb pokrenulo je postupak javnog
nadmetanja (evidencijski broj nabave 3/2016/MV) za sklapanje ugovora o javnoj nabavci usluga
za Ex post evaluaciju IPARD Programa Republike Hrvatske 2007 — 2013.

Predmet javne nabave je izvodenje Ex post evaluacije procjene kvalitete, ucinkovitosti i
djelotvornosti provedbe Instrumenta pretpristupne pomoéi za ruralni razvoj (u nastavku ,IPARD
Program* ili ,IPARD") u Republici Hrvatskoj (u nastavku ,Hrvatska“) u razdoblju 2007 — 2013,
prema Uredbi Komisije (EZ) br. 718/2007 i ¢l. 67. Sporazuma izmedu Vlade Republike Hrvatske
i Komisije europskih zajednica o pravilima za suradnju u vezi s financijskom pomoc¢i Europske
komisije u Hrvatskoj i provedbe pomoc¢i u okviru komponente V. (IPARD) Instrumenta
pretpristupne pomodi (IPA), (Sektorski sporazum, NN 10/08) od 13. listopada 2008. godine.

Prema odluci Ministarstva o dodjeli ugovora od 16. lipnja 2016. godine, zajednici ponuditelja
KPMG Hrvatska d.o.o., OIB: 20963249418, lvana Luci¢a 2a, 10000 Zagreb, Hrvatska i KPMG
Advisory Ltd., OIB: HU12691908, Vaci ut. 31, 1134 Budimpesta, Madarska, dodijeljen je Ugovor.
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Ugovor o izvrSenju usluga prema postupku javne nabave izmedu Ministarstva i KPMG Hrvatska
d.o.o. (u nastavku ,Ugovor") sklopljen je 27. srpnja 2016. godine. Navedeni datum je naznacen
kao sluzbeni datum pocetka projekta.

PocCetna faza projekta obuhvatila je pripremu Uvodnog izvje§¢a o zateCenom stanju koje je
predano Ministarstvu 26. kolovoza 2016. godine te odobreno 14. rujna 2016. godine.

Nakon pocetne faze i prihva¢anja Uvodnog izvjeS¢a o zate¢enom stanju iz Ministarstva, zapocela
je priprema izvje$¢a ex-post evaluacije uzimajuci u obzir dostupne podatke od 30. lipnja 2016.
Priprema izvjeS¢a o ex post evaluaciji provedena je u dvije faze: priprema nacrta izvjeS¢a i
priprema zavrdnog izvje$¢a koji je dovrSen do 20. prosinca 2016. godine. Nakon prihvac¢anja
zavrSnog izvjeS¢a o ex-post evaluaciju od Ministarstva, podnesen je Europskoj komisiji radi
daljnjeg pregleda.

Faza finalizacije i daljnje aZuriranje konacnog izvjeS¢éa o ex post evaluaciji planirano je tijekom
2017. godine, ovisno o dostupnosti podataka od 31. prosinca 2016. godine i na temelju toCaka
pregleda Europske komisije.

Ciljevi Ex post evaluacijskog izvjes¢a
Ciljevi Ex post evaluacijskog izvje$c¢a ukljucuju sljedece:
e Opis svrhe evaluacije s istaknutim kljuénim obiljezjima Programa;

e Koristenje prikladnog metodoloSkog pristupa za evaluaciju, ranije definiranog u Uvodnom
izvjeS¢u o zateCenom stanju, ukljucujuéi ,Vodi¢ za Ex post evaluaciju IPARD programa
2007.-2013." i drugih relevantnih izvora, polu-strukturiranih intervjua sa predstavnicima
svake od skupina dionika (prema unaprijed definiranom upitniku), studijama slu€ajeva
nekoliko odabranih korisnika, pokazateljima i razli¢itim evaluacijskim alatima za analizu
podataka;

e Opis svake mjere IPARD programa i alociranog budzZeta, kao i intervencijske logike koja
leZi u pozadini svake mjere;

e Analiza odgovora na evaluacijska pitanja, studija slu¢aja i baza podataka; te

e Pruzanje zakljuaka i preporuka na temelju nalaza.

Struktura lzvjesSc¢a

IzvieSc¢e je strukturirano u skladu sa smjernicama Zajednic¢kog okvira nadzora i praéenja (eng.
Common Monitoring and Evaluation Framework, CMEF) te sadrzi sljedeéa poglavlja:

e Dio 1. Uvod: opisuje svrhu evaluacije te pozadinu i opseg, odreduje prioritete i
ograni¢enja trenutnog evaluacijskog zadatka te predstavlja evaluacijski tim;

e Dio 2: Kontekst evaluacije: istiCe klju¢na obiljezja programskog konteksta, opisuje kljuéne
korake u procesu evaluacije, opisuje opseg i ciljeve evaluacijskog ugovora te sazima
rezultate prijasnjih evaluacija;

e Dio 3: Metodolodki pristup: pruza informacije o metodoloSkoj pozadini trenutne
evaluacije, uklju¢ujuci evaluacijska pitanja i pokazatelje te tehnike i alate evaluacije koji
se koriste tokom evaluacije;

e Dio 4: Opis IPARD programa, mjera i budZeta: opisuje administrativni sustav, predstavlja
programske prioritete i osi, objaSnjava mjere, sazima budzetska sredstva, prikazuje
kronologiju provedbe programa i pruza informacije o statusu provedbe programa na dan
30. lipanj 2016. godine;

IPARD Ex-post - Konacno_izvjesce_01082017_v1.0 5

© 2017 KPMG Croatia d.o.o.. All rights reserved.
Document classification: KPMG Confidential



Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.
1. kolovoza 2017. godine

e Dio 5: Analiza intervencijske logike svake pojedine mjere;

e Dio 6: Odgovori na evaluacijska pitanja: daje detaljnu analizu svake programske mjere,
prikazuje napredak programskih pokazatelja te pruza odgovore na pitanja na razini mjere
i horizontalna evaluacijska pitanja; te

e Dio 7: Zaklju€ci i pretpostavke: zakljuCuje temeljem dokaza i nalaza prikazanih u
prethodnim poglavljima te oblikuje preporuke vezane uz provedbu programa.

2.3 Evaluacijski tim

Slika 1: Evaluacijski tim

Upravljanje projektom i osiguranje kvalitete

Andras Kaszap Josko Dzida Daniel Lenardi¢ § Gabor Cserhati

_Fiip A
Alavanja
KPMG Croatia d.o.o. Support team
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MetodoloSki pristup

Pokazatelji i evaluacijska pitanja

Pokazatelji

Pokazatelji Cine vazan dio sustava prac¢enja. Oni su mjerne jedinice, koje imaju za cilj osigurati
dosljednost u prikupljanju podataka i u nacinu biljeZzenja efekata i u€inaka programa ruralnog
razvoja diliem zemalja ¢lanica EU. Daju vazan doprinos u osiguravanju da su potrebni i relevantni
podaci dostupni za potrebe evaluacije.

Zajednicki okvir za pracenje i evaluaciju (eng. Common Monitoring and Evaluation Framework,
CMEF) definira pokazatelje koji ¢e se koristiti, a koji su relevantni za programe ruralnog razvoja
tijekom programskog razdoblja 2007. - 2013. U smjernicama CMEF-a pokazatelji su svrstani u
pet razliCitih kategorija, kako slijedi:

e Ulazniindikatori (eng. Input indicators): ukazuju na budZet ili druga alocirana sredstva;

e |zlazniindikatori (eng. Output indicators): ishod, fizicke ili nov&ane jedinice izravno realizirane
odredenom intervencijom;

e Indikatori rezultata (eng. Result indicators): pruZaju informacije o promjenama, izravnim i
neposrednim ucincima intervencije;

e Indikatori u€inka (eng. Impact indicators): ucinci, poboljSanja povezana sa Sirim programskim
cilievima; i

e Osnovni pokazatelji (eng. Baseline indicators): postoje dvije razliite vrste osnovnih
pokazatelja: onih vezanih uz cilj te onih vezanih uz kontekst. Imaju vrlo vaZnu ulogu u ex ante
evaluacijama: €ine osnovu za postavljanje cilieva utvrdenih regulativom te u strateSkim
smjernicama zajednice (eng. Community Strategic Guidelines, CMEF).

Ova procjena vezana uz indikatore koriStena je u pripremi studija slu€aja, kako bi se dobila Sto
realnija procjena promatranih i analiziranih projekata.

Evaluacijska pitanja

KoriStenje evaluacijskih pitanja navedenih u smjernicama pomazu evaluatorima i programskim
tijelima osigurati koherentan pristup evaluaciji. CMEF definira niz zajedni¢kih evaluacijskih
pitanja, sa ciliem pruzanja minimalnog seta pitanja kako bi se osiguralo da se analiziraju klju¢ni
ucinci programa ruralnog razvoja diliem EU27. Upravljacko tijelo upoznato je s tim pitanjima u
prethodnom, Uvodnom izvjeS¢u o zate€enom stanju i imalo je moguénost formulirati dodatna
evaluacijska pitanja na razini programa, u svrhu odredivanja specifi¢nih fokus podrucja i detaljnije
analizu tih pitanja.

Nacela evaluacije

Kako bi se osigurala visoka kvaliteta prikupljanja podataka i analize, primijenjena su tijekom
evaluacije sljedeca nacela:

e Koristenje postojecih podataka i informacije

Istrazujuci ve¢ dostupne podatke i informacije od presudne je vaznosti za uspjeh i pravovremeni
zavrSetak evaluacije. S obzirom da je prikupljanje podataka bio potencijalno najveci izazov ex
post evaluacije, vaznost dostupnosti i koriStenja ve¢ prikupljenih podataka u evaluaciji ne moze
biti dovoljno naglasena.
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e Proporcionalnost i troSkovna uéinkovitost

Zbog opsega posla evaluacije, ograni€enog vremenskog okvira i potrebe za troSkovnom
u€inkovito8éu, u nastavku opisani alati prikupljanja podataka i analiticki alati u svakoj fazi
evaluacije primijenjeni su u skladu s na¢elom proporcionalnosti, odnosno evaluatori su usmjerili
vecinu dostupnih resursa na najznacajnija pitanja i najvec¢e mjere u smislu financijske alokacije i
odekivanih rezultata. Sto se ti¢e manjih mjera, predvideno je koritenje postojece literature,
rezultata evaluacija i jaGe oslanjanje na kvalitativne alate i ocjenu stru¢njaka.

Pristup evaluaciji IPARD programa

Pristup kombiniranih metoda

U evaluaciji je primijenjen pristup kombiniranih metoda u svrhu davanja odgovora na
evaluacijska pitanja, uzimajuci u obzir specifi¢nosti programa i kontekst u kojem se evaluacija
odvija. Sto se ti¢e potonjeg, brojni faktori utjecali su na dizajn evaluacije, od kojih su najvaznija tri
saZeta u nastavku teksta.

Faktor utjecaja # 1: 'Dvojnost' ciljeva

Hrvatska, kao zemlja kandidatkinja, morala je uskladiti svoju poljoprivrednu politiku sa
zajedni¢kom poljopriviednom politikom (eng. common agricultural policy, CAP) kako bi se u
potpunosti integrirala 1. srpnja 2013. godine. To je ukljuCivalo potrebu za uspostavom Agencije
za plaéanja, kvalitetno funkcionalan sustav upravljanja i kontrole te takoder sposobnost za
provedbu mjera ruralnog razvoja. Osim toga, Hrvatska je morala pripremiti ciljine skupine mjera
CAP-a (poljoprivrednici, poduzeca, opéine itd.) kako bi bili u stanju identificirati prilike financiranja
(podizanje svijesti) i provesti projekte na djelotvoran, ucinkovit i sukladan nacin. Posljedi¢no,
pored triju ciljeva IPARD-a (,PoboljSanje trziSne ucinkovitosti i implementacija standarda EU";
~Pripremne radnje za provedbu agri-okoliSnih mjera i lokalnih strategija ruralnog razvoja“, ,Razvoj
ruralne ekonomije“) program je imao srediSnju ulogu u pripremi institucija i potencijalnih korisnika
za provedbu programa ruralnog razvoja po pristupu EU.

Odabrani pristup evaluaciji morao je odrazavati tu dvojnost. S jedne strane, morao je evaluirati
da li su uvedene mjere provedene ucinkovito i, s druge strane, morao je ispitati jeli priprema
uklju¢enih dionika bila uspjesna. Potonje je uvjetovalo vaznost primjene kvalitativnih metoda
koje su pruZile detaljni pogled dionika: pored analize podataka o povlacenju sredstava, percepcija
relevantnih dionika i njihovo razmisljanje pretpostavljeni su kao klju¢ni u procjeni tog pitanja.

Faktor utjecaja #2: Ograni¢ena uporaba FADN podataka u svrhu kvantificiranja u€inka
programa

Jedan od najvaznijih cilieva ex post evaluacija jest identificirati 'neto' ucinak, tj. Sto bi se dogodilo
da programa nije bilo. Stru¢njaci se slazu da se 'neto' u€inci mogu najpouzdanije kvantificirati
kvantitativnim evaluacijama protu-€injeni¢nog ucinka, koje nadopunjuju kvalitativne tehnike
evaluacije koje mogu iznijeti na povrsSinu razloge koji stoje iza identificiranih uzoraka.

Kao generalni izazov, poljoprivredna gospodarstva ne podnose Poreznoj upravi jednako detaljne
racunovodstvene izvjestaje kao $to to Cine poduzeca (i gotovo nikakve izvjeStaje u vezi svoje
poljoprivredne prakse?), tako da povezivanje administrativhin podataka (npr. baza podataka
korisnika) i raunovodstvenih podataka (od poreznih vlasti) nije opcija u ovom sektoru. Kao
odgovor na to, koriStenje podataka MreZe poljoprivrednih knjigovodstvenih podataka (eng.
Farm Accountancy Data Network, FADN) za kvantificiranje u€inaka programa ruralnog razvoja

1 koja se moze ispostaviti kao vazan objasnjavajuci faktor
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postalo je dobra praksa u EU2. FADN predstavlja prikupljanje podataka na razini poljoprivrednih
gospodarstava diliem EU, na temelju upitnika na bazi uzorka koji se provode svake godine.
Upitnicima se prikupljaju raCunovodstveni podaci registriranih poljoprivrednih gospodarstava u
standardnom obliku diliem Europe3. Najvaznija znac¢ajka FADN-a jest da obuhvacéa podatke o
visini ispla¢enih subvencija za svaku godinu izvjeStavanja. To omogucuje istrazivatima da
identificiraju skupine onih koji su 'primili potporu’ i onih koji 'nisu primili potporu' tijekom nekoliko
godina?, §to je nuZan uvjet za provedbu ocjene protu-¢injeni¢nog udinka.

Godina 2013. je bila prva godina kada je Hrvatska pocela izvjestavati u FADN-u. Evaluatori su
zatrazili podatke dostupne u ovoj bazi podataka. Uzorak obuhvaéa podatke za 1.088
poljoprivrednih gospodarstava za tri uzastopne godine (2013-2015). Kako bi se procijenio utjecaj
mjera, evaluatori su ispitali volumen potpore dan korisnicima potpore. Potpore za investicije
obuhvacene su varijablom "Bilanca stanja — potpore i porezi na ulaganja (u eurima)" u podacima
FADN (navedenu varijablu moguée je naci pod Sifrom HR_SE405 u op¢im rezultatima koje su
evaluatori zaprimili).

Prvo, kratak vremenski period predstavljao je glavni problem u kvantitativhoj evaluaciji, s
obzirom na ograniéene mogucénosti identificiranja u¢inka na razini korisnika (tj. godine 'prije’ i
'poslije’ dobivanja potpore).

Drugo, program je podrzao mali broj gospodarstava investicijskom potporom u odnosu na ukupan
broj gospodarstava u Hrvatskoj, Sto je rezultiralo malenim preklapanjem izmedu uzorka FADN i
korisnika. Osobito, broj gospodarstava koja su primila potporu bilo u 2013. ili 2014. godini, a
takoder su bili uklju€ena u uzorak FADN je svega 16 (u okviru Mjere 101). Ovaj broj predstavlja
samo mali udio u 273 gospodarstva koja su primila potporu iz programa (6%), uslijed ¢ega su
rezultati statistiCki beznacajni. U nedostatku dostupnih financijskih podataka o korisnicima i
kontrolnoj skupini koju ¢ine gospodarstva koja nisu primila potporu, nije bilo moguée provesti
ocjenu protucinjeni¢nog ucdinka, primjenom metode razlike-u-razlikama (eng. difference-in-
differences).

Vaznost koriStenja FADN podataka za buduée evaluacije osvijeStena je kod programskih
tijela. U ovom izvjeS¢éu smo sazeli deskriptivnu statistiku podataka FADN za Hrvatsku i nadopunili
rezultate s kvantitativnim tehnikama (analiza administrativnih podataka, polu-strukturirani intervjui
s dionicima i studije slu¢aja, uklju€ujuci detaljne razgovore s korisnicima).

Faktor utjecaja #3: Ograni€enja koja su proizaSla iz vriemenskog okvira evaluacije

Naposljetku, vremenski rok evaluacije predstavljao je inherentan izazov u radu. Evaluacija je
zapocela u kolovozu s predajom Uvodnog izvjeS¢a o zateCenom stanju krajem kolovoza te
isporukom finalnog izvjeS¢a u studenom. Ukupno su na raspolaganju bila €etiri mjeseca za
detaljno strukturiranje (uklju€ujuc¢i Uvodno izvjeSée o zateCenom stanju), realizaciju (prikupljanje
podataka, analiza, procjena) i dokumentiranje evaluacije. Ovaj vremenski okvir moZe se
smatrati kratkim u usporedbi sa sliénim evaluacijama®, osobito u zemlji koja takav program
ocjenjuje po prvi puta, bez prethodnih iskustava i postojeée rutine u prikupljanju podataka koji se
mogu ucinkovito koristiti u evaluaciji.

Relativno kratak vremenski okvir nepovoljno se odrazio na moguci opseg prikupljanja podataka,
u pogledu vremena (kratko vrijeme na raspolaganju za intervjue, studije slu€aja i sl.) i primjene
metoda. Sto se ti¢e potonjeg, navedeni vremenski okvir nije bio dovoljan, primjerice, za izradu i
provedbu upitnika medu poljoprivrednicima (priprema, dogovor s Upravlja¢kim tijelom, provedba,
pracenje, agregacija, CiS¢enje podataka i interpretacija trajali bi oko 2 -3 mjeseca), za

2 Vidi npr. evaluacije u tijeku (te takoder Ex post evaluacije, koje ¢e uskoro biti objavljene) Programa
ruralnog razvoja Madarske i Malte

3 Vidi http://ec.europa.eu/agriculture/fadn/index_en.htm

4 Podaci za dvije razli¢ite godine su minimum, medutim napredne metode najbolje funkcioniraju s panel
podacima koji pokrivaju &itav period potpore, plus dodatne godine nakon posljednjih izvrSenih pla¢anja
5 npr. temeljem radionica ENRD radionica odrzanih u Vilniusu, 27. — 28. listopada 2015. godine, ili
Palermu, 4. — 5. srpnja 2016. godine
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uspostavljanje 'povezane' baze podataka (programska potpora i racunovodstveni podaci) za
mjeru 1036, ili za pripremu drugih vrsta kvantitativne baze podataka koji mogu biti osnova za
ocjenu protucinjeni¢nog ucinka, a koja bi omogucila dobivanje zna&ajnih rezultata.

Odabrani pristup

Kao odgovor na gore navedeno, u evaluaciji je primijenjen pristup koji objedinjuje sve dostupne
administrativne podatke s deskriptivnom statistikom iz FADN-a i primarno koriStenje kvalitativnih
tehnika, uglavnom polu-strukturiranih intervjua s dionicima i studija slu¢aja na razini projekta u
kombinaciji s dubinskim intervjuima. S obzirom na navedena ogranienja, ovaj pristup je ocijenjen
kao ,drugo najbolje” rjeSenje za aproksimaciju 'neto’' doprinosa programa opazenim ucincima.

Kako bi se odgovorilo na ograni¢enu moguénost koridtenja kvantitativnih pristupa, studije slu¢aja
odabrane su tako da pokrivaju tipi€ne projekte u okviru mjera potpore. Buducéi da rezultati
evaluacije koji proizlaze iz studija slu¢aja nisu statisti¢ki reprezentativni, dubinska analiza sluc¢aja
bogatih informacijama, odnosno tipi¢nih slu¢ajeva, zatim koriStenje dostupnih rezultata evaluacije
te biljezenje snaznih 'pri¢a’ i dobrih praksi na mikro razini igrat ¢e klju¢nu ulogu u odgovorima na
evaluacijska pitanja i obrazloZenju rezultata. Kako navodi u svojoj studiji Vanclay (2012)7, mnogi
radovi na tu temu zakljuéuju kako vrlo Cesto prica prenosi informacije mnogo ucinkovitije
(uvjerljivije) u odnosu na druge oblike dokaza. U odredenim slu€ajevima, pri¢e mogu biti stvarnije,
znacajnije, angaZiranije i vjerojatnije da ¢e biti zapamcene od informacija dobivenih kvantitativnim
tehnikama. Evaluatori su zaklju€ili kako su ranije navedena ograni¢enja evaluacije i vaznost
dobivanja kvalitativnih informacija o tome jeli se zemlja pripremila za provedbu zajednicke
poljoprivredne politike (CAP) po pristupanju snazni argumenti za primjenu ovakvog pristupa.

Sljedeca tablica saZzima bazu dokaza evaluacije:

Tablica 1: Baza dokaza Ex post evaluacije (IPARD Hrvatska)

Dokazi o ex post evaluaciji (IPARD Hrvatska)

Analiza programskih dokumenata, literatura

Analiza pracenja, financijskih i administrativnih podataka
Pregled nalaza iz literature

Pregled popisa projekata i projektne dokumentacije
Deskriptivna statistika iz FADN podataka

Polu strukturirani intervjui dionika

Studija slucaja korisnika sa dubinskim intervjuima

Pregled razli€itih informativnih i promidZbenih materijala

Izvor: KPMG (2016)

Metode i alati evaluacije

Faza strukturiranja

Svrha faze strukturiranja je uspostaviti jasno razumijevanje evaluacijskih zadataka te priprema
informacije i setova podataka, kao i analiticke alate potrebne za odgovor na evaluacijska pitanja.

6 Ishodenje dozvola (uslijed zastite podataka) i trazenje podataka za takve povezane baze podataka moze
trajati i do Sest mjeseci

7 Smjernice za dizajniranje kvalitativne evaluacije studije slu¢aja — kratak izvjestaj za DG REGIO, veljaca
2012., Frank Vaclay (eng. Guidance for the design of qualitative case study evaluation — a short report to
DG REGIO)
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Faza strukturiranja evaluacije trajala je od 5. rujna 2016. do 16. rujna 2016. godine. Evaluacijski
zadaci obavljeni u ovoj fazi su sljedeci:

Pregled programa, mjera i budzeta (ukljucujuci i predloZzene promjene u budzetu);

Pojasnjenje cilieva za svaku mjeru programa i prevodenje istih u hijerarhiju o¢ekivanih
ucinaka kako bi ih procijenili;

Identifikacija nedostataka u podacima;
Dorada plana prikupljanja podataka u skladu s identificiranim nedostacima;

Kontaktiranje i prikupljanje podataka relevantnih za program iz Upravljackog ftijela i
Agencije za plac¢anja;

Analiziranje sluzbenih programskih dokumenata i drugih srodnih podataka; i

Strukturiranje relevantnih podataka.

Za vrijeme provedbe navedenih evaluacijskih zadataka, primijenjeni su sljedec¢i alati i tehnike
prikupljanja podataka, odnosno analiticki alati i tehnike:

Dokumenti i pregled literature

Tijekom ove faze, sljedeci dokumenti bili su predmetom pregleda i analize:

IPARD program - Plan za poljoprivredu i ruralni razvoj 2007 - 2013:
Verzija 2007. te

Izmijenjene verzije (srpanj 2008., lipanj 2009., studeni 2010., prosinac 2011. i kolovoz
2012. godine);

Orbicon Ex-ante evaluacija IPA — Plana ruralnog razvoja za Hrvatsku 2007-2013;
IPARD Evaluacijsko izvjeS¢e u tijeku 2011. godine;
IPARD Evaluacijsko izvjeSc¢e u tijeku 2012.-2014. godine;

Godisnja izvjeS¢a o provedbi IPARD programa u Republici Hrvatskoj (2010.- 2014.
godine);

Ex-post evaluacija programa SAPARD u Republici Hrvatskoj 2006. — 2009. godine;
Evaluacija administrativnih uskih grla u provedbi IPARD programa 2007. — 2013. godine;
ViSegodisnji indikativni planski dokument (MIPD) 2011. — 2013,;

Smijernice za ex post evaluacije PRR-a 2007. — 2013.;

IzvieS¢a sastanaka nadzornog odbora (1. — 15.);

Pravilnik o provedbi Mjere 101 i Mjere 103 u okviru IPARD programa,;

Pravilnik o provedbi Mjere 301 u okviru IPARD programa;

Pravilnik o provedbi Mjere 302 u okviru IPARD programa;

Odluka Komisije (EC) br. 718/2007 od 12. lipnja 2007. godine — provedba Uredbe Vije¢a
(EC) br. 1085/2006 kojom se uspostavlja Instrument pretpristupne pomoci (IPA);

Odluka Komisije od 30. studenoga 2009. godine — kojom se na Republiku Hrvatsku
prenose prava upravljanja pomo¢i u svezi s komponentom V — Poljoprivreda i ruralni
razvoj instrumenta pretpristupne pomodéi (IPA) za pretpristupne mjere 101 i 103 u
pretpristupnom razdoblju;
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e Odluka Komisije od 17. oZujka 2011. godine — kojom se Republiku Hrvatsku prenose
prava upravljanja pomoc¢i u svezi s komponentom V — Poljoprivreda i ruralni razvoj
Instrumenta za pretpristupne pomo¢i (IPA) za pretpristupne mjere 301 i 302 u
pretpristupnom razdoblju; i

e Uredba Vije¢a (EC) br. 1085/2006 od 17. srpnja 2006. — uspostavljanje instrumenta
pretpristupne pomodi (IPA).

»Desk research” tehnike istrazivanja
U fazi strukturiranja, sljedeci zadaci su provedeni putem ,desk research” tehnika istraZzivanja:
e Pregled informacija druStveno-ekonomskoj pozadini Hrvatske;

e Prikupljanje i strukturiranje podataka za svaku mjeru iz baze podataka dobivene od
Upravljackog tijela;

e Prikupljanje podataka o klju¢nim ekonomskim pokazateljima Hrvatskoj, posebice s
obzirom na poljoprivredu (putem Drzavnog zavoda za statistiku, Eurostata i godiSnjih
izvjeSc¢a o provedbi IPARD programa u Republici Hrvatskoj);

e Prikupljanje ostalih relevantnih podataka iz razli€itih izvora (mediji, web stranice, itd.).

Faza promatranja

Cilj faze promatranja je identificirati raspoloZive i relevantne informacije te odrediti valjanost
razli¢itih podataka koji se koriste.

Faza promatranja trajala je od 16. rujna 2016. — 14. listopada 2016. godine. Evaluacijski zadaci
provedeni u ovoj fazi bili su sljededi:

e Provodenje ukupno osam polu-strukturiranih intervjua s institucionalnim predstavnicima
Upravljackog tijela, Agencija za pla¢anja i Odbora za praéenje (Clanovi raznih udruga
povezanih s programom);

e Provodenje sastanaka s odabranom skupinom krajnjih korisnika (za svaku mjeru, ukupno
sedam korisnika) kako bi se dobio bolji uvid i pripremili materijali za analizu studija
slucaja;

e Pregled administrativnih procedura i metoda provedbe usvojenih u okviru programa;

o Postavljanje detaljnih pokazatelja za prikupljanje podataka iz baze podataka i kvalitativnu
analizu;

e Prikupljanje statistickin podataka o provedbi programa, kao 5to su broj projekata i
korisnika potpore te podaci o financijskoj alokaciji;

e Zaprimanje dodatnih podataka od Upravljackog tijela i Agencije za pla¢anja u vezi s
odabranim krajnjim korisnicima; i

e Provodenje dodatnih istraznih aktivnosti (,desk research” tehnike istrazivanja, analiza
dokumenata).

Sljededi alati i tehnike prikupljanja podataka, odnosno analitiCki alati i tehnike primijenjeni su u
ovoj fazi:

Razgovori s institucionalnim predstavnicima

Intervjui su provedeni sa Sirokim rasponom dionika kako bi se otkrili razli€iti stavovi, percepcije,
potrebe i problemi. U toku ove evaluacije, intervjui su bili vazni alati za triangulaciju dokaza i
nalaza evaluacije.
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U intervjuima je primijenjen polu-strukturirani pristup, tj. koriStena je standardna lista pitanja
(institucionalni i horizontalni set pitanja) zajedno s drugim pitanjima specificnima za pojedinu
programsku mjeru. Medutim, osim unaprijed definiranih tema, ispitanici su imali priliku dati
dodatne uvide u vezi pojedinih tema, i to u onoj mjeri koju su smatrali prikladnom.

Glavni dionici obuhvacéeni polu-strukturiranim intervjuima ukljucivali su tehni¢ke predstavnike
Upravljackog tijela i Agencije za pla¢anja. Osim njih, intervjui su provedeni s odabranim
predstavnicima Odbora za pracéenje.

Provedeni su sljedeéi intervjui:

Tablica 2: Lista intervjua

Popis intervjua ‘

Institucija Ime sudionika Datum Vrijeme
Upravljacko tijelo Marin Kuko¢ 16.9.2016 13:00 - 14:30
Upravljacko tijelo Robertina Vuckovi¢ 16.9.2016 14:30 - 15:30
Agencija za plaéanja Jelena Tomic¢ Jovié 21.9.2016 14:00 - 15:00
Upravljacko tijelo Ivan Ciprijan 22.9.2016 9:30 - 10:30
Odbor za pracéenje - "Savjetodavna sluzba" Marina Miksi¢ 22.9.2016 14:00 - 15:30
Ddbor za pracenje - Hrvatska gospodarska Sasa Bukovac 23.9.2016 9:30 - 11:00
Odbor za praéenje - Agronomski fakultet Josip Juracak 26.9.2016 16:00 - 17:00
Odbor za pracenje - Hrvatska udruga Milka Kosanovi¢ 27.9.2016 10:00 - 11:00

poslodavaca

Priprema studija slu¢aja

Cilj nam je, putem studija slu€aja prikupiti primarne informacije o odredenim temama za koje nije
moguce dobiti druge pouzdane informacije.

Sve studije slu€aja provedene su u skladu s posebnom metodologijom i alatom razvijenima od
strane KPMG-a tijekom prethodnih provedenih relevantnih projekata, na osnovu naSeg
sveobuhvatnog iskustva i uzimajuéi u obzir sve relevantne potrebe narucitelja. Rad je obuhvacao
pripremu intervjua koristeci strukturirani popis pitanja pripremljenih ranije od strane evaluatora.

Kao Sto je predlozeno u Uvodnom izvje§¢u o zate€enom stanju, izabrane su po dvije studije
slu¢aja za M101 i M103 te po jedna studija slu¢aja za svaku od preostalih mjera (tj. M202, M301
i M302). Za tehni¢ku pomo¢ nije predlozena studija slu¢aja. Prema tome, ukupno je pripremljeno
sedam studija slucaja.

»Desk research” tehnike istraZivanja

U fazi promatranja, sljedeéi zadaci su provedeni putem ,desk research” tehnike istrazivanja:
e Prikupljanje podataka o korisnicima;
e Prikupljanje podataka o sektorima u kojima korisnici djeluju u; i

¢ Prikupljanje podataka o broju korisnika i iznosu potpore po zupaniji.
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Pregled dokumenata i literature
Tijekom ove faze, sljedeci dokumenti bili su predmetom pregleda i analize:

e GodiSnja izvjeS¢a o provedbi IPARD programa u Republici Hrvatskoj (2010. — 2014.
godine)

e Baza podataka koju je osiguralo Upravljacko tijelo;
e Smjernice za ex post evaluaciju PRR-a 2007 — 2013; i
e |IPARD Evaluacijsko izvje$ce u tijeku 2011. — 2014. godine

Analiziranje

Cilj faze analiziranja je procjena ucinaka programskih mjera u odnosu na ciljeve programa.i ciljane
vrijednosti.

Faza analiziranja u okviru evaluacije trajala je od 16. rujna 2016. godine do 14. listopada 2016.
godine, djelomi¢no paralelno s aktivnostima prikupljanja podataka i fazom promatranja.
Evaluacijski zadaci provedeni tokom ove faze su sljededi:

e Analiza rezultata intervjua;
e Analiza podataka korisnika i priprema studija slucaja;
e Analiza podataka dobivenih od Upravljackog tijela;

e Analiza prikuplienih podataka na temelju istrazivanja misljenja korisnika (navedeno
predstavlja povecanje opsega u odnosu na prihvaceni Uvodni izvjeStaj od strane
Ministarstva zbog nepotpunosti FADN podataka i potrebe njihovog nadomjeStavanja);

e Analiza dokumenata;
e Dokumentiranje i organizacija rezultata faze promatranja;
¢ Analiza relevantnosti i u€inkovitosti provedenih mjera; i

e PruZanje odgovora na evaluacijska pitanja na razini pojedinih mjera te horizontalna
pitanja.

Nazalost, evaluacija protucinjeni¢nog ucinka, koja je predlozena u Uvodnom izvje$¢u kao vazan
analiticki alat, nije mogla biti koriStena uslijed nedostatka relevantnih FADN podataka.

U provedbi navedenih evaluacijskih zadataka, koriSteni su sliedeéi alati i tehnike prikupljanja
podataka, odnosno analiti¢ki alati i tehnike:

Pregled dokumenata i literature
Tijekom ove faze, sljedeci dokumenti bili su predmetom pregleda i analize:
e |PARD program — Plan za poljoprivredu i ruralni razvoj 2007 — 2013:

e GodisSnja izvije§¢a o provedbi IPARD programa u Republici Hrvatskoj (2010. - 2014.
godine);

e Baza podataka koju je proslijedilo Upravljacko tijelo.

PruZanje odgovore na evaluacijska pitanja

Evaluacijska pitanja su odgovorena na temelju dokaza prikupljenih tijekom procesa evaluacije,
uklju€ujuéi intervjue, studije slu€aja, analizu prikupljenih dokumenata, analizu baze podataka,
uredskog istraZivanja, prethodnih evaluacija te drugih dokumenata.
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Procjenjivanje

Cilj faze procjenjivanja je odgovoriti na sva evaluacijska pitanja te donijeti zakljucke temeljem
analize i formulirati preporuke koje se odnose kako na mjere tako i na program u cjelini.

Faza procjenjivanja u okviru evaluacije trajala je od 14. listopada 2016. godine do 24. listopada
2016. godine. Evaluacijski zadaci provedeni u ovoj fazi bili su sljedeci:

e Analiza odgovora na evaluacijska pitanja i drugih nalaza;
e Zakljucak i validacija evaluacijskih nalaza;
e Formuliranje preporuka i

e Isporuka Ex post evaluacijskog izvjeSca.

Formuliranje zakljucaka

Zaklju€ci su formulirani na temelju nalaza, tj. odgovora na evaluacijska pitanja i dodatno na
temelju analize na razini mjera i programa. U svakom od zaklju¢aka, referiramo se na relevantna
poglavlja evaluacije. Zaklju€ci na razini programa i mjera grupirani su u smislu kontinuirane
relevantnosti, unutarnje koherentnosti, u€inkovitosti i djelotvornosti.

U svrhu zadrzavanja fokusa i prenoSenja kljuénih rezultata evaluacije, zaklju€ci su slozeni po
prioritetu te su u evaluacijskom izvjeS¢u navedeni samo oni za koje se smatra da su od velikog
znacCaja na strateskoj razini za PRR 2014 — 2020.

Formuliranje preporuka

Preporuke su dana temeljem zaklju¢aka te smo se takoder referirali na relevantne zaklju¢ke na
kojima se temelji preporuka. Preporuke su formulirane s obzirom na njihov moguéi utjecaj na
sliede¢e programsko razdoblje (2014. — 2020.).

Temeljem pripreme zaklju¢aka po prioritetima, poglavlje s preporukama istiCe samo klju¢ne
preporuke kako bi se zadrzao fokus evaluacije. Pri formuliranju preporuka, evaluatori su ciljali na
izbjegavanje pretjerane ambicioznosti te na promicanje primjenjivosti i korisnosti predlozenih
akcija u razdoblju od 2014. — 2020.
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Ograni€enja u primijenjenoj metodologiji

Na$ rad na projektu zapoceo je 1. kolovoza 2016. godine te je prikupljanje dokumentacije,
dobivanje dodatnih informacija i pojaSnjenja trajalo do 21. travnja 2017. godine. lzvjeSc¢e nije
azurirano za dogadaje i okolnosti nastale nakon spomenutog datuma.

U pripremi Ex post evaluacijskog izvjeS¢a, primarni izvor informacija je bio Klijent, programski
dionici te dokumentacija pripremljena od strane Klijenta, tj. Ministarstva Poljoprivrede (“Klijent®).
Ne postoji jamstvo da su Klijent i drugi programski dionici u potpunosti i toéno odgovorili na nase
upite. Takoder, napominjemo kako je pregledana samo dokumentacija koju je na raspolaganje
stavio Klijent.

Sukladno tome, ne postoji jamstvo da ne postoji dodatna dokumentacija koja je trebala biti
dostavljena od strane Klijenta na na$ zahtjev, a koju Klijent nije dostavio. Ne prihvaéamo nikakvu
odgovornost za propuste i neto€nosti u ovom izvjeSéu uzrokovane Cinjenicom da spomenuti
dokumenti nisu dostavljeni ili da nam informacije nisu stavljene na raspolaganje.

Pretpostavili smo da su svi dokumenti dostavljeni od strane Kiijenta ili koji se tiCu Klijenta, istinite
i toCne kopije izvornih dokumenata, da su svi potpisi na istima autentiéni potpisi osoba ovlastenih
za potpisivanje iste te da nijedan dostavljeni dokument nije naknadno izmijenjen ili ukinut.

U izvjeSéu su navedeni izvori prikazanih informacija. Nismo provjeravali pouzdanost tih izvora niti
utvrdivali razumnost informacija referiranjem na dokaze neovisne o Klijentu. Ne prihvacéamo
odgovornost za takve informacije te iste ostaju odgovornost vodstva Klijenta. Mi smo, u mjeri u
kojoj je to moguce, provijerili da su informacije prezentirane u naSem izvjeséu u skladu s drugim
informacijama koje su nam stavljene na raspolaganje za vrijeme naSeg rada, u skladu s uvjetima
iz naSeg ugovora. Medutim, nismo provjeravali pouzdanost navedenih izvora usporedbom sa
drugim podacima. Molimo Vas da obratite pozornost na ograni¢enja vezana uz hama dostupne
informacije.

Opseg naSeg rada znatno je maniji od postupka revizije provedenog u skladu s Medunarodnim
revizijskim standardima. Stoga njegovi rezultati ne pruzaju isti stupanj sigurnosti kao revizija.
Zbog ograni¢enog opsega informacija koje su nam bile na raspolaganju i ograni¢enog vremena
za provedbu projekta ni u kojem slu€aju ne potvrdujemo da smo otkrili sve znacajne stvarne i
potencijalne financijske, poslovne, porezne, pravne ili druge rizike.

Rad KPMG-a nije obuhvatio bilo kakav pregleda, analize ili savjeta vezanih uz raunovodstvene,
zakonske, porezne ili druge pretpostavke koje se odnose na poslovanije Klijenta.

Dodatno, KPMG nije izrazio revizorsko misljenje niti izdao neku drugu potvrdu u vezi stanja
pojedinih racuna, financijskih iznosa, financijskih informacija ili financijskog stanja klijenta ili bilo
koje povezane pravne osobe za bilo koji period njihova poslovanja, u pogledu adekvatnosti
financijskih, ra¢unovodstvenih i kontrolnih sustava ili moguénosti nastanka znac¢ajnih dogadaja.

Ovo izvjeS¢€e sadrZi odredene izjave. Ne prihvacamo odgovornost za ostvarivanje o€ekivanih
buduéih ishoda, odluka, operativnih rezultata, procjena i izraGuna navedenih u ovom izvjeScu.
Takva miSljenja, ishodi i izraCuni neminovno mogu odraZavati razliCite pretpostavke vezano uz
pretpostavljene buduée rezultate Klijenta, koje se mogu, ali i ne moraju pokazati to¢nima. U
nasem izvjeS¢u nije navedeno nikakvo misljenje ili stajaliSte vezano uz to€nost takvih misljenja,
procjena i izraCuna jer u stvarnosti obi¢no postoje odstupanja izmedu procijenjenih i stvarnih
rezultata, s obzirom na to da se dogadaiji i okolnosti Cesto ne dogode onako kako su bili planirani,
a te razlike mogu biti zna¢ajne

IzvjeStavanje i distribucija izvjes¢a

Finalna verzija naSeg izvjeSéa jest ona koja sadrzi na$ originalni potpis te ne snosimo
odgovornost za pogreske ili neto€nosti koje mogu nastati reproduciranjem u bilo kojem obliku ili
putem bilo kojeg medija.

IPARD Ex-post - Konacno_izvjesce_01082017_v1.0 16

© 2017 KPMG Croatia d.o.o.. All rights reserved.
Document classification: KPMG Confidential



4.1

41.1

41.2

Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.
1. kolovoza 2017. godine

Evaluacijski kontekst

Kontekst IPARD Programa 2007 — 2013

Opéenito

IPARD je pretpristupni Program EU za razdoblje 2007 — 2013 godine. Sastavni je dio IPA-e
(Instrumenta za pretpristupnu pomoéi), Ciji su glavni ciljevi podrska zemljama kandidatima i
zemljama potencijalnim kandidatima u uskladivanju i provedbi pravne steCevine EU, kao i podrska
u pripremi za koristenje buduéih EU fondova.

IPA se sastoji od pet komponenti. Pod Komponentom V, viSegodisnji ,Program za poljoprivredu i
ruralni razvoj“ (IPARD) za Hrvatsku odobren je od strane Europske komisije 25. veljate 2008.
godine.

EU prioriteti intervencije i odgovarajuce indikativne financijske omotnice za svaku komponentu
IPA-e navedene su u VisegodiSnjem indikativnom planskom dokumentu (eng. Multi-Annual
Indicative Planning Document, MIPD) za Hrvatsku, koji je usvojen 20. lipnja 2007. te na temelju
Visegodisnjeg indikativnog financijskog okvira (eng. Multi-Annual Indicative Financial Framework,
MIFF).

IPARD Program pokriva &itavo razdoblje 2007. — 2013. i ima za cilj intervencije koje doprinose
odrzivoj prilagodbi poljoprivrednog sektora i sektora ribarstva te provedbi EU standarda vezanih
uz zajedni¢ku poljoprivrednu politiku i vezana podruéja javne politike poput sigurnosti hrane,
veterinarskih i fitosanitarnih pitanja, pripremnih aktivnosti za provedbu agri-okoliSnih mijera,
LEADER-a kao i intervencije u odrziv razvoj ruralnih podru&ja uz istovremenu podrsku razvoju
ruralne ekonomije.

Tablica 3: ViSegodisnji indikativni financijski okvir — IPA komponenta V (2007 — 2013)

ViSegodisSnji indikativni financijski okvir: IPA - Komponentaruralnog razvoja (u milijunima eura)

Zemlja 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Ukupno
Hrvatska 25,5 25,6 25,8 26,0 26,5 25,8 27,7 182,9
Makedonija 2,1 6,7 10,2 12,5 16,0 18,0 20,2 85,7
Crna Gora - - - - - 3,3 7,3 10,6
Srbija - - - - - - - -
Turska 20,7 53,0 85,5 131,3 172,5 187,4 204,2 854,6

Izvor: Instrument pretpristupne pomoci (IPA), Visegodisnji indikativni planski dokument 2011 — 2013

Pravna osnova i operativna struktura
Sliedeéi dokumenti predstavljaju pravnu osnovu za provedbu IPARD Programa u Hrvatskoj.

Dana 17. srpnja 2006. godine Vije¢e Europske Unije je usvojilo uredbu (EC) br. 1085/2006
uspostavi Instrumenta pretpristupne pomoéi (IPA).

Dana 12. lipnja 2007. godine Komisija je usvojila odluku (EC) br. 718/2007 ili IPA provedbenu
odredbu, kojom se utvrduju pravila u vezi s financijskom pomoéi Komisije u pretpristupnom
razdoblju u okviru svih pet komponenti IPA-e, pa tako i pravila provedbe za IPARD.

Dana 27. kolovoza 2007. godine potpisan je Indikativni sporazum izmedu Vlade Republike
Hrvatske i Komisije europskih zajednica o pravilima suradnje u svezi financijske pomoci Europske
komisije Republici Hrvatskoj provedbi pomoci u okviru Instrumenta pretpristupne pomodi (IPA).
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Dana 25. velja¢e 2008. godine Europska komisija je usvojila IPARD program (Odluka komisije C
(2008) 690) nakon Sto je Odbor za ruralni razvoj u Bruxellesu dao pozitivno misljenje 19. prosinca
2007. godine (posljednje/osme izmjene u lipnju 2015. godine.).

Dana 13. listopada 2008. godine skloplijen je Sporazum izmedu Vlade Republike Hrvatske i
Komisije europskih zajednica o pravilima suradnje vezanim za financijsku pomo¢ Europske
komisije Republici Hrvatskoj i provedbu pomoci u okviru komponente V. (IPARD) Instrumenta
pretpristupne pomoéi (IPA), odnosno Sektorski sporazum.

Dana 24. srpnja 2009. godine potpisan je ViSegodiSnji sporazum o financiranju 2007. — 2010.
godine izmedu Komisije europskih zajednica u ime Europske zajednice i Vlade Republike
Hrvatske, alocirajuci sredstva za 2007., 2008., 2009. i 2010. godinu.

Dan 30. studenog 2009. godine Hrvatskoj su dodijeljene ovlasti za upravljanje (Odluka EK
2009/871/EC) za pretpristupne mjere 101 ,Ulaganja u poljopriviedna gospodarstva u svrhu
restrukturiranja i dostizanja standarda Zajednice" te 103 ,Ulaganja u preradu i trZzenje
poljoprivrednih i ribljin proizvoda u svrhu restrukturiranja tih aktivnosti i dostizanja standarda
Zajednice".

Kako bi se izbjeglo preklapanje s mjerama pretpristupnog programa za poljoprivredu i ruralni
razvoj — IPARD programa, 2010. godine su provedene zakonske promjene vezane uz nacionalnu
potporu ruralnom razvoju. Zakon o potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju (NN 80/13; 41/14;
107/114) pokriva mjere ruralnog razvoja koje se razlikuju s obzirom na njihovu primjenu.

Dana 17. oZujka 2011. godine Hrvatskoj su dodijeljene ovlasti upravljanja (Odluka EK 2011/C
85/04) za pretpristupne mjere 301 ,PoboljSanje i razvoj ruralne infrastrukture* te mjere 302
.Diversifikacija i razvoj ruralnih gospodarskih aktivnosti*.

Dana 30. travnja 2013. godine Hrvatskoj su dodijeljene ovlasti upravljanja (Odluka EK C (2013)
2395) za pretpristupne mjere 202 ,Priprema i provedba lokalnih strategija ruralnog razvoja“ te 501
»1ehni¢ka Potpora“.

Dana 23. svibnja 2013. godine sklopljen je Sporazum izmedu Europske komisije u ime Europske
Unije i Vlade Republike Hrvatske o izmjenama i dopunama ViSegodiSnjeg sporazuma o
financiranju te se njime alociraju sredstva za 2012. godinu.

Dana 23. lipnja 2014. godine sklopljen je Sporazum izmedu Europske komisije u ime Europske
Unije i Vlade Republike Hrvatske o izmjenama i dopunama ViSegodiSnjeg sporazuma o
financiranju te se njime alociraju sredstva za 2013. godinu.

Nacionalni pravni okvir za provedbu IPARD Programa stvoren &ine Pravilnici za provedbu
pojedinih mjera.

Upravljacko tijelo IPARD Programa u Hrvatskoj je Uprava za upravljanje EU fondom za ruralni
razvoj, EU i medunarodnu suradnju pri Ministarstvu Poljoprivrede prema ,Uredbi o opsegu i
sadrZaju odgovornosti te ovlastima tijela nadleZznih za upravljanje instrumentom pretpristupne
pomoci“ (NN 29/12).

Operativnu provedbu IPARD Programa (funkciju IPARD Agencije) obnasa Agencija za placanja
u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (APPRRR).

Nacionalni fond u Ministarstvu Financija je tijelo odgovorno za upravljanje financijskim sredstvima
namijenjenim provedbi IPARD Programa.

Nacionalni fond osigurava sljedece:

e odgovorno financijsko upravijanje fondovima Europske unije u Hrvatskoj te
pravovaljanost i ispravnost odnosnih transakcija;

e podnoSenje zahtjeva Europskoj komisiji i zaprimanje sredstava iz programa IPA,;
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e izdavanje ovlaStenja za prijenos financijskih sredstava prema tijelu odgovornom za
upravljanje i provedbu pojedine komponente IPA programa, odnosno prema krajnjem
korisniku;

e podnosenje financijskih izvjeS¢a EK o koristenju IPA programa; te

e otvaranje i upravljanje bankovnim rac¢unima.
Poljoprivredni sektor u Hrvatskoj

Opc¢cenito

U Hrvatskoj postoji ukupno 3,15 milijuna ha poljoprivrednog zemlji$ta, od ¢ega je oko 2 milijuna
obradivo tlo, dok ostatak €ine pasnjaci, bare i ribnjaci. Razli€ite vrste klime, reljefa i tla u zemlji
omogucuju proizvodnju Sirokog asortimana poljoprivrednih proizvoda, od ratarskih i industrijskih
usjeva do vinograda, kao i kontinentalnog i mediteranskog voca i povréa. Ratarska proizvodnja
djelomicno pokriva domace potrebe za Zitaricama i SeC¢erom te vecinu potraznje za industrijskim
kulturama.

Do kraja 2015. godine, bilo je upisano® ukupno 148.003 poljoprivrednih gospodarstava u zemlji.
Ta gospodarstva bila su u posjedu 1.537.629 ha poljoprivrednog zemljiSta®. Navedeno rezultira
prosje¢nom veli€inom poljoprivrednih gospodarstava u Hrvatskoj u iznosu od 10,4 ha na kraju
2015. godine, Sto predstavlja blagi rast (3%) u odnosu na prethodnu godinu.

Velika vecina gospodarstava, tj. njih 139.670 (Sto predstavija 94,37% od ukupnog broja
registriranih gospodarstava) Cine posjedi veli¢ine do 20ha poljoprivrednog zemljista. Medutim,
vecina istih, tj. 94.649 gospodarstava ili 67,77%, posjeduje manje od 3 ha'® poljoprivrednog
zemljiSta, Sto je znatno ispod prosjeka od 10,4 ha. To pokazuje da je, s obzirom na veli€inu,
cjelokupna struktura poljoprivrednih gospodarstava u zemlje u odredenoj mjeri disproporcionalna
gdje dominiraju dvije krajnosti, tj. postoje vrlo mala imanja s jedne strane te velika poljoprivredna
gospodarstava s druge strane.

Sto se ti¢e iskoristenosti poljoprivrednog zemljista, na kraju 2015. godine, najveci udio zauzimaju
oranice s 841.939 ha i predstavljaju 55,14% ukupne povrSine, a slijede je travnjaci s 618.070 ha,
odnosno 40,2%, dok vocnjaci, vinogradi i maslinici zajedno predstavljaju 74.799 ha, odnosno
4,86% ukupnog poljoprivrednog zemljiSta u zemljill. Nadalje, u 2015. godini, 3.061 proizvodac je
upisan u Upisnik subjekata u ekoloSkoj proizvodnji, Sto je 39,5% viSe u odnosu na prethodnu
godinu®2, To ukazuje na pozitivan trend organske proizvodnje, kao i na mogucée povecanje
veli¢ine organskog poljoprivrednog zemljiSta.

U 2013. godini, koriStena poljoprivredna povrSina u EU-27 iznosila je gotovo 174 milijuna hektara
(nekih 40,0% ukupne povrsine), Sto daje prosjecnu veli€inu od 16,1 ha po gospodarstvu, dok je u
Hrvatskoj prosjec€na veli¢ina poljoprivrednog gospodarstva iznosila 8,1 hektara.

Trendovi proizvodnje

Klimatski uvjeti u zemlji rezultiraju znacajnim razlikama izmedu regija u pogledu kultivacije i
stoCarstva. Slavonija je najplodnije poljoprivredno podrudje. SrediSnji planinski pojas sadrZi neke
od najmanje plodnih zemljiSta i najmanje pogodnih klima za poljoprivredu. Medutim, velike
povrsine livada i pasSnjaka pogodne su za uzgoj ovaca i goveda, a takoder postoji i uzgoj jeCma,

8 Drzavni zavod za statistiku, Statisticki lietopis (2015)

% lbid.

10 ARKOD Upisnik poljoprivrednih gospodarstava (2015)

11 Drzavni zavod za statistiku, Statisticki ljetopis (2015)

12 Ministarstvo poljoprivrede, Godinji izvjestaj implementacije IPARD programa u Republici Hrvatskoj
(2015)
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zobi, raZi, i krumpira. Jadransko primorje Istre i Dalmacije karakterizira stjenovito tlo i duga susna
razdoblja, s malim parcelama obradivog tla i slabe ispase. Uzgajaju se ovce i koze, a grozde,
masline, bademi, smokve, mandarine i druge mediteransko vocée i povrée zaokruzuju
poljoprivredu ovog kraja.

Hrvatska je relativno bogata poljoprivrednim povrSinama, ali su visoki potencijali travnjaka i
pasnjaka slabo iskoristeni premda su dobar temelj za obnovu i povecanje sto¢nog fonda, kao i
produktivnije koristenje zemljiSta u smjeru smanjenja uvoza mlijeka, goveda i govedeg mesa, te
posebno povecanog uvoza svinja i svinjskog mesa.

Industrijsko bilje, kao §to su Secerna repa, krumpir, uljana repica i suncokret, ima znacajan udio
u domacoj proizvodnji medutim, kukuruz i proizvodnja pSenice dominiraju sa oko 50% ukupnih
obradivih povrSina te su stoga najviSe proizvodni usjevi u Hrvatskoj. U 2015. godini, poZeto je
140,985 ha te je proizvedeno 758.638 tona pSenice s prinosom od 5,4 tona po hektaru. Ostvarena
proizvodnja pSenice u 2015. godini porasla je u odnosu na 2014. godinu za 11,6%. U 2015. godini,
poZeto je 263.970ha na kojima je proizvedeno 1.709.152 tona kukuruza s prinosom od 6,5 tona
po hektaru. Ostvarena proizvodnja kukuruza u 2015. godini smanjena je u odnosu na prethodnu
godinu (sa 2.046.966 tona na 1.709.152 tona). Sto se ti¢e uzgoja stoke, ostao je konstantan ili se
samo neznatno smanjio u razdoblju izmedu 2007. i 2015. godine. Do kraja 2015. godine, bilo je
454.272 krava, 1.166.888 svinja, 607.711 ovaca te 10.189.784 peradi, Sto je mali pad u odnosu
na 2007. godinu kada je bilo 467.000 krava, 1.348.000 svinja, 646.000 ovaca i 10.530.000
peradils.

Organizacija poljoprivrednog sektora

Sto se ti¢e organizacije oblika poslovanja u 2015. godini, veéina gospodarstava bila su ustrojena
kao obiteljska poljoprivredna gospodarstva, odnosno ¢ak 143.531 gospodarstava (96,97%),
2.092 obrta (1,41%) uslo je u registar kao drugi organizacijski oblici, 1.916 poduzeca (1,29%
gospodarstava), 302 zadruge (0,2% gospodarstava) i 162 (0,1%) drugih organizacijskih oblika
poljoprivrednih gospodarstava4.

Prilicno veliki broj malih obiteljskih gospodarstava ukazuje na nisku razinu organizacije
proizvodaca, §to se moze smatrati nepovoljnim u€inkom na njihov trZidni utjecaj. Oko polovice
ukupnog broja poljoprivrednih gospodarstava odnosi se na komercijalnim gospodarstva, dok se
druga polovica odnosi na poljoprivredne proizvodate s manjom koli¢inom proizvodnje,
proizvodeci za vlastite potrebe te dijelom za prodaju na trziStu. Ovaj dominantan udio malih
obiteljskih gospodarstava u ukupnoj poljoprivrednoj strukturi prikazan je na sljede¢em grafu:

Slika 2: Pregled obiteljskih gospodarstava u ukupnom broju gospodarstva i prosjecna veli¢ina
gospodarstva
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku (2015)

Ovaj grafikon takoder pokazuje najvece izazove s kojima se suoCava poljoprivredni sektor u
Hrvatskoj. U promatranom razdoblju, mala obiteljska poljoprivredna gospodarstva zadrzala su se

13 Drzavni zavod za statistiku (2015)
14 Ministarstvo poljoprivrede, Godisnji izvjestaj implementacije IPARD programa u Republici Hrvatskoj
(2015)
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iznad 95% u odnosu na cjelokupnu strukturu poljoprivrednih gospodarstava. Nadalje, u 2014. i
2015. godini doSlo je do velikog reza u broju svih poljoprivrednih gospodarstava (sa oko 192,6
tisuc¢a u 2013. godini na samo 149,8 tisu¢a u 2014. i 148,0 tisu¢a u 2015. godini). 1z toga bi se
moglo zaklju€iti da su mnoga mala obiteljska gospodarstva prestala postojati 2014. i 2015. godine
ili da je doSlo do spajanja i konsolidacije grupe manjih gospodarstava u vece jedinice. Iste godine,
doslo je do primjetnog porasta prosje¢ne veli¢ine gospodarstava (sa 8,1 ha u 2013. godini na
10,4 ha u 2015. godini), $to ponovno ukazuje na moguénost trenda konsolidacije u
poljoprivrednom sektoru.

Opcenito, Hrvatska nosi znacajan potencijal za poljoprivrednu proizvodnju, ali daljnji napori
moraju biti napravljeni glede organizacije unutar sektora i konkurentnosti proizvodaca, pogotovo
kada se uzme u obzir jaka konkurencija na zajedni¢kom trziStu Europske unije.

PrijaSnje evaluacije programa

Prije trenutne Ex post evaluacije IPARD Programa, provedene su tri odvojene evaluacije IPARD
Programa u Hrvatskoj. U kontekstu relevantnih evaluacija potrebno je spomenuti i Ex post
evaluacijsko izvjeS¢e programa SAPARD.

Relevantne IPARD evaluacije obuhvacaju sljedece:

Ex ante Evaluacija IPA — Plana za ruralni razvoj Hrvatske 2007.-2013.

Izvje&ce je pripremio danski Orbicon u svibnju 2007. godine. Natje€aj je objavljen i financiran od
strane Svjetske banke u okviru Projekta uskladivanja poljoprivrednog zakonodavstva s pravhom
steCevinom EU (eng. Croatian Agricultural Acquis Cohesion Project). U svibnju 2007. godine
MPRRR — URR dobilo je zavrSno izvje$¢e koje je prihvaéeno. Svrha izvjestaja bila je Ex ante
evaluacije procjene prikladnosti IPARD plana te je trebao doprinijeti tome da se osigura
ispunjavanje Uredbe EK 1085/2006 za IPA-u i 1698/2005 za ruralni razvoj u zemljama €lanicama.

Cilj 1zvjeSc¢a je bila pomoc¢ pri identifikaciji i ocjeni srednjorocnih i dugoroc¢nih potreba, cilieva koje
treba ostvariti, o¢ekivanih rezultata, kvantificiranih ciljeva osobito u pogledu ucinka u odnosu na
pocetnu situaciju, prioriteta i standarda Zajednice, pouka iz prethodnih programa i procedura
praéenja.

Glavni zakljuéci obuhvaéali su opis i analizu trenutne situacije, SWOT analizu sektora, opce
cilieve IPARD-a te pokazatelje i strukturu programa.

Evaluacijsko izvjesc¢e u tijeku 2011.

IzvieScée je pripremljeno od strane Cornuejols Consultants iz Francuske u ozujku 2012. godine.
Evaluatori su u izvje$¢u analizirali stanje programa za 2010. i 2011. godinu, uklju€ujuci
zaprimljene prijave, odbijene prijave, ucinkovitost procesa pla¢anja, ugovorene prijave i stopu
povlacenja IPARD sredstava.

Glavna pitanja o kojima se raspravlja u lzvjestaju se tic¢u IPARD procedura koje su u to vrijeme
bile vrlo sloZzene, u smislu terenskih kontrola svakog projekta Sto je stavilo veliki pritisak na
Agenciju za placanja da procesuira zahtjeve za pla¢anje na vrijeme, te u smislu sposobnosti
IPARD programa da udovolji potrebama malih obiteljskih poljoprivrednih gospodarstva (koja Cine
vecinu hrvatskog poljoprivrednog sektora), u smislu smanjenja slozenosti i troSkova financiranja.

Nadalje, sljedeéi su prioritetni zadaci za 2012. godinu definirani u IzvjeScu:

e Restrukturiranje i automatizacija unosa podataka prac¢enja, pohrana i obrada na razini
Agencije za pla¢anja i Upravljackog tijela;

e Priprema ,IPARD Uputa za prijavitelje®; i
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o BiljeZenje uspjednih i neuspjesnih iskustava prijavitelja kako bi ih se koristilo na buduéim
info danima i treninzima.

Evaluacijsko izvjes¢e u tijeku 2012. — 2014.

IzvjeSc¢e je pripremljeno od strane Cornuejols Consultants i Centum percent d.o.0. za savjetovanje
u lipnju 2015. godine. Ovo izvjeSce predstavlja nastavak ranije navedenog evaluacijskog izvies¢a
u tijeku, i to za razdoblje 2012. - 2014. godine. Analiza je obuhvatila zaprimljene zahtjeve,
viSestruke zahtjeve, odbijene zahtjeve, ugovorene i realizirane prijave po svakoj mjeri programa.

Nadalje, LEADER pristup je takoder bio obuhvacen Izvje§¢em, kao i mjera Tehni¢ke pomoéi.
IzvieS¢e dodatno prikazuje relevantne programske pokazatelje, analizu povrata sredstava te
pruza odgovore na evaluacijska pitanja.

Konacni zaklju€ak je da su krajnji korisnici bili zadovoljni s programom iako su procedure bile
sloZzene i dugotrajne (u smislu perioda od prijave do realizacije). Kao problemi su istaknuti
administrativni kapacitet i u¢inkovitost obrade prijava Agencije za pla¢anja u posljednjem periodu,
kao i financiranje putem HBOR-a i poslovnih banaka, koje nisu bile voljni izloziti se ve¢em riziku
i pruziti viSe financijskih opcija / sredstava za veéinu korisnika.

Komplementarni instrumenti medunarodne podrske

Srodni instrumenti / programi medunarodne potpore, prema GodiSnjem izvjeS§¢u o provedbi
Ministarstva Poljoprivrede, ukljucuju:

e Ured za tehni¢ku pomoc¢ i razmjenu informacija — TAIEX (Technical Assistance
Information Exchange Instrument);

e EU IPA 2011 Twinning projekt: ,Priprema hrvatske Agencije za pla¢anja za provedbu
ZPP i ZRP-a za razdoblje nakon 2013. godine“, HR/11/IB/AG/01;

o IPA 2011 ,Ja¢anje kapaciteta hrvatske Agencije za placanja u pripremi za nove ZPP i
ZRP reforme*, Program - Europe Aid 133073/D/SER/HR";

o IPA 2011 ,Nabava opreme za hrvatsku agenciju za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju”, Europe Aid/133153/D/SUP/HR; te

e Projekt integracije u EU Natura 2000 (NIP).

e Hercule lll (sudjelovanje agencija za pla¢anja Republike Hrvatske sa 5 zemalja ¢lanica
EU (ltalija, Malta, Poljska, Slovenijai Rumunjska) na projektu "Obrazovanje i borba protiv
prijevara" za otkrivanje prijevara i prevenciju);

e IPA 2007 "Uspostava ucinkovitih i financijski odrzivih sustava za upravljanje i kontrolu
koriStenja poljoprivrednih fondova u skladu sa zahtjevima EU i Medunarodnim revizijskim
standardima”;

e PA 2011 "JaCanje APPRRR kapaciteta za izazove koji proizlaze iz zajednitke
poljoprivredne politike i reforme CFP i razdoblje nakon 2013";

e PHARE 2005 "Izgradnja institucionalnih kapaciteta i podrska provedbi SAPARD / IPARD
programa u Hrvatsko;j".
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5.1

Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.
1. kolovoza 2017. godine

Opis IPARD programa 2007. — 2013. Hrvatske

Administrativni sustav

Clanak 21. Uredbe Komisije (EC) br. 718/2007 definira da zemlja korisnik odreduje tijela i
ustanove odgovorne za provedbu IPARD programa: Duznosnik nadlezan za akreditaciju,
Nacionalni duznosnik za ovjeravanje, Nacionalni fond, Upravljacko tijelo, IPARD Agencija i
revizijsko tijelo.

Slika 3: IPARD operativni i administrativni sustav

Revizorsko tijelo
NadlezZni akreditacijski
sluzbenik

IPA IZ)__dbc_l rza Macionalni IPA
pracenje koordinator

—  |zvjedtavanje

MNacionalni duznosnikza ovjeravanje
IPA l.)_db;urza ———— Revizija, kontrola
pracenje

Macionalnifond

IPARD agencija

Upravijacko tijelo = :
Interna Regionalni
revizija sluzbenici

KRAJNJI KORISNICI Strucna tijela

Izvor: ,IPARD struktura i okvir za pracenje"”, Europska komisija (2009)

IPARD administrativni sustav u Hrvatskoj utemeljen je na sliedeéim glavnim tijelima:

e Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja (od 2012. poznato kao Ministarstvo
poljoprivrede), Uprava za ruralni razvoj, u funkciji Upravljackog tijela;

e Agencija za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (u nastavku ,Agencija
za pla¢anja“) s ulogom provedbenog tijela.

Odlukom Vlade Republike Hrvatske od 26. oZujka 2008. godine (NN 34/08) dodijeljene su
Ministarstvu poljoprivrede (ranije poznatom kao Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog
razvoja — MPRRR), Upravi za ruralni razvoj, ovlasti Upravljackog tijela za programe SAPARD /
IPARD, te je utemeljena IPARD Agencija, odgovorna za provedbu mjera Programa, u
Ravnateljstvu za trziSnu i strukturnu potporu u poljoprivredi u okviru Upravljackog tijela. Temeljem
Zakona o osnivanju Agencije za pla¢anja u Republici Hrvatskoj (NN 30/2009), 18. prosinca 2009.
godine. Agencija za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (APPRRR) sluZzbeno je
registrirana kao samostalna pravna osoba.
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5.1.1

Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.
1. kolovoza 2017. godine

Vlada Republike Hrvatske takoder je postavila sektor Nacionalni fond, organizacijsku jedinicu
DrZavne riznice unutar Ministarstva financija, u svojstvu Nacionalnog fonda koji je osnovan kao
odgovorno tijelo za upravljanje financijskim sredstvima predvidenima za provedbu IPARD
programa, zajedno s funkcijama i nadleZznostima definiranima u Sektorskom sporazumu.

Upravljacko tijelo

Upravljacko tijelo IPARD programa u Hrvatskoj je Uprava za upravljanje EU fondom za
ruralni razvoj, EU i medunarodnu suradnju pri Ministarstvu poljoprivrede u skladu s
,Uredbom o opsegu i sadrZaju odgovornosti te ovlastima tijela nadleznih za upravljanje
instrumentom pretpristupne pomoci* (NN 29/12).

Zadace Upravljackog tijela obuhvacaju, kako je definirano u dokumentu ,IPARD program
— Plan za poljoprivredu i ruralni razvoj 2007. — 2013.":

e Odobravanje kriterija za odabir projekata koji se financiraju u okviru provedbi PRR-a;
e |zrada nacionalnih provedbenih zakona;
e Sudjelovanje u povjerenstvima za izradu IPARD Programa 2007. — 2013.;

e Uspostava odgovarajucih sustava za prikupljanje i vodenje statistiCkih i drugih podataka
potrebnih za pracenje programa;

e Informiranje svih korisnika o potrebama pruzanja i vodenja podataka o ucincima
programa te provodenje svih aktivnosti pracenja potrebnih za osiguranje pravovremene
provedbe programa;

e Prosljedivanje rezultata pracenja i ocjene Odboru za praéenje i Europskoj komisiji;

e Formiranje Odbora za praéenje i izrada materijala za potrebe praéenja provedbe
programa prema pravilniku Odbora za pracenje;

« Sirenje javnih informacija, kao je regulirano ¢lankom 76 Uredbe 1698/2005; i

e lzrada godisnjih izvje§¢a o napretku, njihovo prosljedivanje Odboru za pracenje, a potom

i Europskoj komisiji.
Ostale relevantne funkcije unutar Upravljackog tijela uklju¢uju Nacelnika Uprave za ruralni razvoj
(voditelj Upravljackog tijela) koji je odgovoran za cjelokupni program 2007. — 2013. Pored

navedene funkcije, dodatna relevantna funkcija jest TajniStvo, zaduZeno za ukupnu koordinaciju
i administrativhu podrSku na razini programa i osi.

Na pocCetku IPARD programa Upravljacko tijelo nosilo je naziv Ministarstvo poljoprivrede,
ribarstva i ruralnog razvoja. Medutim, nakon parlamentarnih izbora u prosincu 2011. godine,
drzavna uprava je restrukturirana (Zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih
tijela drzavne uprave stupio je na snagu — NN 150/11). Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i
ruralnog razvoja promijenilo je ime u Ministarstvo poljoprivrede i hjegova nova organizacijska
struktura usvojena je 2. oZujka 2012. godine (NN 27/12).

Uredba o opsegu i sadrZzaju odgovornosti te ovlastima tijela nadleznih za upravljanje
instrumentom pretpristupne pomoci koja je stupila na snagu 7. oZujka 2012. godine (NN 29/12)
propisuje da IPARD programom upravlja Uprava za ruralni razvoj, EU i medunarodnu suradnju
pri Ministarstvu poljoprivrede, dok program (mjere) provodi APPRRR.

Navedene promjene nisu utjecale na kontinuitet u obavljanju zadaéa od strane Upravljackog tijela
IPARD programa niti na u€inkovito funkcioniranje sustava upravljanja i kontrole.
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5.1.2

5.1.3

5.1.4

Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.
1. kolovoza 2017. godine

Agencija za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (IPARD
Agencija)

Ulogu provedbenog tijela IPARD programa (IPARD Agencije) ima Agencija za pla¢anja u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (APPRRR).

Agencija za plaéanja predstavlja akreditirano tijelo za provedbu mjera programa SAPARD/IPARD
i bila je odgovorna za upravljanje i provedbu programa potpore u okviru IPARD-a u skladu s
nacelom dobrog financijskog upravljanja.

U opsegu njena rada, kako je definirano u dokumentu ,IPARD program — Plan za poljoprivredu i
ruralni razvoj 2007. — 2013.“, bile su sljede¢e provedbene zadace i zadace pla¢anja:

e Organizacija natje€aja i uspostavljanje procedura za evaluaciju projekata, odobravanje
potpora, osiguranje ugovaranja i placanja te povrata od krajnjeg korisnika,

e Priprema relevantnih informacija za druga upravna tijela;

e Odabir i provjera radnji u skladu s IPARD kriterijima te relevantnim pravilima Zajednice i
nacionalnim pravilima;

e Provodenje provjera kako bi se osiguralo da su, u skladu s vazec¢im propisima, svi
financijski, administrativni, tehnic¢ki i fizicki aspekti prikladno izvr3eni;

e Upravljanje ugovorima izmedu Agencije za plaéanja i krajnjih korisnika te osiguranje da
su isti u potpunosti sukladni, u svim dijelovima, s postavljenim pravilima;

e Pracenje i korektivne mjere kako bi se osiguralo da napredak pokrenutih projekata nije
ugrozen;

e Funkcija izvjeStavanja i praéenja utvrdenih pokazatelja uspjesnosti; i
e Pobrinuti se da je krajnji korisnik svjestan doprinosa Zajednice projektu.

Ostale relevantne funkcije u okviru Agencije za pla¢anja uklju¢uju odjel za unutarnju reviziju, kao
neovisno tijelo kontrole i nadzora.

Odbor za prac¢enje

Odbor za praéenje IPARD programa (u nastavku ,Odbor") osnovan je 18. prosinca 2007. odlukom
Ministra nekadasnjeg Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja. Clanovi Odbora su
predstavnici vladinih ustanova i ostalih udruga (nevladinih organizacija, udruga, proizvodaca,
predstavnika banaka i ostalih relevantnih institucija te predstavnika dionika).

Odbor je odrzao petnaest sastanaka tijekom provedbe Programa, a posljednji je odrzan 19.
studenog 2014. godine u Dubrovniku.

Tijelo zareviziju

Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske unije (u nastavku ,ARPA") osnovana
je "Uredbom o osnivanju Agencije za reviziju sustava provedbe programa Europske unije" koju je
donijela Vlada Republike Hrvatska na sjednici odrZzanoj 20. lipnja 2008. godine. Agencija je
funkcionalno neovisna od svih sudionika u sustavu upravljanja i kontrole pretpristupnih fondova.

ARPA obavlja zadace tijela za reviziju IPA programa (uklju¢ujuc¢i IPARD program) temeljem
aneksa A Sporazuma izmedu Vlade Republike Hrvatske i Komisije europskih zajednica o
pravilima za suradnju u vezi s financijskom pomoc¢i europske komisije u Republici Hrvatskoj i
provedbe pomoci u okviru instrumenta pretpristupne pomoci - IPA (Indikativni sporazum).
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5.3

Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.
1. kolovoza 2017. godine

Pregled procesa akreditacije

Prvi krug postupka akreditacije ukljucivao je mjere 101, 103 i 301, dok su druge mjere, ukljucujuéi
i Tehni¢ku pomo¢, bili predvidene za akreditaciju u drugom krugu. Proces akreditacije predvida
samoprocjenu, neovisnu reviziju i nacionalnu akreditaciju prije nego se zahtjev moze poslati
Europskoj komisiji. Samoprocjena je provedena u Upravljackom tijelu i Agenciji za pla¢anja.

Europska komisija je odobrila prijenos ovlasti upravljanja Republici Hrvatskoj za provedbu Mjera
101 i 103 IPARD programa 30. studenog 2009. godine. Mjera 301 nije bila ukljuéena u odluku o
prijenosu ovlasti zbog prijasnjih nalaza revizora Europske komisije koji nisu rijeSeni. Konacna
odluka o prijenosu ovlasti upravljanja za mjere 301 i 302 odobrena je 17. oZujka 2011. godine,
osim za Mjeru 501, za koju su bila potrebna dodatna proceduralna unaprjedenja.

Sto se tie tehnicke pomoéi, Mjere 501, nova verziia mijere, ukljudujuéi proceduralna
unaprjedenja, poslana je Europskoj komisiji u listopadu 2010. godine te je odmah uslijedio tehnic¢ki
sastanak s revizorima Europske komisije. Medutim, pripremljene procedure za Mjere 501 i 202
poslane su Nacionalnom fondu u travnju 2012. godine za nacionalnu akreditaciju te Europskoj
komisiji u srpnju 2012. Prijenos ovlasti upravljanja odobren je od strane Europske komisije 30.
travnja 2013. godine.

Nadalje, Mjera 201 ,Radnje za poboljSanje okoliSa i krajolika“ nije financirana, odlukom
Upravljackog tijela od 16. lipnja 2010. godine jer se smatralo da je prekompleksna, u smislu
administracije (uspostava ARKOD sustava) i vremena potrebnog za pripremu i akreditaciju. U
nastavku je prikazan formalni proces akreditacije:

Slika 4: Postupak akreditacije mjera IPARD-a

MNadleZni akreditacijski sluZzbenik

Nacienalna akreditacija ——— Vanjski revizor

PredakreditacijsKi

Nacionalni akreditacijski sluZbenik J
pregled

Nacionalni fond (NF)

Vanjski revizor

Revizorsko tijelo Nacionalna akreditacija ————

¥

Operativna struktura Predakreditacijski
pregled

Izvjestaj/
certifikat

Fy

4+——  Prijenos ovlasti upravljanja

EUROPSKA KOMISUA - POLJIOPRIVREDA

Izvor: ,IPARD struktura i okvir za pracenje”, Europska komisija (2009).

Programski prioriteti i osi

Program IPARD pokriva Citavo razdoblje 2007. - 2013. i ima za cilj intervencije koje doprinose
odrzivoj prilagodbi sektora poljoprivrede i ribarstva te provedbi standarda EU koji se odnose na
zajednicku poljoprivrednu politiku i srodna podrucja javne politike kao $to su sigurnost hrane,
veterinarska i fitosanitarna pitanja, pripremne radnje za provedbu agri-okoliSnih mjera i LEADER-
a, kao i intervencije koje se odnose na odrzivi razvoj ruralnih podrudja te istovremeno podrZzavanje
razvoja ruralne ekonomije.
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Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.
1. kolovoza 2017. godine

Prioritetna podrucja razvoja u okviru IPARD programa identificirana su temeljem SWOT analize
poljoprivrednog i ruralnog sektora u Hrvatskoj te s ciliem dopunjavanja provedbe nacionalne
Strategije poljoprivrede i ribarstva Republike Hrvatske (NN 89/02).

Prioritetna podrucja razvoja identificirana u okviru IPARD programa su kako slijedi:

PRIORITETNA OS 1: PoboljSanje trziSne ucinkovitosti i provedbe standarda
Zajednice.

Odlukom EK (2009/871/EK) od 30. studenog 2009. godine odobren je prijenos ovlasti
upravljanja za Mjere 101 103, ¢ime su stvoreni preduvjeti za njihovu provedbu u 2010. godini.

Navedeni specifi¢ni cilj prioritetne osi 1 ¢e biti postignut putem sljedeéih aktivnosti:

poboljSanje uvjeta proizvodnje u smislu uskladenosti sa standardima Zajednice;
povecanje dodane vrijednosti i konkurentnosti poljoprivrednih i ribljih proizvoda u skladu sa
standardima Zajednice;

povecanje prihoda korisnika;

bolja iskoriStenost proizvodnih faktora na poljoprivrednim gospodarstvima;

povecanje dodane vrijednosti poljoprivrednih i ribljih proizvoda putem poboljSane i
racionalizirane prerade i prodaje proizvoda; i

povecanje konkurentnosti prehrambeno preradivacke industrije u odabranim sektorima na
zajedni¢kom trziStu Europske unije.

PRIORITETNA OS 2: Pripremne radnje za provedbu agri-okoliSnih mjera i lokalnih
strategija ruralnog razvoja.

Odlukom EK (2013/2395/EK) od 30. travnja 2013. godine odobren je prijenos ovlasti
upravljanja za Mjeru 202 ,Priprema i provedba lokalnih strategija ruralnog razvoja“. Pored
toga, prvobitno je bilo u planu provesti i Mjeru 201 ,Radnje za poboljSanje okoliSa i krajolika“
u okviru druge osi, medutim Hrvatska je odluCila ne podnijeti zahtjev za prijenos ovlasti
upravljanja za ovu mjeru.

Specifi¢ni cilj druge prioritetne osi posti¢i ¢e se putem:

postizanja bolje zastite prirodnih resursa u podrucjima korisnika;

razvijanja prakti¢nih iskustava u pogledu provedbe metoda poljoprivredne proizvodnje
razvijenih u svrhu zasStite okoliSa i o€uvanja krajolika; i

poboljSanja sudjelovanja lokalnih aktera u razvoju i provedbi strategija ruralnog razvoja.

PRIORITETNA OS 3: Razvoj ruralne ekonomije.

Odlukom EK (2011/C 85/04) od 17. oZujka 2011. godine odobren je prijenos ovlasti
upravljanja za Mjere 301 i 302 te je stoga njihova poCela 2011. godine.

Navedeni opci ciljevi IPARD programa u odredenoj su mjeri povezani sa Lisabonskom i
GoteborSkom deklaracijom, u pogledu podrske diversifikaciji ekonomskih aktivnosti, razvoja
malog i srednjeg poduzetnidtva i posebne brige za zastitu okolisa.

Navedeni prioriteti su podrzani specificnim cilievima te ¢e biti ostvareni provedbom
odgovarajuc¢ih mjera kako slijedi:
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Ministarstvo poljoprivrede

Ex post evaluacija IPARD programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.

1. kolovoza 2017. godine

Slika 5: Programske prioritetne osi i odgovaraju¢e mjere

Poboljganje trigne
ucinkovitosti i
provedbe standarda

Zajednice

Pripremne radnje za
provedbu
poljoprivredno-

okolignih mjera i
lokalnih strategija
ruralnog razvoja

Jatanje i poboljZanje poljoprivredne proizvodnje i
trZiSnog kapaciteta

Jatanje i poboljZanje kapaciteta provedbe obaveznih
pilot projekata u poljoprivrednom okoliSu i pristup
temeljen na LEADER-uU

Stvaranje boljih uvjeta Zivota uvjeta u ruralnim
podrugjima poboljZanjem ruralne infrastrukture i
promicanjem poslovnih aktivnosti.

1 101 ]

Ulaganja u poljoprivredna gospodarstva
u svrhu restrukturiranja i postizanja
standarda Zajednice

Ulaganja u preradu i trZzenje
poljoprivrednih i ribljih proizvoda u
svrhu restrukturiranja tih aktivnosti i
dostizanja standarda Zajednice

Radnje za poboljSanje okoliZa i krajolika

Priprema i provedba lokalnih strategija
ruralnog razvoja

Pobolj3anje i razvoj ruralne
infrastrukture

Diversifikacija i razvoj ruralnih
gospodarskih aktivnosti

Mjera potpore 501: Tehnicka pomoé

Izvor: IPARD Program 2007. — 2013., Plan za poljoprivredu i ruralni razvoj, 9. izmjene (2016)

U tablicama u nastavku prikazana je planirana potpora Zajednice i odgovaraju¢a nacionalna javna
sredstva po pojedinoj osi i mjeri te sredstva namijenjena za Tehni¢ku pomoc:

Tablica 4: Indikativna planirana sredstva za razdoblje 2007. - 2013. (u eurima)

Indikativni budZet za razdoblje 2007 - 2013 (u eurima)

Prioritetna os Ukupni javni izdaci Doprinos EU %doprinosa EU
Prioritetna os | 103.856.020,54 77.892.015,26 75,0%
Prioritetna os | 4.914.016,80 3.931.213,55 80,0%
Prioritetna os Il 52.888.472,38 39.666.354,05 75,0%
Tehnic¢ka pomo¢ 405.370,00 324.296,00 80,0%
Ukupno 162.063.879,72 121.813.878,86

Izvor: IPARD programa 2007 - 2013. godine, Plan poljoprivrede i ruralnog razvoja, 8. izmene i dopune, prosinac 2016
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Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.
1. kolovoza 2017. godine

Tablica 5: Indikativna planirana sredstva po mjeri za razdoblje 2007. — 2013. (u eurima)

Indikativni budzet po mjeri za razdoblje 2007 - 2013 (u eurima)

Ukupni javni izdaci (EU +

nacionalni)

Ukupni privatni izdaci

Ukupni izdaci

Sifra mjere Mijera

Ulaganja u poljoprivredna gospodarstva u svrhu restrukturiranja i
101 . . .

dostizanja standarda Zajednice
103 Ulaganju u preradu i trzenje poljoprivrednih i ribljih proizvoda u svrhu

restrukturiranja tih aktivnosti i dostizanja standarda Zajednice

56.302.200,35

47.553.820,19

56.302.200,35

47.553.820,19

112.604.400,7

95.107.640,4

Ukupna prioritet osi |

103.856.020,5

103.856.020,5

207.712.041,1

201 Mjere za poboljSanje okoliSa i prirode - -
202 Priprema i provedba lokalnih strategija ruralnog razvoja 4.914.016,80 4.914.016,8
Ukupna prioritet osi ll 4.914.016,8 - 4.914.016,8
301 PoboljSanje i razvoj ruralne infrastrukture 39.552.096,37 39.552.096,4
302 Diversifikacija i razvoj ruralnih gospodarskih aktivnosti 13.336.376,01 13.336.376,01 26.672.752,0
Ukupna prioritet osi lll 52.888.472,4 13.336.376,0 66.224.848,4
501 Tehnic¢ka pomoé 405.370,00 - 405.370,0
Ukupna tehni¢ka pomo¢ 405.370,0 - 405.370,0

UKUPNO

162.063.879,7

117.192.396,6

279.256.276,3

Izvor: IPARD programa 2007 - 2013. godine, Plan poljoprivrede i ruralni razvoj, 9. izmjene i dopune, prosinac 2016
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Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.
1. kolovoza 2017. godine

Sljedeca tablica daje kratak pregled napretka IPARD programa, tj. ukupni volumen potpore
ostvaren do 30. lipnja 2016. godine, u usporedbi s ukupnom alokacijom.

Tablica 6: Pregled napretka IPARD programa (u eurima)

Pregled napredka programa IPARD do 31. prosinca 2016

Ukupni iznos

realizirane IPARD
Mijera Opis potpore Cilj 2007-2013 stopaizvrSenja
101 Ulaganja u poljoprivredna 45.973.690,48 56.302.200,35 81,7%

gospodarstva u swrhu
restrukturiranja i dostizanja
standarda Zajednice
103 Ulaganja u preradu i trzenje 38.316.536,52 47.553.820,19 80,6%
poljoprivrednih i ribljih proizvoda u
swrhu restrukturiranja tih
aktivnosti i dostizanja standarda

Zajednice

201 Aktivnosti za poboljSanje okoliSa i - - -
krajolika

202 Priprema i provedba lokalnih 3.498.840,44 4914.016,80 71,2%

strategija ruralnog razvoja

301 PoboljSanje i razvoj ruralne 36.421.830,64 39.552.096,37 92,1%
infrastrukture

302 Diversifikacija i razvoj ruralnih 9.480.907,25 13.336.376,01 71,1%
gospodarskih aktivnosti

501 Tehni¢ka pomo¢ 360.814,19 405.370,00 89,0%

Ukupno 134.052.619,52 162.063.879,72

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, pracenje podataka na dan 31. prosinca 2016

Tablica 7: Pregled ugovorenih projektnih prijava po mjerama

Stopa ugovaranja 2010 - 2014 (Osim Mjere 501)

2010 2011 2012 2013 2014 Total

ugovoreno 26 60 50 128 40 304

Mjera 101 odbijeno 29 41 27 65 54 216
stopa ugovaranja (%) 47,3% 59,4% 64,9% 66,3% 42,6% 58,5%

ugovoreno 10 23 11 23 6 73

Mjera 103 odbijeno 11 21 8 17 6 63
stopa ugovaranja (%) 47,6% 52,3% 57,9% 57,5% 50,0% 53,7%

ugovoreno - - - 41 - 41

Mjera 202 odbijeno - - - 39 - 39
stopa ugovaranja (%) - - - 51,3% - 51,3%

ugovoreno - 37 68 - - 105

Mjera 301 odbijeno - 76 29 - - 105
stopa ugovaranja (%) - 32,7% 70,1% - - 50,0%

ugovoreno - 34 121 - - 155

Mjera 302 odbijeno - 22 152 - - 174
stopa ugovaranja (%) - 60,7% 44,3% - - 47,1%

ugovoreno 36 154 250 192 46 678

UKUPNO odbijeno 40 160 216 121 60 597
stopa ugovaranja (%) 47,4% 49,0% 53,6% 61,3% 43,4% 53,2%

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, baza podataka (2016)
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Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.
1. kolovoza 2017. godine

Indikativnha analiza budzeta IPARD programa

U pregledu niZe prikazana je usporedba inicijalnog indikativhog budZeta® i aktualnog indikativnog
budzetal®

Slika 6: Indikativni budZet i pregled povrata sredstava (EU komponenta)

IndikativnibudzZeti pregled povrata sredstava

30 - - 1200%
98,9%
25 | L 100,0%
20 . 80.0%
©
=
3 45 | - 60,0%
£
€ 10 - 40.0%
E 51 - 20.0%
0 0,0%
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mmms Indikativni budZet = Povrat sredstava —+— Povrat sredstava %

Ukupna stopa povrata u promatranom razdoblju iznosila je 33.5%. Ako bismo promatrali samo
period od 2007. do 2012. godine za koji je ve¢ izvrSen povrat, prosje¢na stopa povrata bila bi
blizu 40%.

Kao &to je vidljivo u analizi promjene indikativnog budZeta, u kojoj je napravljena usporedba
inicijalnog indikativnog budZeta i aktualnog indikativhog budZeta, najznacajniji nepovoljan efekt,
odnosno smanjenje indikativhog budzeta, proizaslo je iz povrata sredstava.

Povrat sredstava obi¢no se provodi u suradnji Nacionalnog fonda (NF) i Europske komisije, u
skladu s pravilima povrata , odnosno ukupna sredstva bivaju umanjena za svaki dio predvidenih
programskih sredstava koja nisu koriStena u svrhu predfinanciranja, u svrhu plaéanja u tijeku ili
za koja nisu podneseni dokazi o nastalom troSku u skladu s kriterijima, i to do 31. prosinca tre¢e
godine nakon odobrenja sredstava.

Tablica 8: Omjer placanja u odnosu na inicijalni i zavrsni budZet (EU sredstva)

IPARD program - Omjer pla¢anja u odnosu na inicijalni i zavr3ni budzet

Inicijalni budzet Zavrsni budzet Ugovoreno Plaéeno
IPARD mjera mil. eura % placeno mil. eura % placeno mil. eura mil. eura
Mijera 101 44,6 77,39% 42,2 81,7% 35,8 34,5
Mijera 103 69,6 41,30% 35,7 80,6% 30,1 28,7
Mijera 202 3,7 75,86% 3,9 71,2% 3,8 2,8
Mijera 301 35,3 77,33% 29,7 92,1% 29,2 27,3
Mijera 302 23,2 30,59% 10,0 71,1% 7,4 7,1
Mijera 501 4,7 6,19% 0,3 89,0% 0,3 0,3
Ukupno 181,1 55,6% 121,8 82, 7% 106,6 100,7

15 |PARD Program 2007. — 2013., Plan za poljoprivredu i ruralni razvoj — lipanj 2009. godine te izmjene od
kolovoza 2012. i rujna 2013.
16 |IPARD Program 2007. — 2013, Plan za poljoprivredu i ruralni razvoj — lipanj 2015. godine
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Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.
1. kolovoza 2017. godine

Kad se analiziraju promjene od inicijalnog budZeta do trenutnog budZeta i usporeduju se sa
stvarnim uplatama do 31. prosinca 2016. godine, indikativan je znaCajan pad u omjerima plaéanja,
posebno za Mjeru 103, mjeru 302 i mjeru 501, Sto znadi i znatno nizi omjer placanja na razini
programa IPARD, odnosno 55,6% od omjera plac¢anja na temelju inicijalnog budZeta u odnosu
na 82,7% na temelju zavrSnog budzeta.

Ukupni iznos pla¢anja na razini IPARD programa na dan 31. prosinca 2016. u odnosu na konachni
proracun (FPR") odnosi se na 82,69% (30. lipnja 2016.: 65,54%). Medutim, kada se promatra
ukupni omjer pla¢anja u odnosu na pocetni budzet (IPR8), omjer je znatno niZi i odnosi se na
55,63% (30. lipnja 2016.: 45,16%).

To se dogodilo kao posljedica znatnog iznosa odbacenih sredstava u prethodnim godinama, kao
i €injenice da sva ugovorena sredstva nisu u cijelosti isplaéena (oko 6 milijuna eura EU fondova
na razini IPARD programa).

Slika 7: Omijer pla¢anja u odnosu na inicijalni i zavrsni budzet (EU sredstva) na dan 31. prosinca
2016. godine

IPARD program - Omjer pla¢anja u odnosu na inicijalni i zavr3ni budZzet
(korg&;onenta EVU)
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Prilikom promatranja omjera pla¢anja na razini pojedinaénih mjera, na gore navedenu analizu
moze se primijetiti da nema znacajne razlike izmedu omjera placanja u odnosu na inicijalni i
zavrsni budzet za mjere 1011 202, dok se isti omjeri plac¢anja znac¢ajno razlikuju za sljedece mjere:

— Mjera 103 (IPR: 41,3%, FPR: 80,6%);
— Mjera 301 (IPR: 77,3%, FPR: 92,1%);
— Mijera 302 (IPR: 30,6%; FPR: 71,1%) i
— Mijera 501 (IPR: 6,2%, FPR: 89,0%).

Znacajna razlika uglavnom je uzrokovana povratom raspolozivih sredstava, a dijelom i zbog
transfera budZetiranih sredstava izmedu specificnih mjera, kako je detaljno opisano u dijelu
"Indikativna analiza realizacije budZeta" za pojedine mjere.

S ciliem razumijevanja potencijalnih razloga za znacajne iznose povrata sredstava dodatno smo
proveli analizu razloga povladenja zahtjeva za potporu iz IPARD programa na temelju sljedeceg:

17 FPR — Omijer placanja izra¢unat u odnosu na konacni budzet
18 |PR — Omjer pla¢anja izraéunat u odnosu na pocetni (inicijalni) budzet
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Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.
1. kolovoza 2017. godine

e Analizu razloga povlacenja zahtjeva za potporu iz IPARD programa evidentiranih u bazi
podataka projekata IPARD programa koja nam je dostavljena od strane Upravljatkog
tijela,

e Analizu odgovora pribavijenih na temelju istrazivanja misSljenja korisnika preko
specifi€énog upitnika koji je bio distribuiran korisnicima koji su povukli zahtjev za potporu
iz IPARD programa.

Ukupan broj zahtjeva za potporuodnosio se na 161 projekt u ukupnom iznosu 38,9 milljuna eura
(EU komponenta).

Slika 8: Pregled povucenih zahtjeva za potporu iz IPARD programa

Pregled povucenih zahtjevaza potporuiz IPARD programa
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Vecina navedenih razloga navedenih unutar IPARD baze podataka odnosi se na €injenicu da su
potencijalni korisnici povukli zahtjeve za potporu zbog toga da nisu bili u moguénosti pripremiti ili
prikupiti svu potrebnu dokumentaciju za specifi¢ni natjecaj, ili da je do odustajanja doslo zbog
dugotrajnog donoSenja odluke, osnosno, promjene odredenih okolnosti do trenutka donoSenja
odluke.

Slika 9: Istrazivanje miSljenja korisnika — pregled razloga odustajanja od zahtjeva za IPARD
potporu

Molimo navedite razloge odustajanja od zahtjeva za potporuiz IPARD programa
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Visoka Sporost Memoguénost Nemoguénost Niska Moguénost ~ Ostalo (molimo
kompleksnost procedure osiguranja osiguranja mogucénost apliciranja za navedite)
procedure odluéivanja o financijskih financijskih ostvarenja potporu iz
zahtjeva za prihvatljivosti sredstava iz~ sredstava kroz zahtjeva Programa
potporu zahtjeva za vlastitin izvora  kredite banaka  uvjetovanih  ruralnog razvoja
potporu za potporu odobrenjem za  za razdoblje
dodjelu potpore 2014, — 2020.
godine

Temeljem provedenog istraZivanja misljenja korisnika, na provedeni upitnik odgovorilo je samo
18 potencijalnih korisnika te se vecina odgovora odnosila na sporost procedure odluCivanja
(napomena, korisnici su na ovo pitanje mogli odgovoriti sa viSe odgovora).
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Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.
1. kolovoza 2017. godine

Kronologija provedbe programa

U razdoblju od 2010. - 2014. godine, Agencija za pla¢anja pripremila je 21 poziv za Mjere 101, 103, 301 302, i 2 poziva za Mjeru 202 (oba u 2013.).
Poziv za podnoSenje projektnih prijedloga za Mjeru 501 objavljen je 29.03.2013. te je bio otvoren do kraja 2014. godine.

Kronologija provedbe programa prikazana je u nastavku:

Tablica 9: Kronologija poziva za programske mjere

- 2010 2011 2012 2013 2014
'3
K Q "l

o
nEEn'E
« [l HHNEEEE EE HER HH R 0NN | 1] I
i il N

301

. Lt il NN

Izvor: Podaci Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
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Detaljniji pregled svih pripremljenih poziva prikazan je u tablici u nastavku. Takoder prikazuje postotak prijava odbijenih po svakom pozivu, kao i
iznos ostvaren do 31. srpnja 2016. godine. Ukupan iznos odbijenih / povucenih prijava iznosi gotovo 50% od ukupno zaprimljenih prijava i trenutna
realizacija potpore (isplaceno) je 72%.
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Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.
1. kolovoza 2017. godine

Tablica 10: Pregled poziva, zaprimljenih i obradenih prijava (ukupna javna sredstva)

Pregled pozivaiugovorenih iznosa IPARD programa (u eurima)

Poziv Godina Datum Mjera Broj zahtjeva Iznos zahtjeva % odbijenih Ugovoren iznos Plac¢en iznos %realiziranih
Poziv 1 2010 4.1.2010 - 4.3.2010 101/103 37 10.729.370,66 64,9% 4.538.681,52 4.214.732,90 92,9%
Poziv 2 2010 17.5.2010 - 7.6.2010 101/103 13 4.164.611,09 38,5% 2.209.407,60 2.010.652,24 91,0%
Poziv 3 2010 1.7.2010 - 5-11-2010 101/103 26 6.961.979,95 42,3% 5.120.673,82 4.801.013,93 93,8%
Poziv 4 2010/2011  6.12.2010 - 31.1.2011 301 67 34.858.128,01 82,1% 6.394.304,32 5.987.014,33 93,6%
Poziv 5 2011 3-1-2011 - 31.3.2011 302 28 1.666.220,48 46,4% 955.906,08 833.382,67 87,2%
Poziv 6 2011 1.2.2011 - 14.3.2011 101/103 44 11.973.409,40 31,8% 8.342.773,41 7.890.385,33 94,6%
Poziv 7 2011  16.5.2011 - 13.6.2011 301 46 24.462.170,07 47,8% 10.872.993,31 9.777.662,16 89,9%
Poziv 8 2011  30.5.2011 - 11.7.2011 101/103 40 13.422.499,71 47,5% 6.799.725,12 6.608.136,97 97,2%
Poziv 9 2011 12.9.2011 - 31.10.2011 302 28 1.980.709,51 32,1% 1.309.978,09 1.218.280,08 93,0%
Poziv 10 2011 17.10.2011 - 28.11.2011 101/103 61 22.142.651,87 49,2% 11.531.737,31 11.009.082,58 95,5%
Poziv 11 2012 2.1.2012 - 29.2.2012 101/103 40 9.673.602,85 65,0% 6.836.726,99 6.546.547,23 95,8%
Poziv 12 2012 2.1.2012 - 29.2.2012 302 35 2.687.270,50 40,0% 1.274.377,51 1.223.235,48 96,0%
Poziv 13 2012  19.3.2012 - 30.5.2012 301 97 41.900.190,20 70,1% 21.618.701,61 20.657.154,15 95,6%
Poziv 14 2012  14.5.2012 - 13.7.2012 101/103 56 17.988.937,33 41,1% 9.517.866,57 9.275.318,35 97,5%
Poziv 15 2012 20.8.2012 - 31.12.2012 302 238 25.565.995,63 66,0% 6.312.905,68 6.206.009,02 98,3%
Poziv 16 2013 1.3.2013 - 12.4.2013 101 193 35.718.817,16 38,9% 16.119.279,81 15.680.009,81 97,3%
Poziv 17 2013 1.3.2013 - 2.5.2013 103 40 19.358.981,53 47,5% 10.819.618,49 10.317.596,14 95,4%
Poziv 18 2013 1.3.2013 - 2.4.2013 202 49 - 40,8% 3.499.016,10 2.480.753,99 70,9%
Poziv 19 2013 16.9.2013 - 18.10.2013 202 31 - 64,5% 1.296.719,86 1.018.086,45 78,5%
Poziv 20 2014 24.3.2014 - 7.4.2014 103 12 9.929.559,61 58,3% 2.081.464,00 2.059.440,46 98,9%
Poziv 21 2014 4.4.2014 - 18.4.2014 101 94 18.522.218,42 59,6% 3.950.427,33 3.877.311,06 98,1%
Tehni¢ka potpora 2014 - 501 63 556.618,88 4,8% 405.370,06 360.814,19 89,0%
Ukupno 2010 - 2014 - - 1338 314.263.942,87 49,1% 141.808.654,59 134.052.619,52 94,5%

lzvor: Podaci Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (2016)
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Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.
20. prosinca 2016. godine

Dodatno, odobrene su sljedec¢e izmjene IPARD programa, osobito u pogledu promjena mjera i
preraspodjela financijskih sredstaval®:

Prve izmjene usvojene Odlukom C (2008) 6123 od 27. listopada 2008. godine vezane su
uz financijske izmjene slijedom donoSenja novog ViSegodiSnjeg indikativhog planskog
dokumenta (eng. Multi-annual Indicative Planning Document, MIPD), tehnic¢ke izmjene i
promjene kriterija.

Druge izmjene usvojene Odlukom C (2009) 6770 od 10. rujna 2009. godine vezane su
uz usvajanje novog MIPD-a i promjenu financijskih tablica, ispravljanje pogreSaka
tehniCke naravi i promjene kriterija.

Trece izmjene usvojene Odlukom C (2010) 8462 od 26. studenoga 2010. godini uklju¢uju
sveobuhvatne izmjene Mjera 101 i 103.

Cetvrte izmjene usvojene Odlukom C (2012) 374 od 25. sijeénja 2012. godine ukljuéuju
odredene tehnic¢ke izmjene i posebne izmjene Mjera 101, 103, 301 i 302. Mjera 202
podijeljena je na dvije pod-mjere.

Pete izmjene usvojene Odlukom C (2012) 7820 od 6. listopada 2012. godine ukljuuju
financijske izmjene, dodatke izlaznim indikatorima te izmjene 101, 103 i 302.

Seste izmjene usvojene Odlukom C (2013) 6856 od 18. listopada 2013. bile su vezane
uz preraspodielu financijskih sredstava. Sredstva namijenjena Mjeri 201 u potpunosti su
preraspodijeljena. Sredstva za Mjeru 501 su smanjena te su povec¢ana sredstva za Mjere
101 301.

Sedme izmjene IPARD programa usvojene su od strane Odbora za praéenje (pisana
procedura) 12. lipnja 2014. godine te odobrene od strane EK 10. prosinca 2014. godine.
Ukupno, povec¢ana su sredstva za M101, u skladu s tim za Prioritet 1, odnosno relativho
smanjena sredstva za M301 i Prioritet 3. Navedene izmjene osigurale su dostatna
sredstva za sve IPARD projekte.

Osme izmjene IPARD programa usvojene su od strane Odbora za pracenje (pisana
procedura) u periodu od 18. svibnja do 9. lipnja 2015. godine te naposljetku odobrene od
strane EK 24. studenog 2015. godine. Navedene izmjene vezane su uz preraspodjelu
financijskih sredstava. Alokacija za 2011. godinu smanjena je uslijed povrata dijela
sredstava.

Devete izmjene IPARD programa usvojene su od strane Odbora za pracenje u srpnju
2016. godine. Navedeni dokument predstavlja kona¢ne izmjene vezane uz preraspodjelu
financijskih sredstava. Alokacija za 2012. godinu umanjena je za pojedine mjere (Mjera
101, 103, 202 i 302) uslijed povrata dijela osiguranih sredstava.

19 Godisnje izvje$ce o provedbi IPARD programa u Republici Hrvatskoj 2015. — Ministarstvo poljoprivrede
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Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.

1. kolovoza 2017. godine

Analiza intervencijske logike pojedinih mjera

U ovom poglavlju analizirana je intervencijska logika pojedinih mjera IPARD programa s ciljem
uspostavljanja logi¢ke veze izmedu programskih ciljeva i predvidenih operativnih radnji, kako je
definirano u rje€niku Zajednickog okvira za pracenja i evaluaciju programa ruralnog razvoja 2007.
— 2013. (eng. Common Monitoring and Evaluation Framework, CMEF), a na osnovu pristupa
navedenog u Smjernicama za Ex post evaluaciju IPARD programa 2007. — 2013. (eng. Guidelines
for the ex-post evaluation of IPARD programmes 2007 — 2013).

Kako je objasnjeno u programskom dokumentu (IPARD program 2007. — 2013., Plan za
poljoprivredu i ruralni razvoj, 8. izmjene, lipanj 2015. godine), potrebe na kojima se temelje mjere
intervencije identificirane su u okviru pripremljene SWOT analize poljoprivrednog sektora i
njegovih pod-sektora kao i ruralnih podrucja u Hrvatskoj. Medutim, zbog ograni¢enih raspolozivih
sredstava, bilo je potrebno ograniciti broj prioritetnih podru¢ja ulaganja. Kako je navedeno u
programskom dokumentu, razgraniCenje se temeljlo na uocenoj hitnosti potrebe za
intervencijom.

Opéi ciljevi IPARD programa definirani su kao sljedece tri prioritetne osi:
1. Poboljs$anje trziSne ucinkovitosti i provedbe standarda Zajednice,

2. Pripremneradnje za provedbu poljoprivredno — okoliSnih mjerai lokalnih strategija
ruralnog razvoja,

3. Razvoj ruralne ekonomije,
dok su specifi¢ni ciljevi, definirani na temelju opcih ciljeva, sljedeci:
1. PoboljSanje trziSne ucinkovitosti i provedbe standarda Zajednice

1.1 Jaéanje i poboljSanje poljoprivredne proizvodnje i trziSnog kapaciteta, s
odgovaraju¢im mjerama M101 i M103

2. Pripremne radnje za provedbu poljoprivredno — okoliSnih mjera i lokalnih strategija
ruralnog razvoja

2.1 Jacanje i poboljSanje kapaciteta za provedbu obveznih pilot projekata u agri-
okoliSu i pristup temeljen na LEADER-u, s odgovaraju¢im mjerama M201 i M202

3. Razvoj ruralne ekonomije

3.1 Stvaranje boljih zivotnih uvjeta u ruralnim podruéjima poboljSanjem ruralne
infrastrukture i promicanjem poslovnih aktivnosti, s odgovaraju¢im mjerama M301
i M302

Ukupno gledano, viSe je vrsta intervencijske logike vidljivo u IPARD-u, kako je detaljno pojasnjeno
u Smjernicama za Ex post evaluaciju programa ruralnog razvoja 2007. — 2013 (lipanj 2014.), i to
kako slijedi:

° Ekonomska logika intervencije (eng. Economy related type on intervention logic),

° Logika intervencije vezana uz javna zla/dobra i uskladenost s regulativom (eng. Public
goods/bads and regulatory compliance related type of intervention logic), i

° Logika intervencije vezana uz kvalitetu Zivota (eng. Quality of life related type of
intervention logic).

U analizi pojedinih mjera IPARD programa, intervencijska logika bit ¢e prikazana kao
obrazloZenje, odnosno sredstvo intervencije u odnosu na utvrdene potrebe u Programu, te prema
sljede¢em redu relevantnih elemenata:
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6.1

6.1.1

6.1.2

Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.

1. kolovoza 2017. godine

Mjera 101 - Ulaganja u poljoprivredna gospodarstva u svrhu
restrukturiranja i dostizanja standarda Zajednice

Opis mjere

Pravna osnova za akreditaciju Mjere 101 pocCiva na sljede¢im dokumentima:

Clanak 12 (2) Uredbe (EC) br. 1085/2006 i
Clanak 174 IPA provedbene uredbe (EC) br. 718/2007.

EK odobrila je prijenos upravljackih ovlasti Republici Hrvatskoj za provedbu Mjere 101 IPARD
programa 30. studenoga 2009. godine.

Mjera je usmjerena na doprinos drugim povezanim politikama u okviru ulaganja u poljoprivredna
gospodarstva, osobito u pogledu:

Krajnji

doprinosa pripremi zemlje kandidatkinje za proces pristupanja Europskoj uniji;

pribliZzavanja standardima Zajednice u pogledu zaStite okoliSa, javnog zdravstva
(zdravstvena ispravnost hrane i kvaliteta hrane), zdravlja Zivotinja i biljaka, dobrobiti
Zivotinja i sigurnosti na radu;

modernizacije proizvodnih sustava s ciliem smanjenja zagadenja okoliSa kroz
poljoprivrednu proizvodnju;

poboljSanja opc¢ih uvjeta u proizvodnji primarnih poljoprivrednih proizvoda;
poboljSanje kvalitete proizvoda;

smanjenje troSkova proizvodnje te time povecanja odrZivosti i konkurentnosti
poljoprivrednika, posebno prema ulasku i budu¢em otvorenom EU trZistu; i

pomocdi u konkurentnosti na unutarnjem trzidtu otvaranjem novih trziSnih moguénosti za
poljoprivredne proizvode.

korisnici ove mjere su poljopriviedna gospodarstva (obiteljska poljoprivredna

gospodarstva, obrti i pravne osobe) u 100% privatnom vlasnistvu ili do 25% u vlasniStvu javnih
tijela ili tijela odredenih Zakonom o poljoprivredi (NN 66/01, 83/02 i naknadnim izmjenama),
upisana u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava i obveznici PDV-a.

Kriteriji prihvatljivosti

Neki od kljuénih opcih kriterija prihvatljivosti za ovu mjeru su:

Ulaganja se moraju odnositi na poljoprivredne proizvode obuhvaéene Dodatkom |
Ugovora o Europskoj zajednici.

Ulaganje mora udovoljavati relevantnim standardima Zajednice kako je odredeno
Clankom 170 (1) Uredbe Komisije (EC) br. 718/2007 na kraju svoje realizacije.

Poljoprivredno gospodarstvo mora biti u skladu s odgovarajué¢im nacionalnim minimalnim
standardima u pogledu zastite okoliSa, javnog zdravstva, zdravlja Zivotinja i biljaka,
dobrobiti Zivotinja i sigurnosti na radu u vrijeme kada je donesena odluka o dodjeli
potpore.
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Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.

1. kolovoza 2017. godine

1)
2)

Prethodna procjena projekta od strane nacionalnih tijela koja se bave zastitom okolisa i
veterinarstvom treba se podnijeti zajedno s projektnim / poslovnim planom.

Poljoprivredno gospodarstvo mora dokazati (u poslovnom planu) ekonomsku odrzivost
na kraju realizacije ulaganja.

Pravne osobe s integriranom proizvodnjom (proizvodaci imaju primarnu proizvodnje i
preradu) u sektoru mljekarstva, govedarstva, svinjogojstva, peradarstva i jaja su
prihvatljive za ulaganja u okviru ove mjere ako oni pripadaju:

rangu mikro, malih i srednjih poduzeca ili

izvan ranga mikro, malih i srednjih poduzec¢a, ako su navedeni u IPPC Direktivi
(2008/1/EC) popis objekata za Republiku Hrvatsku.

Korisnik u okviru IPARD-a moZe ostvariti potporu za samo jedan traktor, s maksimalnom
snagom (koja ne prelazi 100 kW) na temelju razmjera i vrste aktivnosti. Od ukupnog
iznosa dodijeljenih EU sredstava za Mjeru 101, maksimalno 20% moZe biti potroSeno na
traktorima.

Specifi¢ni kriteriji prihvatljivosti za ovu mjeru su sljedeci:

Sektor mlijeka — sva poljoprivredna gospodarstva trebaju demonstrirati kako je
gospodarenje gnojivom u skladu sa standardima Zajednice na kraju ulaganja.

Sektor govedarstva / svinjogojstva / peradarstva / jaja — sva poljoprivredna
gospodarstva trebaju demonstrirati kako je gospodarenje gnojivom u skladu sa
standardima Zajednice na kraju ulaganja.

Sektor voca i povréa — posebni kriteriji prihvatljivosti za ovu mjeru su definirani za:
- ulaganja u staklenike (pokrivene staklom ili plastikom);

- ulaganja u proizvodnju gljiva;

- ostalih prihvatljivih ulaganja;

- ulaganja u skladiSne kapacitete;

- ulaganje u restrukturiranje i konverziju vinograda vinove loze;

- ulaganje u restrukturiranje i konverziju vinograda vinove loze i prvom podizanju
nasad stolnog grozda;

- ulaganja u sustave navodnjavanja na poljoprivrednim gospodarstvima (na
otvorenom).

- Sektor zitarica i uljarica — Kapaciteti za skladiStenje i suSenje:
- Poljoprivredno gospodarstvo mora imati najmanje 100t do 1.500t kapaciteta.

- Poljoprivredno gospodarstvo mora demonstrirati postojanje vlastite proizvodnje
zitarica i / ili uljarica, registriranom proizvodnjom u Upisniku poljoprivrednih
gospodarstava od barem 20 ha pod Zitaricama i / ili uljaricama na pocetku ulaganja.
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6.1.3

6.1.4

Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.

1. kolovoza 2017. godine

Intervencijska logika

Potrebe

Za Mjeru 101 moguce je ustvrditi da je adresirala nekoliko potreba ili slabosti u poljoprivrednom
sektoru, kako je utvrdeno SWOT analizom, ukljuéujuci:

Migracijski trend prema gradovima narocito mlade ekonomski aktivne populacije i Zena,
Depopulaciju i staro stanovnisStvo u pretezno ruralnim podrugjima,

Nedovoljnu razinu ili uskladenost sa standardima zastite okolia i higijenskim standardima,
Slabu tehnoloSku uéinkovitost,

Nepovoljnu struktura farmi,

Slabu konkurentnost na otvorenom trzistu,

Mala poljoprivredna gospodarstva, rascjepkanu proizvodnju i dr.

Ciljevi

e Potpora u okviru ove mjere kao dijela Prioritetne osi | imala je za cilj doprinijeti poboljSanju
trziSne udinkovitosti i provedbi standarda Zajednice na podrucju zastite okoliSa, javnog

zdravstva, zdravlja zivotinja i biljaka, dobrobiti Zivotinja itd., slijedeci tako ekonomsku logiku
intervencije i logiku intervencije vezanu uz uskladenost s regulativom.

Ulazni faktori

e  Ukupni volumen ulaznih faktora u programskom razdoblju 2007. — 2013. godine, odnosno
inicijalni budZet dodijeljen za sufinanciranje navedenih operativnih radnji iznosio je 44,5
milijuna eura (EU doprinos).

e QOperativne radnje (prihvatljivi izdaci) planirani za ostvarivanje definiranih ciljeva bili su
ograniceni na ulaganja u dugotrajnu imovinu (izgradnja ili poboljSanje nepokretne imovine;
nabavka novih strojeva i opreme) i opcCe troSkove koji se odnose na ulaganja (troSkovi
arhitekata, inzenjera, konzultanta itd.) Opci kriteriji prihvatljivosti definirali su da ulaganje
mora biti u skladu s relevantnim standardima Zajednice na kraju realizacije ulaganja.
Nadalje, definirani su odredeni prioritetni kriteriji, koji su davali prednost, izmedu ostalog,
ulaganjima u podruc¢jima s tezim uvjetima gospodarenja u poljoprivredi (kao Sto je
definirano Zakonom o poljoprivredi), ulaganjima mladih korisnika (ispod 40 godina
starosti), ulaganjima registriranih ekoloskih proizvodaca, vecéim poljoprivrednim
gospodarstvima i ulaganjima od strane Zena.

Izlazni pokazatelji
e Planirani rezultati obuhvacali su 5%-tho povecanje BDV-a gospodarstava / poduzec¢a s

potporom te ukupno 193 farme/gospodarstva upoznata sa ili prilagodena standardima
Zajednice, dok su planirani odgovarajuci ucinci obuhvacali gospodarski rast od 5% u

poljoprivredi i 5%-tno povecanje produktivnosti rada u poljoprivredi.

Indikativna analiza ostvarenja budZeta

Indikativha analiza stvarnih troSkova izvrSena je na temelju dostupnih podataka (podaci o
indikativnom budZetu i realizaciji iz baze podataka IPARD-a koju je ustupilo Ministarstvo
poljoprivrede), a rezultati su usporedeni s indikativnim budzetom za razdoblje 2007. — 2013.
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Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.

1. kolovoza 2017. godine

Tablica 11: M101 Pregled budZeta po vrsti troSka za razdoblje 2007. - 2013.

Mjera 101 - Indikativni budZet po vrsti troSka (u tisuéama eura)

Komponenta 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013

Javni izdaci od ¢ega: 12.750 368 6.904 6.247 6.705 7.289 16.040 56.302 50%
Potpora EU 9.563 276 5.178 4.685 5.028 5.466 12.030 42227 75%
Potpora HR 3.188 92 1.726 1.562 1.676 1.822 4.010 14.076 25%

Privatni izdaci 12.750 368 6.904 6.247 6.705 7.289 16.040 56.302 50%

Ukupni izdaci 25.500 736 13.807 12.494 13.409 14.577 32.081 112.604 100%|

Izvor: MofA, MA, 2016

Tablica 12: M101 Pregled realizacije po vrsti troSka za razdoblje 2007. - 2013.

Mjera 101 - Indikativna analiza stvarnih izdataka po vrsti troSka (u tisu¢éama eura)

Komponenta 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2007-2013
Javni izdaci od ¢ega: - - 5.837 10.009 10.570 15.680 3.877 45.974 52%
Potpora EU - - 4.378 7.507 7.928 11.760 2.908 34.480 75%
Potpora HR - - 1.459 2.502 2.643 3.920 969 11.493 25%
Privatni izdaci - - 5.185 9.079 9.685 14.408 3.579 41.935 48%
Ukupniizdaci - - 11.021 19.089 20.255 30.088 7.456 87.909 100%

I1zvor: Indikativna KPMG analiza na temelju podataka osiguranih od strane Ministarstva poljoprivrede (IPARD baza od 31. prosinca
2016)

Usporedba indikativhog budzeta sa stvarnim troSkovima pokazuje stopu placanja EU sredstava
od 76,9%(1H 2016: 68,3%) za Mjeru 101. Na taj rezultat najviSe je utjecao prolongirani proces
akreditacije te Cinjenica da je prvi poziv za Mjeru 101 objavljen u sije¢nju 2010. godine (poziv je
najavljen takoder za mjeru 103 u razdoblju od 4. sije€nja do 4. ozujka 2010. godine).

Slika 10: M101 Pregled izmjena indikativhog budzeta (EU sredstva)

Pregled izmjena indikativhog budzeta
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U gornjem pregledu, prikazana je usporedba inicijalnog indikativnog budZeta?® i aktualnog
indikativnog budzeta?!. Najznacajnije smanjenje budZeta vidljivo je za 2008. godinu te je proizaslo
iz povrata sredstava u iznosu od 5,9 milijuna eura, a koji predstavlja 23,3% od ukupnog iznosa
povrata sredstava za 2008. godinu (tj. 25,3 milijuna eura).

Za 2009., 2010., 2011. i 2012. smanjenje budZeta nije bilo toliko znacajno uslijed injenice da su
prvi pozivi za ovu mjeru objavljeni 2010. godine. U&inak povrata sredstava u tom razdoblju blago
je smanjen uslijed €injenice da su sredstva za Mjeru 201 preraspodijeljena na druge mjere te da

20 |PARD Program 2007. — 2013., Plan za poljoprivredu i ruralni razvoj — lipanj 2009. godine te izmjene iz

kolovoza 2012. i rujna 2013. godine
21 |PARD Program 2007. — 2013, Plan za poljoprivredu i ruralni razvoj — lipanj 2015. godine
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Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.

1. kolovoza 2017. godine

je budzet za Mjeru 501 blago smanijen, $to je potom povecalo budZet za mjere 101 i 301 za 2009.
godinu.

Uzimajuci u obzir &injenicu da je trenutni indikativni budZet za 2013. godinu povec¢an za 5,5
milijuna eura (odnosno 84% u odnosu na inicijalni budzet), preostaje za vidjeti koliki ¢e biti konacni
iznos povrata sredstava za ovu mjeru.

Dodatno, odobrenjem Europske komisije od 25. sije€¢nja 2012. godine, u okviru Cetvrtih izmjena
IPARD programa, preneseno je oko 2,6 milijuna eura iz budZeta sektora gljivarstva u Mjeri 302 u
Mijeru 101.

Ukupno smanjenje budzeta za Mjeru 101 iznosi 1,7 milijuna eura, 5to ne predstavlja znac¢ajnu
promjenu u odnosu na inicijalni budZet od 44,6 milijuna eura za ovu mjeru.

Tablica 13: M101 Omijer pla¢anja u odnosu na inicijalni i zavrSni budzet (EU sredstva)

Mjera 101 - Omjer plac¢anja u odnosu na inicijalni i trenutni budzet

Komponenta EU 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Ukupno % placeno
Inicijalni budzet 6.375 6.144 6.192 5.980 6.095 7.230 6.537 - 44.553 65,6%
Trenutni budZet 9.563 276 5.178 4.685 5.028 6.060 12.030 - 42.820 68,3%
Ukupno plaéeno - - 4.378 6.991 7.670 8.505 1.688 29.232 -

Prilikom usporedbe omjera plaé¢anja za inicijalni budzet i zavrSni budzet u promatranom razdoblju,
buduéi da nije bilo znaCajne promjene u iznosu budzZeta (smanjenje od 1,7 milijuna eura EU
sredstava), razlika u omjerima plac¢anja takoder nije bila znac¢ajna.

Slika 11: M101 Pregled placanja po godini isplate sredstava (EU sredstva)

Mjera 101 Pregled placanja po godiniisplate sredstava
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Uzimajuci u obzir €injenicu da su prve prijave primljene na poCetku 2010. godine, povecéanje
trenda pla¢anja od 2010. do 2015. godine bilo je razumno za oCekivati.

Tablica 14: M101 Pregled budzeta po sektorima za razdoblje 2007. — 2013. (ukupna javna i
privatna sredstva)

Mejera 101 - Indikativni budzet po sektoru (u tisuéama eura)

Sektor 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013

Mijeko (krava,ovca) 7.650 147 4.142 3.748 4,023 4373 9.624 33.708 30%
Meso (govedina, svinja, perad) 5.100 147 2.761 2.499 2.682 2.915 6.416 22,521 20%
Jaja 8.415 37 4.556 4123 4.425 4810 10.587 36.953 33%
Trajni nasadi i povréa 2.550 368 1.381 1.249 1.341 1.458 3.208 11.555 10%
Zitarice i uljarice 1.785 37 967 875 939 1.020 2.246 7.868 %
Ukopno sektora 25.500 736 13.807 12.494 13.409 14.577 32.081 112.604 100%

Izvor: MofA, MA, 2016
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6.1.5

Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.
1. kolovoza 2017. godine

Tablica 15: M101 Pregled realizacije po sektorima za razdoblje 2007. — 2013. (ukupna javna i
privatna sredstva)

Mjera 101 - Indikativna stvarna analiza rashoda po vrstama izdataka (u tisuéama EUR)

Sektor 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2007-2013

Mijeko (krava, ovca) - - 1.568 2.029 793 2.682 377 7.448 8%
Meso (govedina, svinja, perad) - - 2.499 5.353 3.953 4.964 2.716 19.484 22%
Jaja - - 5.380 - 2.399 1.449 153 9.381 11%
Trajni nasadi i povréa - - 1.474 9.582 13.110 12.962 2.479 39.607 45%
Zitarice i uljarice - - 101 2.124 - 8.031 1.731 11.988 14%
Ukupno sektora - - 11.021 19.089  20.255  30.088 7.456  87.909 100%

I1zvor: Indikativna KPMG analiza na temelju podataka osiguranih od strane Ministarstva poljoprivrede (IPARD baza od 31. prosinca
2016)

Slika 12: M101 Usporedba indikativnhog budZeta i stvarnih izdataka (ukupna javna i privatna
sredstva)

Usporedbaindikativhog budZetai stvarnih izdataka
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Indikativna analiza po gospodarskom sektoru
Tablica 16: M101 Pregled placanja za sektor mljekarstva (ukupna javna i privatna sredstva)

Mjera 101 Pregled po gospodarskom sektoru (u tisuéama eura)

Podneseni Zatrazeni Pla¢eni Ugovoreni Isplaéeni
Sektor mljekarstva zahtjevi iznos zahtjevi iznos iznos Y%isplate
2010 12 3.167 6 827 788 95,3%
2011 11 2.843 6 1.128 1.055 93,5%
2012 9 2.368 2 410 396 96,7%
2013 35 5.512 16 1.365 1.359 99,5%
2014 12 1.722 4 195 193 98,6%
Ukupno 79 15.612 34 3.926 3.791 96,6%

Izvor: Indikativna KPMG analiza na temelju podataka osiguranih od strane Ministarstva poljoprivrede (IPARD baza od 31.
prosinca 2016)
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Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.
1. kolovoza 2017. godine

Slika 13: M101 Pregled podnesenih, ugovorenih i placenih prijava po IPARD godini za sektor
mlijeka (ukupna javna i privatna sredstva)

Pregled pla¢anja za sektor
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Plac¢anja u sektoru mljekarstva bila su najviSa za projekte iz 2013. godine, kao i interes za projekte
u ovom sektoru (tj. Broj zahtjeva za podrsku). U usporedbi s ukupno koriStenim sredstvima za
ovaj sektor, vecéina sredstava, tj. 35,8%, ispla¢ena je za projekte iz 2013. godine

Slika 14: M101 Pregled ugovorenih i isplacenih projekata (ukupna javna i privatna sredstva)
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Od 79 projekata koji su se prijavili za potporu u promatranom razdoblju, 34 od njih su ugovoreni,
Sto znadi da je 43% projekata udovoljilo kriterijima navedenim u objavljenim pozivima za potporu,
a Sto pak predstavlja 24,3% od ukupne vrijednosti trazene potpore u ovom sektoru.

U odnosu na ukupan broj ugovorenih projekata, 34 projekta (100%) su isplacena, Sto predstavlja
96,6% od ukupne ugovorene vrijednosti u ovom sektoru.

Tablica 17: M101 Pregled isplata za sektor mesa — govedarstvo (ukupna javna i privatna
sredstva)

Mjera 101 Pregled po gospodarskom sektoru (u tisuéama eura)

Podneseni Zatrazeni Pla¢eni Ugovoreni Isplaé¢eni
Sektor govedarstva zahtjevi iznos zahtjevi iznos iznos Y%isplate
2010 5 1.126 1 350 306 87,5%
2011 6 2.229 2 701 674 96,2%
2012 7 2.547 3 1.063 1.039 97,8%
2013 12 2.861 5 926 838 90,6%
2014 3 610 2 379 386 101,9%
Total 33 9.374 13 3.418 3.243 94,9%

Izvor: Indikativna KPMG analiza na temelju podataka osiguranih od strane Ministarstva poljoprivrede (IPARD baza od 31.
prosinca 2016)
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Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.

1. kolovoza 2017. godine

U 2014. godini ukupan iznos uplata za projekte iz ove godine premasSuje ugovoreni iznos za 1,9%.

Slika 15: M101 Pregled podnesenih, ugovorenih i placenih prijava po IPARD godini za sektor
mesa — govedarstvo (ukupna javna i privatna sredstva)
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Pla¢anja u sektoru govedarstva bila su najviSa za projekte iz 2012. godine, premda je interes
(odnosno broj zahtjeva za potporom i ukupna vrijednost traZzene potpore) bio najvisi u 2013. U
usporedbi s ukupnom iskoriStenosti sredstava u navedenom sektoru, vecina sredstava, priblizno
32%, isplaceno je projektima iz ove godine (2012.).

Slika 16: M101 Pregled ugovorenih i isplacenih projekata za sektor mesa — govedarstvo (ukupna
javna i privatna sredstva)
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Od 33 projekta koji su zatrazili potporu u promatranom razdoblju, 13 ih je ugovoreno, sto znadci
da je oko 39,4% projekata udovoljilo kriterijima navedenim u objavljenim pozivima za potporu, 5to
predstavlja 34,6% od ukupne zatrazene vrijednosti potpore u ovom sektoru.

U odnosu na ukupan broj ugovorenih projekata, 13 projekata (93%) su isplaceni, Sto predstavlja
95% od ukupne ugovorene vrijednosti u ovom sektoru.
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Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.

1. kolovoza 2017. godine

Tablica 18: M101 Pregled isplata za sektor mesa — peradarstvo (ukupna javna i privatna
sredstva)

Mjera 101 Pregled po gospodarskom sektoru (u tisuéama eura)

Podneseni Zatrazeni Placeni Ugovoreni Isplac¢eni
Sektor peradarstva zahtjevi iznos zahtjevi iznos iznos %isplate
2010 3 759 3 757 717 94,8%
2011 4 789 3 780 754 96,6%
2012 4 1.049 4 1.001 979 97,8%
2013 9 3.707 4 1.462 1.459 99,8%
2014 10 4.583 1 404 408 100,9%
Ukupno 30 10.886 15 4.403 4.316 98,0%

Izvor: Indikativna KPMG analiza na temelju podataka osiguranih od strane Ministarstva poljoprivrede (IPARD baza od 31.
_prosinca 2016)

Slika 17: M101 Pregled podnesenih, ugovorenih i placenih prijava po IPARD godini za sektor
mesa — peradarstvo (ukupna javna i privatna sredstva)
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Placanja za projekte u sektoru peradarstva bila su najvisa u 2013. godini, premda je interes
(odnosno broj zahtjeva za potporom i ukupna vrijednost traZene potpore) bio najvisi u 2014.
godini. U odnosu na ukupnu iskoriStenost u navedenom sektoru, vecina sredstava, priblizno 34%,
isplaceno je iz navedene godine (2013.).

Slika 18: M101 Pregled ugovorenih i isplacenih projekata za sektor mesa — peradarstvo (ukupna
javna i privatna sredstva)
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Od 30 projekata koji su se prijavili za potporu u promatranom razdoblju, 15 ih je ugovoreno, Sto
znaci da je oko 50% projekata udovoljilo kriterijima navedenim u objavljenim pozivima za potporu,
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Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.

1. kolovoza 2017. godine

Sto predstavlla 39,6% od ukupne zatraZene vrijednosti potpore u ovom sektoru.
U odnosu na ukupan broj ugovorenih projekata,15 projekata (100%) su isplaéeni, $to predstavlja
98% (1H 2016: 59,5%) od ukupne ugovorene vrijednosti u ovom sektoru.

Tablica 19: M101 Pregled isplata za sektor mesa — svinjogojstvo (ukupna javna i privatna
sredstva)

Mjera 101 Pregled po gospodarskom sektoru (u tisuéama eura)

Podneseni Zatrazeni Plac¢eni Ugovoreni Isplaceni
Sektor svinjogojstva zahtjevi iznos zahtjevi iznos iznos %isplate
2010 5 1.568 2 379 340 89,8%
2011 12 4.118 4 1.489 1.391 93,5%
2012 3 958 - - - -
2013 5 811 4 286 283 99,0%
2014 5 2.060 2 657 649 98,8%
Ukupno 30 9.515 12 2.810 2.664 94,8%

Izvor: Indikativna KPMG analiza na temelju podataka osiguranih od strane Ministarstva poljoprivrede (IPARD baza od 31.
prosinca 2016)

Slika 19: M101 Pregled podnesenih, ugovorenih i placenih prijava po IPARD godini za sektor
mesa — svinjogojstvo (ukupna javna i privatna sredstva)
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Pla¢anja u sektoru svinjogojstva bila su najvisa za projekte iz 2011. godine kada je interes
(odnosno broj zahtjeva za potporu i ukupna vrijednost trazene potpore) bio najvisi. U odnosu na
ukupnu iskoriStenost sredstava u ovom sektoru, vecina sredstava, priblizno 52%, isplac¢eno je iz
ove godine (2011.).

Slika 20: M101 Pregled ugovorenih i isplaéenih projekata za sektor mesa — svinjogojstvo (ukupna
javna i privatna sredstva)
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Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.
1. kolovoza 2017. godine

Od 30 projekata koji su se prijavili za potporu u promatranom razdoblju, 12 ih je ugovoreno, 5to
znaci da je oko 40% projekata udovoljilo kriterijima navedenim u objavljenim pozivima za potporu,
Sto predstavlja 28% od ukupne zatraZene vrijednosti potpore u ovom sektoru.

U odnosu na ukupan broj ugovorenih projekata, 12 projekata (100%) su isplaceni, $to predstavlja
95% (1H 2016: 53,8) ukupne ugovorene vrijednosti za taj sektor.

Tablica 20: M101 Pregled isplata za sektor jaja (ukupna javna i privatna sredstva)

Mjera 101 Pregled po gospodarskom sektoru (u tisuéama eura)

Podneseni Zatrazeni Pla¢eni Ugovoreni Isplaéeni
Sektor jaja zahtjevi iznos zahtjevi iznos iznos Y%isplate
2010 6 3.024 6 3.011 2.892 96,1%
2012 3 1.310 3 1.302 1.296 99,5%
2013 B 886 3 795 765 96,3%
2014 1 83 1 83 84 101,3%
Total 13 5.304 13 5.191 5.038 97,1%

Izvor: Indikativna KPMG analiza na temelju podataka osiguranih od strane Ministarstva poljoprivrede (IPARD baza od 31.
prosinca 2016)

Slika 21: M101 Pregled podnesenih, ugovorenih i plac¢enih prijava po IPARD godini za sektor jaja
(ukupna javna i privatna sredstva)
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Pla¢anja u sektoru jaja bila su najviSa za projekte iz 2010. godine, kada je interes (odnosno broj
zahtjeva za potporu i ukupna vrijednosti trazene potpore) bio najviSi. U odnosu na ukupnu
iskoriStenost sredstava u navedenom sektoru, vecina sredstava, priblizno 58%, isplaceno je
projektima iz navedene godine (2010. godine).
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Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.

1. kolovoza 2017. godine

Slika 22: M101 Pregled ugovorenih i isplacenih projekata za sektor jaja (ukupna javna i privatna
sredstva)
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Od 13 projekata koji su se prijavili za potporu u promatranom razdoblju, 13 ih je ugovoreno, sto
znadi da su svi projekti udovoljili kriterijima navedenim u objavljenim pozivima za potporu, Sto
predstavlja 95% ukupne vrijednosti zatraZene potpore u ovom sektoru.

U odnosu na ukupan broj ugovorenih projekata,13 projekata (100%) je ispla¢eno, Sto predstavlja
97% (1H 2016: 97%) od ukupne ugovorene vrijednosti u ovom sektoru.

Tablica 21: M101 Pregled raspodjele za sektor voc¢a i povréa (ukupna javna i privatna sredstva)

Mjera 101 Pregled po gospodarskom sektoru (u tisuéama eura)

Sektor trajnih nasada i Podneseni Zatrazeni Placeni Ugovoreni Isplaceni

povréa zahtjevi iznos zahtjevi iznos iznos Y%isplate
2010 12 1.237 7 814 737 90,6%
2011 63 9.759 39 5.249 5.047 96,2%
2012 51 10.294 34 6.682 6.359 95,2%
2013 89 16.840 53 7.064 6.796 96,2%
2014 46 7.045 16 1.296 1.258 97,1%
Total 261 45.176 149 21.105 20.197 95,7%

Izvor: Indikativna KPMG analiza na temelju podataka osiguranih od strane Ministarstva poljoprivrede (IPARD baza od 31.
prosinca 2016)

Slika 23: M101 Pregled podnesenih, ugovorenih i plaéenih prijava po IPARD godini za sektor
voca i povréa (ukupna javna i privatna sredstva)
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Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.

1. kolovoza 2017. godine

Pla¢anja u sektoru trajnih nasada i povréa bila su najvisa za projekte iz 2013. godine, kada je i
interes (odnosno broj zahtjeva za potporu i ukupna vrijednost traZzene potpore) bio najvisi. U
odnosu na ukupnu iskoriStenost sredstava u ovom sektoru, vecina sredstava, priblizno 33,6%,
isplaéeno je za projekte iz navedene godine (2013.).

Slika 24: M101 Pregled ugovorenih i isplaéenih projekata za sektor voca i povréa u 2010. i 2011.
godini (ukupna javna i privatna sredstva)
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Vecina projekata ugovorenih u 2010. i 2011. godine u cijelosti je isplaéena, na Sto dodatno
ukazuje visoka stopa isplate.

Slika 25: M101 Pregled ugovorenih i isplacenih projekata za sektor voca i povréa u 2012. godini
(ukupna javna i privatna sredstva)
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Za 2012. godinu, stope isplate se pocinju postupno smanjivati, a na to je utjecala €injenica da
nekoliko projekata nije isplaéeno, medutim, znacajan broj projekata imao je visok postotak isplate.

Slika 26: M101 Pregled ugovorenih i isplacenih projekata za sektor voca i povréa u 2013. godini
(ukupna javna i privatna sredstva)
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Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.

1. kolovoza 2017. godine

U 2013. godini, broj ugovorenih projekata znatno je poveéan, medutim, prosjeCna stopa pla¢anja
nastavila se zna€ajno smanjivati u usporedbi s prethodnim godinama, s time da nekoliko
znacajnih projekata uopce nije ispla¢eno (npr. 89, 107, 119 128).

Slika 27: M101 Pregled ugovorenih i isplacenih projekata za sektor voca i povréa u 2014. godini
(ukupna javna i privatna sredstva)
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Od ukupno 261 projekta koji su se prijavili za potporu u promatranom razdoblju, 151 ih je
ugovoreno, $to znaci da je oko 58% projekata udovoljilo kriterijima navedenim u objavljenim
pozivima za potporu, Sto predstavlja 44,8% ukupne zatrazene vrijednosti potpore u navedenom
sektoru.

Vidljiv je konstantan pad prosjec¢ne stope isplate u razdoblju od 2010. do 2014. godine

U odnosu na ukupan broj ugovorenih projekata, 149 projekt (57%) je isplacen, Sto predstavlja
95,7% ukupne vrijednosti ugovora za navedeni sektor.

Tablica 22: M101 Pregled isplata za sektor Zitarica i uljarica (ukupna javna i privatna sredstva)

Mjera 101 Pregled po gospodarskom sektoru (u tisuéama eura)

Podneseni Zatrazeni Pla¢eni Ugovoreni Isplac¢eni
Sektor Zzitaricai uljarica zahtjevi iznos zahtjevi iznos iznos %isplate
2010 6 630 1 57 56 97,9%
2011 5 1.212 5 1.172 1.088 92,8%
2013 40 5.101 33 4.222 4.179 99,0%
2014 17 2.419 12 936 900 96,1%
Total 68 9.362 51 6.387 6.223 97,4%

Izvor: Indikativna KPMG analiza na temelju podataka osiguranih od strane Ministarstva poljoprivrede (IPARD baza od 31.
prosinca 2016)

Slika 28: M101 Pregled podnesenih, ugovorenih i plaéenih prijava po IPARD godini za sektor
Zitarica i uljarica (ukupna javna i privatna sredstva)
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6.1.6

Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.

1. kolovoza 2017. godine

Pla¢anja u sektoru Zitarica i uljarica bila su najviSa za projekte iz 2013. godine kada je interes
(broj zahtjeva za potporu i ukupna vrijednost trazene potpore) bio najveci. U odnosu na ukupnu
iskoriStenost sredstava u navedeno sektoru, veéina sredstava, oko 67% isplaceno je projektima
iz ove godine (2013.).

Slika 29: M101 Pregled ugovorenih i isplacenih projekata za sektor Zitarica i uljarica (ukupna
javna i privatna sredstva)
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Od 68 projekata koji su se prijavili za potporu u promatranom razdoblju, 51 ih je ugovoreno, Sto
znaci da je oko 75% projekata udovoljilo kriterijima navedenim u objavljenim pozivima za potporu,
Sto predstavlja 66,5% ukupne zatrazene vrijednosti potpore za navedeni sektor.

U odnosu na ukupan broj ugovorenih projekata, 51 projekata (100%) je ispla¢eno, Sto
predstavlja 97,4% (1H 2016: 81,1%) od ukupne vrijednosti ugovora za navedeni sektor.

Analiza podataka iz Sustava poljoprivrednih knjigovodstvenih podataka (eng.
Farm Accountancy Data Network, FADN)

Iz razloga navedenih ranije u izvjeS€u, nije bilo moguée primijeniti metode evaluacije protu-
¢injeni¢nog ucinka. Medutim, koriStenjem dobivenih FADN podataka bilo je moguce indikativno
prikazati uCinak gospodarstava koja su dobila potporu u okviru mjere 101 u usporedbi s
gospodarstvima koja nisu dobila potporu. Pristup usporedbi ekonomskog ucinka korisnika i ne-
korisnika temeljio se na analizi deskriptivne statistike. Evaluacijski tim se stoga fokusirao na
sliedece indikatore u skladu sa smjernicama Komisije u svezi s evaluacijom programa ruralnog
razvoja:

¢ Indikator ucinka broj 1: Ekonomski rast — op¢enito mjeren bruto dodanom vrijednosti (eng.
Gross Value Added, GVA), medutim uslijed nedostatka odredenih podataka koriStena je vrlo
sliCna varijabla bruto dohotka gospodarstava;

e Indikator u€inka broj 2: Stvaranje radnih mjesta — mjeren satima rada godiSnje (eng. Annual
Working Units, AWU);

e Indikator u€inka broj 3: Radna produktivhost — mjerena kao GVA / AWU (Bruto dohodak
gospodarstava / Sati rada godiSnje kao aproksimacija u ovom sluc¢aju);

Kako bi bilo moguée na osnovu takve analize donijeti ¢vrste zakljuCke, potrebno je usporediti
uCinak korisnika s adekvatnom kontrolnom skupinom. Ukupan uzorak gospodarstava koja nisu
dobila potporu ne moze se smatrati adekvatnom skupinom za usporedbu s obzirom da se
razlikuju od korisnika po nekoliko obiljezja. Stoga je prvo ispitan &itav uzorak a potom kreiran pod-
uzorak, koji je znatno manje heterogen od ¢itavog uzorka. Kriteriji odabira temeljili su se na
obiljezjima korisnika potpore prije dobivanja potpore (2013. godina). U ukupnom uzorku, skupinu
koja je dobila potporu €inilo je 16 gospodarstava koja su dobila potporu i 1072 gospodarstva koja
nisu dobila potporu.
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Ministarstvo poljoprivrede

Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.

1. kolovoza 2017. godine

Tablica 23: Deskriptivna statistika gospodarstava korisnika potpore i onih koji nisu koristili potporu

u ukupnom uzorku (2013.

Srednji Min Max stat. pogresSka
potpora |bez potpore| potpora [bezpotpore| potpora |bezpotpore| potpora [bezpotpore
AWU 4,0 2,3 0,8 0,1 15,8 84,4 0,9 0,1
GWA/AWU 143.709,7 98.942,7 -364,2 -975.803,4 434.212,6| 1.558.266,8 30.775,5 4.206,2
GVA 564.300,4 212.763,9 -687,8| -1.005.734,5| 3.907.913,5( 4.049.248,8 232.147,0 11.360,0
Ekonomska veli¢ina (u HRK) 762.816,3 319.821,3 120.817,4 1.969,9| 3.400.260,8| 10.598.181,3 223.708,1 17.053,6

Izvor: KPMG (2016)

Slika 30: Usporedba prosje¢nog BDV-a skupine s potporom i skupine bez potpore u ukupnom
uzorku
Usporedba prosje¢nog BDV-a skupine s potporom i skupine
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lzvor: KPMG (2016)

Zaklju€ci koje je moguce donijeti na osnovu ukupnog uzorka su ograni¢eni, medutim i korisni za
ocjenu kljuénih razlika izmedu korisnika potpore i populacije poljoprivrednih gospodarstava u
Hrvatskoj. Moguée je uoCiti kako su gospodarstva korisnici potpore iz uzorka u prosjeku bila
znatno veca od onih koji nisu primili potporu. To moZe sugerirati bilo da su se veca i u€inkovitija
gospodarstva aplicirala za potporu u okviru Programa i ista im je odobrena, ili da je
neproporcionalni broj velikih gospodarstava sudjelovao u FADN upitniku. Nacelno, podaci
pokazuju kako je skupina gospodarstava koja nije primila potporu zadrzala relativho stabilan
ucinak i broj zaposlenih u prikazanim godinama, uz umjereno povecanje produktivnosti i BDV-a
u 2014. godini te nesto jaim smanjenjem prosjecne produktivnosti 2015. godine.

Slika 31: Raspodjela korisnika prema ekonomskoj veli€ini

Raspeodjela korisnika prema ekonomskej veli¢ini
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lzvor: KPMG (2016)

Kako bi bilo moguce pripremiti usporedbu veceg znacenja, primijenjena je metoda kvazi-
sparivanja te je odabran pod-uzorak iz obje skupine. Dva su elementa kriterija odabira bila
orijentirana na veliinu (ESU, UAA, vidi nize), a jedan na tip ekonomske aktivnosti, kako moguce
odabrati gospodarstva, koja su inicijalno bila dovoljno sli¢na da bi ih se moglo usporediti:
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e Razred ekonomske veli¢ine (eng. Economic size class, ESU) — 15.000 — 50.000 eura
(indikativho 113.000 — 375.000 kuna),

e Ukupna iskoriStena poljoprivredna povrsina izmedu 5i 70 ha,
e Ukupna koli¢ina stoke manje od ili jednako 1.

Odabir je rezultirao kontrolnom skupinom od 127 gospodarstava koja su po svim aspektima
znacajno odgovarala 8 gospodarstava koja su primila potporu, a koja su uklju¢ena u pod-uzorak.
Na taj nacin je bilo mogucée interpretirati podatke na nacin koji odgovara ocjeni protu-¢injeni¢nog
ucinka.

Tablica 24: Deskriptivha statistika korisnika potpore i gospodarstava koja nisu primila potporu u
pod-uzorku dobivenom kvazi-sparivanjem (2013.)

Srednji Min Max stat. pogreska

treated non-treated treated non-treated treated non-treated treated non-treated
AWU 2,38 1,87 0,84 0,40 4,44 10,00 0,53 0,11
GWA/AWU 97.899 128.629 -364 -40.144 209.671 530.414 29.757 10.102
GVA 172.762 200.354 -688 -62.866 473.488 2.401.320 56.095 22.474
Ekonomska veli¢ina (u HRK) 197.063 222.841 120.817 114.924 292.634 372.767 23.260 6.521

Izvor: KPMG (2016)

Grafikoni u nastavku ukazuju na ekonomski u€inak korisnika potpore i gospodarstava srednje
veli¢ine koja nisu primila potporu izmedu 2013. i 2015. godine. Potpora je odobrena inicijalno
slabije produktivnim gospodarstvima, za koja se €ini da su dobro iskoristila primlijenu potporu.
Korisnici su uspjeli podi¢i razinu produktivnosti (premda dijelom naustrb iskoriStenosti radne
snage), a posljedi¢no i bruto dodanu vrijednost (eng. Gross Value Added, GVA) u promatranim
godinama. Premda temeljem ove statistike nije moguée ocijeniti uzroke tomu, analiza sugerira
kako su ulaganja iskoriStena ucinkovito i kako su generirala neto pozitivan ucinak.

Slika 32: Prosje€ni AWU korisnika potpore i ne-korisnika potpore u pod-uzorku

Prosjecni AWU korisnika potpore i ne-kerisnika potpore u pod-
uzorku
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lzvor: KPMG (2016)

Iz grafikona se vidi kako je prosje€an broj radnih sati godiSnje (eng. Annual Working Units, AWU
— predstavljaju ovdje iskoriStenost radne snage) bio relativno stabilan u vecini gospodarstava, sto
je u skladu s ukupnim FADN podacima. Premda su 8 vecéih gospodarstava (koja ovdje nisu
prikazana) uspjela povecati svoju razinu zaposlenosti, odabrana gospodarstva u pod-uzorku
srednje veli€ine dozZivjela su 2014. godine blagi pad u prosjenom broju radnih sati godiSnje. To
je moguce interpretirati kao troSak uveéane produktivnosti, medutim mogucéa su i visestruka
objasnjenja specificna za pojedina poljoprivredna gospodarstva, s obzirom da je ovu promjenu
uzrokovala C¢injenica da su tri od osam gospodarstava znacajno smanjila svoju razinu
zaposlenosti. To je osobito vidljivo ako uzmemo u obzir i ostalih osam gospodarstava korisnika
potpore u pod-uzorku, od kojih je Sest uspjelo zadrzati ili podi¢i broj radnih sati godidnje, a u
preostala dva slu€aja je taj indikator blago pao. Prema tome, i u ovoj se analizi suoavamo s
ograniCenjima uslijed nedostatka primjera za promatranje.
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Slika 33: Prosje¢ni BDV korisnika potpore i ne-korisnika potpore u pod-uzorku

Prosjecni BDV korisnika potpore i ne-korisnika potpore u pod-
uzorku
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Izvor: KPMG (2016)

Rezultati dobiveni temeljem analize bruto dodane vrijednosti su najévrsci, te prikazuju zna¢ajnu
pozitivhu promjenu, koju je moguce pripisati potpori dobivenoj iz programa. Ne postoje podaci o
uCinku gospodarstava prije 2013. godine, te stoga nije moguce identificirati potencijalnu
pristranost prilikom odabira, u smislu da su gospodarstva koja imaju veéi potencijal rasta dobila
potporu, medutim u 2013. godini obje skupine gospodarstava ostvarile su sli¢nu razinu bruto
dodane vrijednosti. To se potom promijenilo, na nacin da su gospodarstva korisnici potpore
dozivjela pozitivan trend koji se nastavio i u 2015. godini, a gospodarstva koja nisu primila potporu
nisu tokom navedenih godina uspjela podici razinu bruto dodane vrijednosti. Vidljiv je ¢ak i blagi
pad ekonomskog u€inka u 2015. godini, za koji se €ini da nije bio prisutan kod gospodarstava
korisnika potpore. Navedeni trend bruto dodane vrijednosti jasno se razdvaja kod korisnika
potpore i onih koji nisu primili potporu.

Slika 34: Prosje¢ni BDV/AWU korisnika potpore i ne-korisnika potpore u pod-uzorku

Prosjecni BDV/IAWU korisnika potpore i ne-korisnika potpore u
pod-zorku
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Izvor: KPMG (2016)

Indikator BDV / AWU, koriSten kao mjera produktivnosti, generiran je na osnovu prethodna dva
indikatora, pa je rezultate takoder moguce izvuéi iz prethodne dvije analize. Unato¢ tomu, kada
se ovaj indikator promatra kao zasebni faktor produktivnosti, moguée je ustvrditi kako je radna
produktivnost u 2014. godini rasla brze kod korisnika potpore. Dodatno, €ini se da negativna
promjena koja je vidljiva u 2015. godini nije imala znacajniji u€inak na analizirana gospodarstva
primatelje potpore, s obzirom da su uspjela zadrZzati razinu produktivnosti u 2015. godini u odnosu
na 2014. godinu, te istodobno podi¢i bruto dodanu vrijednost.

Potrebno je ponovno istaknuti kako su rezultati prikazani u ovom poglavlju vazeéi samo za 8
analiziranin gospodarstava (ili 16 u odredenim dijelovima), Sto predstavlja vrlo mali udio u
ukupnom broju korisnika potpore, te ih stoga nije moguée smatrati reprezentativnima za Citavu
skupinu korisnika.
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Mjera 103 — Ulaganja u preradu i trzenje poljoprivrednih i ribljih proizvoda
u svrhu restrukturiranja tih aktivnosti i dostizanja standarda zajednice

Opis Mjere
Pravna osnova za akreditaciju mjere 103 uspostavljena je sljedeéim dokumentima:

e Clanak 12 (2) Uredbe Komisije (EK) br. 1085/2006.

e Clanak 176 Uredbe Komisije (EK) br. 718/2007.

Cilj promatrane mjere je doprinijeti provedbi ZPP-a i drugih srodnih politika u okviru ulaganja u
poljoprivredna gospodarstva, narocito u:

e doprinosu pripremi zemlje kandidatkinje za pristupanje EU-u
e prilagodbi poljoprivrednih i ribarskih tvornica za preradu kako bi udovoljili minimalnim

standardima EU vezanim za higijenu, javno zdravstvo, dobrobit Zivotinja, sigurnost na
radu i ekoloSke uvjete

e poboljSanju situacije gospodarenja zivotinjskim nusproizvodima kroz ulaganja u sabirne
centre za Zivotinjski otpad

e poboljSanju prodajnih kanala za primarne proizvodace u poljoprivrednom i ribarskom
sektoru poboljSanim pristupom sadrZajima za preradu

e poboljSanju opc¢ih uvjeta u preradi i trzenju primarnih poljoprivrednih i ribarskih proizvoda

e pojednostavljivanju natjecanja na domacéem trziStu uvodenjem novih tehnologija i
inovacija

e otvaranju novih trziSnih mogucnosti za poljoprivredne proizvode, stavljajuci naglasak na
uskladivanje sa standardima Zajednice.

Korisnici potpore mogu biti poduzeca registrirana za obavljanje predmetne djelatnosti i obveznici
PDV-a, registrirani kao obrt, trgovacko drustvo ili zadruga:

1) U rangu mikro, malih ili srednjih poduzec¢a s manje od 25% udjela u kapitalu u vliasnistvu
javnih tijela.

2) U rangu poduzec¢a s manje od 750 zaposlenih ili s godiSnjim prometom manjim od 200
milijuna eura, s manje od 25% udjela u kapitalu u vlasniStvu javnih tijela.

Kriteriji prihvatljivosti
Neki od kljuénih opcih kriterija prihvatljivosti za navedenu mjeru su:

e Potpora ¢e biti odobrena za ulaganja u preradu i trzenje poljoprivrednih i ribarskih
proizvoda,

e Poduzece mora udovoljavati minimalnim nacionalnim standardima u pogledu zaStite
okoli8a, javnog zdravstva, zdravlja Zivotinja i biljaka, dobrobiti Zivotinja i sigurnosti na radu
u vrijeme kada je donesena odluka o dodjeli potpore.

e Prethodna procjena projekta od strane nacionalnih tijela zastite okoliSa mora se podnijeti
zajedno s projektnim/poslovnim planom.
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Poduze¢e mora ishoditi popis potrebnih ulaganja za uskladivanje sa standardima
Zajednice od veterinarskih sluzbi nakon njihove procjene i ukljuciti ga u poslovni plan
dokazujudi cilj ulaganja.

Poduzece treba prikazati (u poslovnom planu) ekonomsku odrzivost na kraju realizacije
ulaganja. Poslovni plan mora biti u skladu sa standardnim zahtjevima banaka.

Ako se ulaganje odnosi na rekonstrukciju i / ili opremanje postojecih objekata u sluc¢aju
ulaganja u sektor mlijeka i mljekarstva, mesa i ribarstva, objekt mora biti naveden u
Nacionalnom programu za unaprjedenje objekata prema standardima Zajednice koje je
razradila Uprava veterinarstva MPRRR-a.

Postrojenja na obnovljive izvore energije ¢e biti prihvatliiva za potporu ako njihov
kapacitet proizvodnje nije viSi od vrijednosti prosjecne godiSnje potroSnje kombinirane
toplinske i elektricne energije u poduzeéu (pogonu).

Specifi¢ni kriteriji prihvatljivosti navedene mjere:

Sektor mlijeka i mljekarstva — ulaganja u novu izgradnju i odgovaraju¢u opremu
prihvatliva su samo ako ne postoji moguénost uskladivanja postojeceg kapaciteta
(objekta) sa standardima Zajednice. U takvim slu¢ajevima, postojeéi kapacitet mora biti
zatvorena po zavrsetku ulaganja.

Sektor mesa

- Ulaganja u sabiraliSta za nusproizvode Zivotinjskog podrijetla: prioritet ¢e se dati
ulaganjima u posebno definiranim mjestima

- Ulaganja u klaonice: Ulaganja u novu izgradnju i odgovarajuéu opremu prihvatljiva
su samo ako ne postoji moguénost uskladivanja postoje¢eg kapaciteta (objekta) sa
standardima Zajednice. U takvim slu¢ajevima, postojeci kapacitet mora biti zatvoren
po zavrSetku ulaganja.

- Bit ¢e prihvatljiva ulaganja u klaonice s minimalnim kapacitetom za 8 radnih sati za:
20 grla goveda ili 50 svinja ili 50 ovaca i koza ili 5.000 peradi.

Sektor ribarstva
- Ulaganja u objekte za preradu ribe od najmanje 18t godiSnjeg kapaciteta su
prihvatljiva.

- Provedba ulaganja moraju biti u skladu s Uredbom Vije¢a (EC) br. 1198/2006 od 27.
srpnja 2006. kojom se uspostavlja Europskom fond za ribarstvo i Uredbom Vije¢a
(EC) br. 2371/2002 od 20. prosinca 2002. o oc€uvanju i odrzivom iskoriStavanju
resursa ribe u okviru Zajednic¢ke ribarske politike.

Sektor voca i povréa

- Ulaganja nece biti odobrena dok se usvoji nacionalna mjera za uspostavu
proizvodackih organizacija u skladu sa Trznim Redom za voce i povrée u EU ne bude
usvojena.

Sektor vinarstva

- Korisnik mora biti upisan u Upisnik proizvoda¢a grozda, vina i voénih vina pri
Hrvatskom zavodu za vinogradarstvo i vinarstvo

- Prihvatljivi su korisnici koji proizvode najmanje 200 hl do maksimalno 20.000 hl
kvalitetnog vina godiSnje u skladu sa Zakonom o vinu
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Intervencijska logika

Potrebe

Za Mjeru 103 moguce je ustvrditi da je adresirala nekoliko slabosti u poljoprivrednom sektoru,
kako je utvrdeno SWOT analizom, uklju€ujudéi:
. Migracijski trend prema gradovima narocCito mlade ekonomski aktivne populacije i zena
o  Depopulaciju i staro stanovnistvo u pretezno ruralnim podrucjima
. Nedovoljnu razina ili uskladenost sa standardima zaStite okoliSa i higijenskim
standardima
e  Slabu tehnoloSka ucinkovitost
. Slabu konkurentnost na otvorenom trZistu
. Nedovoljnu razinu gospodarenja gnojivom i nedovoljni kapacitet za njegovo
zbrinjavanje
. Nedostatak moderne opreme
. Nedostatak kapitala za promjenu proizvodnih sustava

. Nedostatak ioiona za ireradu i dodavan'ie novih vrijednosti iroizvodima akvakulture

e Kako M101, M103 spada u prioritetnu os I, u okviru koje je potpora imala za cilj doprinijeti
poboljanju trziSne ucinkovitosti i provedbi standarda Zajednice na podrucju zastite
okolisa, javnog zdravstva, zdravlja Zivotinja i biljaka, dobrobiti Zivotinja itd., slijedeéi tako
ekonomsku logiku intervencije i logiku intervencije vezanu uz uskladenost s regulativom.

Ulazni faktori

e  Ukupni volumen ulaznih faktora u programskom razdoblju 2007. - 2013. godine, odnosno
inicijalni budZet dodijeljen za sufinanciranje navedenih operativnih radnji u iznosu od 69,6
milijuna eura (doprinos EU).

e Operativne radnje (prihvatljivi izdaci) predvideni kako bi se ostvarili navedeni ciljevi bile su
ograni¢ene na ulaganja u dugotrajnu imovinu (izgradnja ili poboljSanje nepokretne imovine;
nabavka novih strojeva i opreme, ukljuujuci racunalni softver) i op¢e troSkove koji se
odnose na ulaganja (troSkovi arhitekata, inZzenjera, konzultanta, studije izvedivosti itd.).
Zajednicki kriteriji prihvatljivosti definirali su da ulaganje mora biti u skladu s relevantnim
standardima Zajednice na kraju realizacije ulaganja. Odredeni prioritetni Kkriteriji su
definirani, temeljem kojih se prioritet daje, izmedu ostalog, ulaganjima u podrucjima s tezim
uvjetima gospodarenja u poljoprivredi (kao Sto je definirano Zakonom o poljoprivredi),
ulaganjima mladih korisnika (ispod 40 godina starosti), ulaganjima malih i srednjih
poduzeca, ulaganja kojima se proSiruje portfelj proizvoda.

Izlazni pokazatelji

e Planirani rezultati obuhvatili su 5%-tno povec¢anje BDV-a gospodarstava/poduzeéa s
potporom i ukupno 97 farmi/gospodarstva upoznatih sa ili prilagodenih standardima
Zajednice, dok su planirani odgovarajuci u€inci ukljucivali gospodarski rast od 5% u sektoru
hrane i 5% povecanje produktivnosti rada u sektoru hrane.

Indikativna analiza ostvarenja budzeta

Indikativna analiza stvarnih troSkova izvrSena je na temelju dostupnih podataka (podaci o
indikativnom budZetu i realizaciji podataka iz IPARD baze koju je ustupilo Ministarstvo
poljoprivrede), a rezultati su usporedeni s indikativnim budzetom za razdoblje od 2007. - 2013.
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Tablica 25: M103 Pregled budZeta po vrsti troSka za razdoblje 2007. - 2013.

Mjera 103 - Indikativni budzet po vrsti tro§ka (u tisuéama eura)

Komponenta 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013

Javniizdaci od Cega: 11.730 - 9.486 6.886 4.034 7.884 7.533 47.554 50%
Potpora EU 8.798 - 7.115 5.165 3.026 5.913 5.650 35.665 5%
Potpora HR 2.933 - 2372 1.722 1.009 1971 1.883 11.888 25%

Privatni izdaci 11.730 - 9.486 6.886 4.034 7.884 7.533 47.554 50%

Ukupni izdaci 23.460 - 18.972 13.772 8.069 15.769 15.066 95.108 100%]

Izvor: MofA, MA, 2016

Tablica 26: M103 Pregled realizacije po vrsti troSka za razdoblje 2007. - 2013.

Mjera 103 - Indikativna analiza stvarnih izdataka po vrsti troSka (u tisuéama eura)

Komponenta 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2007-2013
Javni izdaci od Cega: - - 5.190 15.498 5.252 10.318 2.059 38.317 50%
Potpora EU - - 3.892 11.624 3.939 7.738 1.545 28.737 75%
Potpora HR - - 1.297 3.875 1.313 2.579 515 9.579 25%
Privatni izdaci - - 5.190 15.498 5.252 10.318 2.061 38.319 50%
Ukupni izdaci . - 10.379 30.997 10.503 20.635 4.121 76.635 100%

Izvor: Indikativna KPMG analiza na temelju podataka osiguranih od strane Ministarstva poljoprivrede (IPARD baza od 31.
prosinca 2016)

Usporedba indikativhog budZeta sa stvarnim troSkovima pokazuje stopu isplate od 80,58% (1H
2016: 69,2%) za Mjeru 103. Na navedeni rezultat uglavhom je utjecao prolongirani proces
akreditacije te Cinjenica da je prvi poziv za Mjeru 103 objavljen u sije€nju 2010. godine (poziv je
najavljen i za mjeru 101 u razdoblju od 4. sije€nja do 4. oZujka 2010. godine).

Slika 35: M103 Pregled izmjena indikativhog budzeta (EU sredstva)

Pregled izmjena indikativhog budzeta
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Na grafikonu gore, prikazana je usporedba inicijalnog indikativnog budzeta22 i trenutnog
indikativnog budzeta23. Najznacajnije smanjenje indikativhog budzeta bilo je za 2008. godinu, a
uvelike je proizaslo iz povrata sredstava u iznosu od 10,8 milijuna eura, koji predstavlja 42,7% od
ukupnog iznosa povrata sredstava za 2008. godinu (25,3 milijuna eura), a koji je, u usporedbi s
drugim mjerama, imao najznacajniji utjecaj upravo na Mjeru 103.

Povrat sredstava u godinama koje su uslijedile takoder je utjecao na smanjenje budzeta (2009.:
3,5 milijuna eura; 2010: 5,2 milijuna eura).

22 |PARD Program 2007. — 2013., Plan za poljoprivredu i ruralni razvoj — lipanj 2009. godine te izmjene iz

kolovoza 2012. i rujna 2013. godine
23 |PARD Program 2007. — 2013, Plan za poljoprivredu i ruralni razvoj — lipanj 2015. godine
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Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.

1. kolovoza 2017. godine

Ukupno smanjenje budZeta za Mjeru 103 iznosi 32,1 milijun eura, od ¢ega se vecina odnosi na
povrat raspoloZivih sredstava.

Tablica 27: M103 Omijer pla¢anja u odnosu na inicijalni i zavrsni budzet (EU sredstva)

Mjera 103 - Omjer plac¢anja u odnosu na inicijalni i trenutni budzet

Komponenta EU 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Ukupno % plaéeno
Inicijalni budzet 11.220 10.752 10.578 10.400 10.335 7.230 9.075 - 69.589 37,3%
Trenutni budzet 8.798 - 7.115 5.165 3.026 7.707 5.650 - 37.460 69,2%
Ukupno plaéeno - - - 3.892 11.624 3.939 4.939 1.545 25.938 -

Kada se usporeduju omjer pla¢anja za inicijalni budzet i zavrSni budzet u promatranom razdoblju,
omjer placanja u odnosu na inicijalni budzet (37,3%) znatno je nizi u odnosu na zavrsni budzet
(69,2%), uglavnom zbog povrata sredstava za mjeru 103. Ukupno smanjenje budzeta iznosi do
32,1 milijuna eura.

Slika 36: M103 Pregled pla¢anja po godini isplate sredstava (EU sredstva)

Mjera103- Pregled plaéanja po godini isplate sredstava
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Kao Sto se mozZe promatrati iz navedene slike, najviSe je bilo pla¢anja za Mjeru 103 u 2012. i
2013. Na temelju podataka iz Ministarstva, dodatno povec¢anje pla¢anja u 2016. godini moze se
oCekivati s obzirom da su neki projekti isplaceni u razdoblju nakon 30. lipnja 2016. godine.
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Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.

1. kolovoza 2017. godine

Tablica 28: M103 Pregled budZeta po sektoru za razdoblje 2007. - 2013. (ukupna javna i privatna
sredstva)

Mjera 103 - Indikativni budzet po sektoru (u tisuéama eura)

Sektor 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013

Mijeko 8.211 - 6.640 4.820 2.824 5519 5.273 34.962 37%
Meso 5.865 - 4.743 3.443 2.017 3.942 3.767 24.973 26%
Voce i povrée 3519 - 2.846 2.066 1210 2.365 2.260 14.984 16%
Ribarstvo 3,519 - 2.846 2.066 1.210 2.365 2.260 14.984 16%
Vino 1.408 - 1.138 826 484 946 904 5.994 6%
Maslinovo ulje 938 - 759 551 323 631 603 3.996 4%
Ukupno sektora 23.460 - 18.972 13.772 8.069 15.769 15.066 95.108 100%

Izvor: MofA, MA, 2016

Tablica 29: M103 Pregled realizacije po sektoru za razdoblje 2007. - 2013. (ukupna javna i
privatna sredstva)

Mjera 103 - Indikativna analiza stvarnih izdataka po sektoru (u tisu¢éama eura)

Sektor 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2007-2013

Miijeko - - 4.541 2.732 - - 324 7.597 10%
Meso - - 668 7.753 5.533 343 - 14.296 19%
Voce i povrée - - - 8.854 1.529 8.779 2411 21.574 28%
Ribarstvo - - 4.845 10.803 2.955 9.386 1.385 29.374 38%
Vino - - 326 855 486 815 - 2.482 3%
Maslinovo ulje - - - - - 1.312 - 1.312 2%
Ukupno sektora - - 10.379 30.997 10.503 206357 4.121 76.635 100%

Izvor: Indikativna KPMG analiza na temelju podataka osiguranih od strane Ministarstva poljoprivrede (IPARD baza od 31.
prosinca 2016)

Slika 37: M103 Usporedba indikativnhog budZeta i stvarnih troSkova (ukupna javna i privatna
sredstva)

Usporedbaindikativhog budZetai stvarnih izdataka
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6.2.5

Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.

1. kolovoza 2017. godine

Indikativna analiza po gospodarskom sektoru

Tablica 30: M103 Pregled pla¢anja za sektor mlijeka i mljekarstva (ukupna javna i privatna
sredstva)

Mjera 103 Pregled po gospodarskom sektoru (u tisu¢éama eura)

Podneseni Zatrazeni Placeni Ugovoreni Isplaceni
Sektor mljekarstva zahtjevi iznos zahtjevi iznos iznos %isplate
2010 8 3.530 2 2.452 2.270 93%
2011 2 3.000 1 1.488 1.366 92%
2012 1 57 - - - -
2014 1 163 1 164 161 99%
Ukupno 7 6.751 4 4.103 3.797 93%

Izvor: Indikativna KPMG analiza na temelju podataka osiguranih od strane Ministarstva poljoprivrede (IPARD baza od 31.
prosinca 2016)

Slika 38: M103 Pregled podnesenih, ugovorenih i plaéenih prijava po IPARD godini za sektor
mlijeka i mljekarstva (ukupna javna i privatna sredstva)
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Plac¢anja u sektoru mlijeka bila su najviSa za projekte iz 2010. godine kada je interes (broj zahtjeva
za potporu i ukupna vrijednost traZzene potpore) bio najviSi. U odnosu na ukupnu iskoriStenost
sredstava za navedeni sektor, vecina sredstava, oko 59,7%, isplatena su za projekte iz ove
godine (2010.).

Slika 39: M103 Pregled ugovorenih i isplacenih projekata za sektor mlijeka i mljekarstva (ukupna
javna i privatna sredstva)
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Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.

1. kolovoza 2017. godine

Od 7 projekata koji su se prijavili za potporu u promatranom razdoblju, 4 ih je ugovoreno, 5to
znaci da je oko 57% projekata udovoljilo kriterijima navedenim u objavljenim pozivima za potporu,
Sto predstavlja 60,7% ukupne zatraZene vrijednosti potpore za navedeni sektor.

U odnosu na ukupan broj ugovorenih projekata, svih 4 projekata su isplaceni, Sto predstavlja 93%
od ukupne vrijednosti ugovora za navedeni sektor.

Tablica 31: M103 Pregled pla¢anja za sektor mesa (ukupna javna i privatna sredstva)

Mjera 103 Pregled po gospodarskom sektoru (u tisuéama eura)

Podneseni Zatrazeni Pla¢eni Ugovoreni Isplaceni
Sektor mesa zahtjevi iznos zahtjevi iznos iznos %isplate
2010 3 934 1 432 334 77,2%
2011 10 8.212 5 4.099 3.876 94,6%
2012 5 4.543 3 2.828 2.767 97,8%
2013 4 3.380 1 191 171 89,7%
2014 2 1.510 - - - -
Ukupno 24 18.578 10 7.550 7.148 94,7%

Izvor: Indikativna KPMG analiza na temelju podataka osiguranih od strane Ministarstva poljoprivrede (IPARD baza od 31.
prosinca 2016)

Slika 40: M103 Pregled podnesenih, ugovorenih i placenih prijava po IPARD godini za sektor
mesa (ukupna javna i privatna sredstva)
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Placanja u sektoru mesa bila su najviSa za projekte iz 2011. godine kada je interes (broj zahtjeva
za potporu i ukupna vrijednost trazene potpore) takoder bio najviSi. U odnosu na ukupno
iskoriStenost sredstava u navedenom sektoru, vecina sredstava, oko 54%, isplacena su u
navedenoj godini (2011).
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Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.

1. kolovoza 2017. godine

Slika 41: M103 Pregled ugovorenih i ispla¢enih projekata za sektor mesa (ukupna javna i privatna
sredstva)
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Od 24 projekta koji su se prijavili za potporu u promatranom razdoblju, 10 ih je ugovoreno, Sto
znaci da je oko 42% projekata udovoljilo kriterijima navedenim u objavljenim pozivima za potporu,
Sto predstavlja 40,6% ukupne zatrazene vrijednosti potpore za navedeni sektor.

U odnosu na ukupan broj ugovorenih projekata, svih 10 projekata su isplac¢eni, §to predstavlja
94,7% (1H 2016: 94,7%) od ukupne vrijednosti ugovora za navedeni sektor.

Tablica 32: M103 Pregled pla¢anja za sektor vo¢a i povréa (ukupna javna i privatna sredstva)

Mjera 103 Pregled po gospodarskom sektoru (u tisuéama eura)

Podneseni Zatrazeni Plac¢eni Ugovoreni Isplaceni
Sektor voca i povréa zahtjevi iznos zahtjevi iznos iznos %isplate
2011 19 9.101 8 4.325 4.178 96,6%
2012 8 2.711 4 806 764 94,9%
2013 12 6.839 6 3.334 3.227 96,8%
2014 6 5.074 3 1.214 1.206 99,3%
Ukupno 45 23.725 21 9.679 9.375 96,9%

Izvor: Indikativna KPMG analiza na temelju podataka osiguranih od strane Ministarstva poljoprivrede (IPARD baza od 31.
prosinca 2016)

Slika 42: M103 Pregled podnesenih, ugovorenih i plaéenih prijava po IPARD godini za sektor
voca i povréa (ukupna javna i privatna sredstva)
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Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.
1. kolovoza 2017. godine

Pla¢anja u sektoru prerade voca i povrca bila su najviSa za projekte iz 2011. i 2013. godine kada
je interes (broj zahtjeva za potporu i ukupna vrijednost traZzene potpore) isto bio najvisi. U odnosu
na ukupnu iskoriStenost sredstava u havedenom sektoru, veéina sredstava, oko 79%, isplacena
je za projekte iz navedene dvije godine (2011. i 2013.).

Slika 43: M103 Pregled ugovorenih i isplacenih projekata za sektor voca i povréa (ukupna javna
i privatna sredstva)
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Od 45 projekata koji su se prijavili za potporu u promatranom razdoblju, 21 ih je ugovoreno, sto
znaci da je oko 47% projekata udovoljilo kriterijima navedenim u objavljenim pozivima za potporu,
Sto predstavlja 40,8% ukupne zatraZene vrijednosti potpore za navedeni sektor.

U odnosu na ukupan broj ugovorenih projekata, 21 projekt (100%) je bio isplaéen, Sto predstavlja
96,9% ukupne vrijednosti ugovora za navedeni sektor.

Tablica 33: M103 Pregled placanja za sektor ribarstva (ukupna javna i privatna sredstva)

Mjera 103 Pregled po gospodarskom sektoru (u tisucéama eura)

Podneseni Zatrazeni Pla¢eni Ugovoreni Isplaéeni
Sektor ribarstva zahtjevi iznos zahtjevi iznos iznos %isplate
2010 9 5.315 5 2.624 2.422 92,3%
2011 8 5.609 6 5.506 5.401 98,1%
2012 1 1.500 1 1.505 1.478 98,2%
2013 8 7.242 4 5.044 4.693 93,0%
2014 3 3.182 1 704 693 98,4%
Ukupno 29 22.849 17 15.382 14.687 95,5%

Izvor: Indikativna KPMG analiza na temelju podataka osiguranih od strane Ministarstva poljoprivrede (IPARD baza od 31.
prosinca 2016)
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Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.

1. kolovoza 2017. godine

Slika 44: M103 Pregled podnesenih, ugovorenih i placenih prijava po IPARD godini za sektor
ribarstva (ukupna javna i privatna sredstva)
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Plac¢anja u sektoru ribarstva bila su najviSa za projekte iz 2011. i 2013. godine, premda je interes
(broj zahtjeva za potporu i ukupna vrijednost traZene potpore) bio najvisi u 2013. U odnosu na
ukupnu iskoriStenost sredstava u navedenom sektoru, vecina sredstava, oko 68,7%, isplac¢ena je
za projekte iz navedene dvije godine (2011. i 2013.).

Slika 45: M103 Pregled ugovorenih i isplaéenih projekata za sektor ribarstva (ukupna javna i
privatna sredstva)
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Od 29 projekata koji su se prijavili za potporu u promatranom razdoblju, 17 ih je ugovoreno, §to
znaci da je oko 58% projekata udovoljilo kriterijima navedenim u objavljenim pozivima za potporu,
Sto predstavlja 67,3% ukupne zatrazene vrijednosti potpore za navedeni sektor.

U odnosu na ukupan broj ugovorenih projekata, 17 projekata (100%) je isplaceno, Sto predstavlja
95,4% od ukupne vrijednosti ugovora za navedeni sektor.
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Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.

1. kolovoza 2017. godine

Tablica 34: M103 Pregled pla¢anja za sektor vinarstva (ukupna javna i privatna sredstva)

Mjera 103 Pregled po gospodarskom sektoru (u tisuéama eura)

Podneseni Zatrazeni Plaéeni Ugovoreni Isplaceni
Sektor vina zahtjevi iznos zahtjevi iznos iznos % isplate
2010 6 533 2 167 163 98,0%
2011 5 666 1 452 427 94,6%
2012 4 326 3 244 243 99,4%
2013 10 1.199 4 413 407 98,5%
Ukupno 25 2.724 10 1.276 1.241 97,2%

Izvor: Indikativna KPMG analiza na temelju podataka osiguranih od strane Ministarstva poljoprivrede (IPARD baza od 31.
prosinca 2016)

Slika 46: M103 Pregled podnesenih, ugovorenih i placenih prijava po IPARD godini za sektor
vinarstva (ukupna javna i privatna sredstva)
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Pla¢anja u sektoru vinarstva bila su najviSa za projekte iz 2011. i 2013. godini dok je interes (broj
zahtjeva za potporu i ukupna vrijednost trazene potpore) bio najvisi u 2013. godini. U odnosu na
ukupnu iskoristenost sredstava u navedenom sektoru, vecina sredstava, oko 67%, ispla¢ena je
za projekte iz navedene dvije godine (2011. i 2013.).

Slika 47: M103 Pregled ugovorenih i isplatenih projekata za sektor vinarstva (ukupna javna i
privatna sredstva)

Pregled ugovorenogiispla¢enogiznosa pougovoru

509 @ — 0 [ 100%
450 - - - 90%
400 - - 80%

© 350 - 70%

3 300 - - 60%

@ 250 - - 50%

8 200 - 40%

7 150 - - 30%

S 100 A - 20%

50 - 10%
- 1 - 0%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

mmmm |Jgovoreni znos mmmm |splaceni iznos Prosje€ni iznos isplate % isplate
Od 25 projekata koji su se prijavili za potporu u promatranom razdoblju, 10 ih je ugovoreno, Sto
znaci da je oko 40% projekata udovoljilo kriterijima navedenim u objavljenim pozivima za potporu,

Sto predstavlja 46,8% ukupne zatraZzene vrijednosti potpore za navedeni sektor.
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Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.

1. kolovoza 2017. godine

U odnosu na ukupan broj ugovorenih projekata, 10 projekata (100%) je isplaceno, 8to predstavlja
97,2% (1H 2016: 82,1%) ukupne vrijednosti ugovora za navedeni sektor.

Tablica 35: M103 Pregled placanja za sektor maslinovog ulja (ukupna javna i privatna sredstva)

Mjera 103 Pregled po gospodarskom sektoru (u tisuéama eura)

Sektor maslinovog Podneseni Zatrazeni Placeni Ugovoreni Isplaceni

ulja zahtjevi iznos zahtjevi iznos iznos %isplate
2013 6 700 5 664 656 98,9%
Ukupno 6 700 5 664 656 98,9%

Izvor: Indikativna KPMG analiza na temelju podataka osiguranih od strane Ministarstva poljoprivrede (IPARD baza od 31.
prosinca 2016)

Slika 48: M103 Pregled podnesenih, ugovorenih i placenih prijava po IPARD godini za sektor
maslinovog ulja (ukupna javna i privatna sredstva)
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Pla¢anja za projekte iz sektora maslinovog ulja izvrSena su samo za projekte u 2013. godini.

Slika 49: M103 Pregled ugovorenih i isplacenih projekata za sektor maslinovog ulja (ukupna javna
i privatna sredstva)
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Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.

1. kolovoza 2017. godine

Od 6 projekata koji su se prijavili za potporu u promatranom razdoblju, 5 ih je ugovoreno, sto
znaci da je oko 83% projekata udovoljilo kriterijima navedenim u objavljenim pozivima za potporu,
Sto predstavlja 93,8% ukupne zatraZene vrijednosti potpore za navedeni sektor.

U odnosu na ukupan broj ugovorenih projekata, svih 5 projekata je isplaceno, Sto predstavlja
98,9% od ukupne vrijednosti ugovora za navedeni sektor.
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6.3

6.3.1

6.3.2

6.3.3

Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.

1. kolovoza 2017. godine

Mjera 202 — Priprema i provedba lokalnih strategija ruralnog razvoja

Opis mjere

Pravna osnova za akreditaciju mjere 202 utemeljena je sliede¢im dokumentima:
e Clanak 12. (2) Uredbe Vije¢a (EC) br. 1085/2006 od 17. srpnja 2006.
e Clanak 178 Uredbe Komisije (EC) br. 718/2007 od 12. lipnja 2007.

Kriteriji prihvatljivosti

Mijera 202 bila je usmjerena na uspostavu LAG-ova (lokalnih akcijskih grupa) temeljem LEADER
pristupa u okviru politike ruralnog razvoja EU.

Izabrana strategija za IPARD razdoblje bila je sljedeca:

e objasniti i promovirati LEADER pristup u ruralnim podrudjima koja jo$ nisu upoznata s
ovim pristupom;

e (Ojacati provedbu LEADER pristupa u ruralnim podrucjima podupiruci osnivanje javno -
privatnih partnerstava i pripremu lokalnih razvojnih strategija (LRS);

e olak3ati provedbu LRS-a poti¢uci jacanje kapaciteta i rad odabranih LAG-ova,;

e osigurati provedbu LRS-a kroz realizaciju lokalnih projekata putem mjera u okviru
prioritetnih osi 1 i 3 u okviru IPARD programa.

Intervencijska logika

Potrebe
Za Mjeru 202 moguce je ustvrditi da je adresirala nekoliko slabosti, identificiranih SWOT
analizom LEADER pristupa u Hrvatskoj, ukljucujuci
. Nedostatak tradicije samoupravljanja,
. Potedkocée u motiviranju ruralnog stanovniStva da se ukljuCe u projekte i partnerstva,
° Nizak stupanj organizacije ruralnog civilnog drustva.
Ciljevi
e M202 spada u prioritetnu os II, u okviru koje je potpora bila namijenjena, izmedu ostalog,
doprinosu realizaciji pripremnih radnji za provedbu LEADER pristupa, slijedeci time logiku
intervencije vezanu uz kvalitetu Zivota i druStvene ciljeve.
Ulazni faktori

e Ukupni volumen sredstava u programskom razdoblju 2007. - 2013. godine, odnosno
inicijalni budzet dodijeljen za sufinanciranje navedenih operativnih radnji iznosio je 3,7
milijuna eura (EU doprinos).

e Operativne radnje (prihvatljivi troSkovi) predvideni za ostvarenje definiranih ciljeva bili su
ograni¢eni na troSkove vezane osnivanje i vodenje lokalnih akcijskih grupa (LAG-ova),
uklju€ujuci usluge stru¢njaka, putne troSkove, naknade, promotivne materijale/publikacije,
plaée za voditelja i/ili ostale zaposlenike LAG-a, najam prostora, rezije itd.

Izlazni pokazatelji

e Planirani rezultati obuhvacali su treninge za ¢lanove LAG-ova, informacijske i promotivne
aktivnosti, dok su planirani izravni uc¢inci obuhvacali gospodarski rast od 5%, kao i 5%-tno
povecanje radne produktivnosti u ruralnim podrucjima.
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6.3.4

Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.

1. kolovoza 2017. godine

Indikativna analiza ostvarenja budzeta

Indikativna analiza stvarnih izdataka izvrSena je na temelju dostupnih podataka (podaci o
indikativnom budZetu i realizaciji iz IPARD baze koju je ustupilo Ministarstvo poljoprivrede), a
rezultati su usporedeni s indikativnim budZetom za razdoblje 2007. — 2013.

Tablica 36: M202 Pregled budZeta po vrsti troSka za razdoblje 2007. - 2013.

Mjera 202 - Indikativni budzet po vrsti troska (u tisuéama eura)

Komponenta 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
Javniizdaci od Cega: - - 1.138 1.250 1.142 1.385 4914 100%
Potpora EU - - - 910 1.000 913 1.108 3.931 80%
Potpora HR - - - 228 250 228 271 983 20%
Privatni izdaci - - - - 0%
Ukupni izdaci 1.138 1.250 1.142 1.385 4.914 100%|

Izvor: MofA, MA, 2016

Tablica 37: M202 Pregled realizacije po vrsti troSka za razdoblje 2007. - 2013.

Mjera 202 - Indikativna analiza stvarnih izdataka po vrsti troSka (u tisuéama eura)

Komponenta 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
Javni izdaci od ¢ega: - - - - - - 3.475 3.475 100%
Potpora EU - - 2.780 2.780 80%
Potpora HR - - - 695 695 20%
Privatni izdaci - - - - - - - - -
Ukupniizdaci - - - - 3.475 3.475 100%

Izvor: Indikativna KPMG analiza na temelju podataka osiguranih od strane Ministarstva poljoprivrede (IPARD baza od 31.
prosinca 2016)

Usporedba indikativnhog budZeta sa stvarnim troSkovima pokazuje stopu isplate od 75,2% za
Mjeru 202. Na navedeni rezultat uglavnom je utjecao prolongirani proces akreditacije i Cinjenica
da je prvi poziv za Mjeru 202 objavljen u ozujku 2013. godine (poziv je najavljen za razdoblje od

1. oZujka do 2. travnja 2013. godine).

Ukupna pla¢anja (3,5 milijuna eura) dodijeljenih IPARD sredstava za M202 Cine oko 69%
inicijalnog budZeta (5,0 milijuna eura) i 69% (5,0 milijuna eura) ugovorenih sredstava (prema
podacima pracéenja od 30. lipnja 2016. godine).

Ukupna stopa uspjeSnosti mjere izracunata kao udio odobrenih projektnih prijava u odnosu na
ukupan broj podnesenih projektnih prijava je 51,3% (41 prijavijeni projekt je odobren, 39
odbijeno).
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Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.

1. kolovoza 2017. godine

Slika 50: M202 Pregled izmjena indikativhog budzeta (EU sredstva)
Pregled izmjena indikativhog budZzeta
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Na grafikonu gore, prikazana je usporedba inicijalnog indikativnog budZeta2* i aktualnog
indikativnog budZeta?®. Nije bilo znac¢ajnih izmjena inicijalnog indikativhog budzeta.

Tablica 38: M202 Omijer pla¢anja u odnosu na inicijalni i zavrsni budzet (EU sredstva)

Mjera 202 - Omjer pla¢anja u odnosu na inicijalni i trenutni budzet

Komponenta EU 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013  Ukupno % plaéeno
Inicijalni budZet - - - 780 795 1.007 1.108 3.690 75,3%)|
Trenutni budzet - - - 910 1.000 1.007 1.108 4.025 69,1%)
Ukupno plaéeno - - - - - - 2.780 2.780 -

Prilikom usporedbe omjera pla¢anja za inicijalni budzet i zavrSni budzet u promatranom razdoblju,
buduéi da nije bilo zna¢ajne promjene u iznosu budzeta (povecanje za 0,3 milijuna eura) razlika
u omjerima placanja takoder nije bila znacajna.

24 |PARD Program 2007. — 2013., Plan za poljoprivredu i ruralni razvoj — lipanj 2009. godine te izmjene iz
kolovoza 2012. i rujna 2013. godine
25 |PARD Program 2007. — 2013, Plan za poljoprivredu i ruralni razvoj — lipanj 2015. godine
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6.4

6.4.1

6.4.2

Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.

1. kolovoza 2017. godine

Mjera 301 — PoboljSanje i razvoj ruralne infrastrukture

Opis mjere

Pravna osnova za akreditaciju mjere 301 utemeljena je sliede¢im dokumentima:

Clanak 12 Uredbe (EC) br. 1085/2006
Clanak 179 Uredbe Komisije (EC) br. 718/2007

Cili mjere je doprinijeti provedbi ZPP-a i drugih srodnih politika unutar opsega razvoja i
poboljSanja osnovne ruralne infrastrukture, narogito:

Razvoju i poboljSanju osnovne infrastrukture kako bi se potaknula gospodarska i
socijalna aktivnost za uravnoteZen rast

PoboljSanju ruralnih Zivotnih i radnih uvjeta

PoboljSanju situacije ruralne depopulacije, uglavhom davanjem poticaja aktivhom
stanovnistvu da ostane i/ili se vrati u ruralna podrucja.

Krajnji korisnici ove mjere su Jedinice lokalne samouprave kako je definirano Zakonom o
podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj (NN 86/06, 16/07, 46/10, i njegovim
kasnijim izmjenama):

Op¢inei

Gradovi s najviSe 10.000 stanovnika prema zadnjem sluzbenom popisu stanovnistva.

Kriteriji prihvatljivosti

Opéi kriteriji prihvatljivosti za ovu mjeru su:

Ulaganje na kraju realizacije mora udovoljavati odgovaraju¢im standardima Zajednice u
pogledu zastite okoliSa.

Ulaganje mora udovoljavati odgovarajuéim nacionalnim minimalnim standardima koji se
ticu zaStite okoliSa u vrijeme kada je donesena odluka o dodjeli potpore. Trenutni popis
relevantnih nacionalnih minimalnih standarda bit ¢e objavljen zajedno s objavom
natjeCaja, od strane Agencije za placanja.

Prethodna procjena nacionalnih tijela zastite okoliSa o projektu mora se podnijeti zajedno
s projektnim / poslovnim planom. Za projekte odredene veliine potrebno je izvrSiti
Procjenu ucinka na okoli$ prije ulaganja u skladu sa Pravilnikom o procjeni utjecaja na
okoli$ (u skladu s EU direktivama 85/337/EEZ i 97/11/EC, uklju€ujuéi dodatak I i II).

Ukoliko su lokalne strategije ruralnog razvoja, kako je regulirano ¢lankom 171(3)(b) IPA
provedbene uredbe (EC) br. 718/2007, uspostavljene, ulaganje mora biti u skladu s tim
strategijama.

Aktivnosti sufinancirane u okviru Komponente Il bit ¢e isklju¢ene iz potpore u okviru ove
mjere.
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6.4.3

6.4.4

Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.

1. kolovoza 2017. godine

Specifi€ni kriteriji prihvatljivosti za ovu mjeru su:

e Sustav kanalizacije i proCiS¢avanja otpadnih voda — prihvatljiva su ulaganja u Zupanijama
s usvojenim ROP-ovima i/ili ZRS-ovima.

e Lokalne nerazvrstane ceste — prihvatljive su jedinice lokalne samouprave koje su svojim
prostornim planovima i Op¢im aktom grada/opcine naznacile javne nerazvrstane ceste.

e Toplane - poslovni plan treba prikazati ucinkovitost troSkova i koristi ulaganja te je
potrebno osigurati minimalno dvogodisnji ugovor o opskrbi organskim otpadom.

e ProtupoZarni prosjeci s elementima Sumske ceste kao Sto je definirano Pravilnikom o
zastiti Suma od pozara (NN 25/03 i naknadnim izmjenama) — prihvatljiva su ulaganja u
podrucjima | i Il razine opasnosti 0 pozara.

Intervencijska logika

Potrebe

Za Mijeru 301 moguce je ustvrditi da je adresirala slabosti drustveno-ekonomske situacije u
ruralnim podrucjima u Hrvatskoj, kao §to je utvrdeno SWOT analizom, uklju€ujuci:
. NiZu razinu osnovne socijalne i ekonomske infrastrukture u usporedbi s urbanim
regijama,
° Slabije razvijeno gospodarenje otpadnim vodama i otpadom.
Ciljevi

e M301 spada u prioritetnu os lll, u okviru koje je potpora bila namijenjena, izmedu ostalog,
poboljSanju kvalitete zivota stanovnistva i/ili korisnika u ruralnim podrucjima, slijedeci time
logiku intervencije vezanu uz kvalitetu Zivota.

Ulazni faktori

e  Ukupni volumen ulaznih faktora u programskom razdoblju 2007. - 2013. godine, odnosno
inicijalni budZet dodijeljen za sufinanciranje navedenih operativnih radnji iznosi 35,3
milijuna eura (EU doprinos).

e Operativne radnje (prihvatljivi tro8kovi) predviden za ostvarenje definiranih ciljeva bili su
ogranic¢eni na ulaganja u dugotrajnu imovinu (izgradnja ili poboljSanje nepokretne imovine;
nabavka novih strojeva i opreme, ukljuujuci racunalni softver) i op¢e troSkove koji se
odnose na ulaganja (troSkovi arhitekata, inZzenjera, konzultanta, studije izvedivosti itd.), a
kao prioritetna su odredena ulaganja opc¢ina, ulaganja u kanalizacijske sustave i
postrojenja za obradu otpadnih voda, ulaganja u toplane, protupoZarne prosjeke, lokalne
nerazvrstane ceste.

Izlazni pokazatelji

® Predvideni rezultati obuhvacali su populaciju od 450.000 ljudi, koja ¢e imati koristi od
poboljSanih usluga, dok su planirani izravni u€inci ukljucivali gospodarski rast od 5%, kao
i 5%-tno povecanje radne produktivnosti u ruralnim podrucjima

Indikativna analiza ostvarenja budzeta

Indikativna analiza stvarnih izdataka izvrSena je temeljem dostupnih podataka (podaci o
indikativnom budzZetu te o realizaciji iz IPARD baze podataka koju je ustupilo Ministarstvo
poljoprivrede), a isti su usporedeni sa indikativhim budzetom za razdoblje 2007. — 2013.
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Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.

1. kolovoza 2017. godine

Tablica 39: M301 Pregled budzeta po vrsti troSka za razdoblje 2007. — 2013.

Mjera 301 - Indikativni budzet po vrsti troSka (u tisuéama eura)

Komponenta 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
Javni izdaci od ¢ega: 7.140 - - 7.800 5.104 10.481 9.027 39.552 100%
Potpora EU 5.355 - - 5.850 3.828 7.860 6.770 29.664 75%
Potpora HR 1.785 - - 1.950 1.276 2.620 2.257 9.888 25%
Privatni izdaci - - - - - - - - -
Ukupni izdaci 7.140 - - 7.800 5.104 10.481 9.027 39.552 100%

Izvor: MofA, MA, 2015

Tablica 40: M301 Pregled realizacije po vrsti troSka za razdoblje 2007. — 2013.

Mjera 301 - Indikativna analiza stvarnih izdataka po vrsti troSka (u tisuéama eura)

Komponenta 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
Javni izdaci od ¢ega: - - - - 15.765 20.657 - 36.422 100%
Potpora EU - - - - 11.824  15.493 - 27.316 75%
Potpora HR - - - 3.941 5.164 - 9.105 25%
Privatni izdaci - - - 65 - 65 0%
Ukupni izdaci - 15.765  20.722 - 36.487 100%

Izvor: Indikativna KPMG analiza na temelju podataka osiguranih od strane Ministarstva poljoprivrede (IPARD baza od 31.
prosinca 2016)

Usporedna analiza indikativnog budZeta sa stvarnim troSkovima pokazuje stopu isplate od
92,09% (1H 2016: 62.2%) za Mjeru 301. Na navedeni rezultat uglavnom je utjecao prolongirani
proces akreditacije i Cinjenica da je prvi poziv za Mjeru 301 je objavljen u prosincu 2010. godine
(u periodu od 6. prosinca do 31. sijeCnja 2011. godine).

Slika 51: M301 Pregled izmjena indikativhog budzeta (EU sredstva)

Pregled izmjena indikativhog budZeta
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Na grafikonu gore prikazana je usporedba inicijalnog indikativnog budZeta?® i aktualnog
indikativnog budZeta?’. Smanjenje budZeta u 2008. godini bilo je proizaSlo je iz povrata sredstava
u iznosu od 4,1 milijun eura, Sto predstavlja 16,2% od ukupnog povrata za 2008. godinu (25,3
milijuna eura). U istom iznosu izvrSen je povrat i za 2009. godinu.

Ukupno smanjenje budZeta za Mjeru 301 iznosi do 5,7 milijuna eura, od ¢ega se vecéina odnosi
na povrat raspoloZivih sredstava, koji prelazi 8 milijuna eura, 5to je nepovoljno utjecalo na budZet,
dok je povoljan uginak proizasao iz poveéanja budzeta za 2007., 2010. i 2012. godinu.

26 |PARD Program 2007. — 2013., Plan za poljoprivredu i ruralni razvoj — lipanj 2009. godine te izmjene iz

kolovoza 2012. i rujna 2013. godine
27 |IPARD Program 2007. — 2013, Plan za poljoprivredu i ruralni razvoj — lipanj 2015. godine
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Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.

1. kolovoza 2017. godine

Tablica 41: M301 Omijer pla¢anja u odnosu na inicijalni i zavrSni budzet (EU sredstva)

Mjera 301 - Omjer placanja u odnosu na inicijalni i trenutni budzet

Komponenta EU 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Ukupno % plaéeno
Inicijalni budzet 3.825 4.096 4.128 4.420 4.505 6.972 7.379 35.325 52,2%
Trenutni budzet 5.355 - - 5.850 3.828 7.860 6.770 29.664 62,2%
Ukupno placeno - - - 9.666 8.777 - 18.443 -

Prilikom usporedbe omjer pla¢anja za inicijalni budzet i zavrsni budZet u promatranom razdoblju,
omjer placanja u odnosu na inicijalni budzet (52,2%) znatno je nizi u odnosu na zavrsni budzet
(62,2%) uglavnom zbog povrata sredstava za Mjeru 301. Ukupno smanjenje budZeta iznosi oko
5,6 milijuna eura.

Slika 52: M301 Pregled pla¢anja po godini isplate sredstava (EU sredstva)
Mjera 301 - Pregled pla¢anjapo godini isplate sredstava
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Tablica 42: M301 Pregled budzeta po sektorima za razdoblje 2007. — 2013. (ukupna javna i
privatna sredstva)

Mjera 301 - Indikativna analiza stvarnih izdataka po sektoru (u tisuéama eura)

Sektor 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013

Lokalne nerazvrstane ceste 2.856 - - 3.120 2.042 4.192 3.611 15.821 40%
ProtupoZarni usjeci 500 - - 546 357 734 632 2.769 7%
Kanalizacija i otpadne vode 2.856 - - 3.120 2.042 4,192 3.611 15.821 40%
Toplane 928 - - 1.014 664 1.363 1.174 5.143 13%
Ukupno 7.140 - - 7.800 5.105 10.481 9.028 39.554 100%

Izvor: MofA, MA, 2015

Tablica 43: M301 Pregled realizacije po sektoru za razdoblje 2007. — 2013. (ukupna javna i
privatna sredstva)

Mjera 301 - Indikativna analiza stvarnih izdataka po sektoru (u tisuéama eura)

Sektor 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013

Lokalne nerazvrstane ceste - - - - 3.580 8.182 - 11.763 48%
Protupozarni usjeci - - - - - - - - -
Kanalizacija i otpadne vode - - - - 11.346 12.540 - 23.887 97%
Toplane - - - - 838 - - 838 3%
Ukupno - - - - 15.765 20.722 - 36.487 148%

Izvor: Indikativna KPMG analiza na temelju podataka osiguranih od strane Ministarstva poljoprivrede (IPARD baza od 31.
prosinca 2016)
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Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.

1. kolovoza 2017. godine

Slika 53: M301 Usporedba indikativnog budzeta i stvarnih troSkova (ukupna javna i privatna

sredstva)
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6.4.5 Indikativna analiza po gospodarskom sektoru

Tablica 44: M301 Pregled placanja za sektor lokalnih nerazvrstanih cesta (ukupna javna i
privatna sredstva)

Mjera 301 Pregled po gospodarskom sektoru (u tisuéama eura)

Podneseni Zatrazeni Placeni Ugovoreni Isplaceni
Lokalne nerazvrstane ceste zahtjevi iznos zahtjevi iznos iznos %isplate
2011 54 16.608 16 3.819 3.580 93,8%
2012 49 12.763 38 8.125 7.860 96,7%
Ukupno 103 29.371 54 11.943 11.440 62,4%

Izvor: Indikativna KPMG analiza na temelju podataka osiguranih od strane Ministarstva poljoprivrede (IPARD baza od 31.
prosinca 2016)

Slika 54: M301 Pregled podnesenih, ugovorenih i plaéenih prijava po IPARD godini za sektor
lokalnih nerazvrstanih cesta (ukupna javna i privatna sredstva)
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Pla¢anja u sektoru lokalnih nerazvrstanih cesta bila su najveca za projekte iz 2012. godine, dok
je interes (odnosno broj zahtjeva za podrSku i ukupna vrijednost traZzene potpore) bio najveci u
2011. godini. U usporedbi s ukupnom iskoriStenosti sredstava u ovom sektoru, vecina sredstava,
oko 68%, isplacena je projektima iz ove godine (2012.).
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Slika 55: M301 Pregled ugovorenih i isplacenih projekata za sektor lokalnih nerazvrstanih cesta
(ukupna javna i privatna sredstva)
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Od 103 projekta koji su prijavljeni za potporu u promatranom razdoblju, 54 ih je ugovoreno, Sto
znaci da je oko 52,4% projekata udovoljilo kriterijima navedenim u objavljenim pozivima za
potporu, Sto predstavlja 40,7% ukupne trazene vrijednosti potpore za ovaj sektor.

U odnosu na ukupan broj ugovorenih projekata, 54 projekt (100%) je isplac¢en, Sto predstavlja
98,8% ukupne ugovorene vrijednosti za taj sektor.

Tablica 45: M301 Pregled pla¢anja za sektor kanalizacijskih sustava i sustava procis¢avanja
otpadnih voda (ukupna javna i privatna sredstva)

Mjera 301 Pregled po gospodarskom sektoru (u tisu¢éama eura)

Progis ¢éavanje otpadnih Podneseni Zatrazeni Placeni Ugovoreni Isplaceni

voda zahtjevi iznos zahtjevi iznos iznos %isplate
2011 58 41.769 19 12.599 11.346 90,1%
2012 47 28.206 29 13.148 12.475 94,9%
Ukupno 105 69.975 48 25.747 23.821 92,5%

Izvor: Indikativna KPMG analiza na temelju podataka osiguranih od strane Ministarstva poljoprivrede (IPARD baza od 31.
prosinca 2016)

Slika 56 :M301 Pregled podnesenih, ugovorenih i plaéenih prijava po IPARD godini za sektor
kanalizacijskih sustava i sustava proc¢i§¢avanja otpadnih voda (ukupna javna i privatna sredstva)

Pregled pla¢anja za sektor
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Podneseni zahtjevi

Placeni zahtjevi

Pla¢anja u sektoru kanalizacijskih sustava i sustava proc¢i§¢avanja otpadnih voda bila su najveéa
za projekte iz 2012. godine, iako je interes (odnosno broj zahtjeva za potporu i ukupna vrijednost
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trazene potpore) bio najveéi 2011. godine. U odnosu na ukupnu iskoriStenost sredstava u
navedenom sektoru, vecina sredstava, oko 52,3%, ispla¢eno je projektima iz ove godine.

Slika 57: M301 Pregled ugovorenih i isplacenih projekata za sektor kanalizacijskih sustava i
sustava prociS¢avanja otpadnih voda (ukupna javna i privatna sredstva)
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Od 105 projekata koji su se prijavili za potporu u promatranom razdoblju, 48 ih je ugovoreno, sto
znaci da je oko 46% projekata udovoljilo kriterijima navedenim u objavljenim pozivima za potporu,
Sto predstavlja 36,8% ukupne zatraZene vrijednosti potpore za ovaj sektor.

U odnosu na ukupan broj ugovorenih projekata, 48 projekata (100%) su isplacena, $to predstavlja
92,5% (1H 2016: 51.4%) ukupne ugovorene vrijednosti za ovaj sektor.

Tablica 46: M301 Pregled placanja za sektor toplana (ukupna javna i privatna sredstva)

Mjera 301 Pregled po gospodarskom sektoru (u tisuéama eura)

Podneseni Zatrazeni Placeni Ugovoreni Isplaceni
Toplane zahtjevi iznos zahtjevi iznos iznos %isplate
2011 1 943 1 849 838 99%
2012 1 931 - - - -
Ukupno 2 1.874 1 849 838 99%

Izvor: Indikativna KPMG analiza na temelju podataka osiguranih od strane Ministarstva poljoprivrede (IPARD baza od 31.
prosinca 2016)

Slika 58: M301 Pregled podnesenih, ugovorenih i placenih prijava po IPARD godini za sektor
toplana (ukupna javna i privatna sredstva)
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U sektoru toplana nije bilo isplata premda je jedan projekt ugovoren 2011. godine
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Mjera 302 — Diversifikacija i razvoj ruralnih ekonomskih aktivnosti

Opis mjere

Pravna osnova za akreditaciju mjere 302 utemeljena je sliede¢im dokumentima:

Clanak 12 (2) Indikativne uredbe — Uredba Vijeé¢a (EC) br. 1085/2006
¢lanak 180 Uredbe Komisije (EC) br. 718/2007

Cilj ove mjere je doprinijeti provedbi ZPP-a (Zajednicke poljoprivredne politike) i drugih srodnih
politika u okviru ulaganja u ruralna podrucja, a posebno:

Povecanju prihoda korisnika iz ruralnog stanovnistva kroz razvoj i diversifikaciju ruralnih
aktivnosti na poljoprivrednom gospodarstvu i/ili izvan njega

Stvaranju novih moguénosti zapo$ljavanja kroz razvoj i diversifikaciju ruralnih aktivnosti
na poljopriviednom gospodarstvu i/ili izvan njega

Oc¢uvanju postojecih radnih mjesta

Povecanju obujma usluga za stanovnike ruralnog podrucja i poboljSanju kvalitete usluga
koje se pruzaju

PoboljSanju socijalne strukture u ruralnim podrugjima

Krajnji korisnici ove mjere su fiziCke i pravne osobe registrirane za odgovarajucu djelatnost, koji
su obveznici PDV-a i pripadaju skupini mikro poduzeca.

Kriteriji prihvatljivosti

Opéi kriteriji prihvatljivosti za ovu mjeru ukljuéuju:

Ulaganje mora biti u skladu sa standardima Zajednice na kraju realizacije ulaganja;

Poduzece / gospodarstvo mora postovati odgovarajuc¢e nacionalne minimalne standarde
u pogledu zastite okoliSa, javnog zdravstva, zdravlja zivotinja i biljaka, dobrobiti Zivotinja
i sigurnosti na radu u vrijeme kada je donesena odluka o dodjeli potpore.

Korisnik mora poslovnim planom dokazati ekonomsku odrzivost ulaganja na kraju
realizacije.

Korisnik ne smije imati nikakve nepodmirene obveze prema drZavi u trenutku prijave;

Sto se ti¢e profesionalnih vjestina, korisnik mora ispuniti obvezu utvrdenu nacionalnim
zakonodavstvom za pojedini sektor koji pokriva ova mjera (kao Sto je definirano u
specifiénim kriterijima prihvatljivosti).

Ako su uspostavljene lokalne razvojne strategije, definirane ¢lankom 171(3)(b) IPA
Provedbene uredbe (EC) br. 718/2007, ulaganje mora biti u skladu s tim strategijama;

Aktivnosti sufinancirane u okviru komponente Il su iskljuéene iz potpore u okviru ove
mjere.

Specifi¢ni kriteriji prihvatljivosti mjere:

Sektor ruralnog turizma

- Korisnik mora biti registriran u skladu s odredbama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti
(NN 138/06, i naknadnim izmjenama)
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Ulaganja su prihvatljiva samo u podrugjima gdje su prihvaéeni PUR i/ili ROP i/ili ZRS
kojima se definira ruralni turizam kao razvojni sektor, inace je podrugje isklju¢eno

Ulaganja moraju biti u skladu s ulaganjima utvrdenim u povezanim PUR i/ili ROP i/ili
ZRS
Ulaganja su prihvatljiva samo u naseljima klasificiranima u kategoriji "C" i "D" i ostalim

neklasificiranim naseljima, u skladu s Pravilnikom o proglasSenju i razvrstavanju
turistiCkih mjesta u razrede (NN 122/09, 09/10, 61/10, i naknadnim izmjenama).

Maksimalni broj leZaja je ograni¢en na 20 kreveta za dvije osobe / objekt (= max 40
"spavacih" mjesta) / objekt

e Tradicijski obrti

Korisnik mora biti registriran u skladu s odredbama Zakona o obrtu (NN 49/03, i
naknadnim izmjenama)

Ulaganja su prihvatljiva samo u podrucjima u kojima su prihvaceni PUR i /ili ROP i/
ili ZRS koji definiraju tradicijske obrte kao razvojni sektor, inace je podrugje isklju¢eno

Ulaganje mora biti u skladu s ulaganjima utvrdenim u povezanim PUR i /ili ROP i/ ili
ZRS
Tradicijski obrti, prihvatljivi za potporu, su oni u skladu s odgovarajué¢im Pravilnikom

(Pravilnik o tradicijskim, odnosno umjetni¢kim obrtima, NN 112/07, i naknadnim
izmjenama).

e lzravna prodaja

Korisnik mora biti upisan u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava i u skladu s
odredbama Zakona o trgovini (NN 87/08, 96/08, 116/08, i naknadnim izmjenama)

e Pogoni za preradu na farmi

Korisnik mora biti upisan u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava

Prerada mlijeka, mesa i mlijecnih proizvoda - korisnik mora biti registriran u skladu s
odredbama:

1) Pravilnika o posebnim uvjetima za objekte u poslovanju s hranom Zzivotinjskog
podrijetla, koji se odobravaju pod posebnim uvjetima (NN 15/10, 133/10, i
naknadnim izmjenama)

2) Pravilnika o vodenju upisnika registriranih i odobrenih objekata te o postupcima
registriranja i odobravanja objekata u poslovanju s hranom (NN 125/08, 55/09,
130/10, i naknadnim izmjenama)

e Slatkovodno ribarstvo

Korisnik mora biti upisan u Upisnik koncesija odobrenih za slatkovodno ribarstvo
Ministarstva poljoprivrede

Maksimalni kapacitet je ograni¢en na 150 t za proizvodnju pastrve i 500 tona za
proizvodnju Sarana
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Intervencijska logika

Potrebe

Za Mjeru 302 moguce je ustvrditi da je adresirala nekoliko slabosti drustveno-ekonomske
situacije u ruralnim podrucjima u Hrvatskoj, kao $to je utvrdeno SWOT analizom, ukljucujudéi:
. Migracijski trend prema gradovima narocCito mlade ekonomski aktivne populacije i Zena
. Depopulaciju i staro stanovnistvo u pretezno ruralnim podrud&jima
. NiZu razinu osnovne socijalne i ekonomske infrastrukture u usporedbi s urbanim
regijama

e M302 spada u prioritetnu os Ill, potpora s ciljem, u okviru koje je potpora bila namijenjena,
izmedu ostalog, poboljSanju kvalitete Zivota stanovniStva i/ili korisnika u ruralnim
podrucjima, slijedeéi time logiku intervencije vezanu uz kvalitetu Zivota. Nadalje, kako je
cilj bio poboljSati razvoj gospodarskih aktivnosti u ruralnim podrucjima, mjeru je takoder
moguce povezati s ekonomskom logikom intervencije

Ulazni faktori

e Ukupni volumen sredstava u programskom razdoblju 2007. - 2013. godine, odnosno
inicijalni budZet dodijeljen za sufinanciranje navedenih operativnih radnji iznosio je 23,2
milijuna eura (EU doprinos).

e Operativne radnje (prihvatljivi troSkovi) predvideni za ostvarenje definiranih ciljeva bili su
ograniceni na ulaganja u dugotrajnu imovinu (izgradnja ili poboljSanje nepokretne imovine;
nabavka novih strojeva i opreme, ukljuujuci racunalni softver) i op¢e troSkove koji se
odnose na ulaganja (troSkovi arhitekata, inZzenjera, konzultanta, studije izvedivosti itd.), s
time da su prioritet imala ulaganja u ruralni turizam, tradicijske obrte, slatkovodno ribarstvo
i sl., kao i ulaganja Zzena poduzetnica, mladih poduzetnika te ulaganja u podrucja s tezim
uvjetima gospodarenja u poljoprivredi (kao Sto je definirano Zakonom o poljoprivredi).

Izlazni pokazatelji

Planirani odgovarajuci rezultati obuhvacali su 5%-tno poveéanje BDV-a u poduzeca koja
ostvare potporu te otvaranje 329 radnih mjesta, a predvideni direktni u¢inak obuhvacao je
gospodarski rast od 5% kao i 5%-tno povecanje radne produktivnosti u poljoprivredi.

Indikativna analiza ostvarenja budZeta

Indikativha analiza stvarnih troSkova izvrSena je na temelju dostupnih podataka (podaci o
indikativnom budZetu i podaci o realizaciji iz IPARD baze podataka koju je ustupilo Ministarstvo
poljoprivrede), a rezultati su usporedeni s indikativnim budZetom za razdoblje 2007. - 2013.
godine.

Tablica 47: M302 Pregled budzZeta po vrsti troSka za razdoblje 2007. — 2013.

Mjera 302 - Indikativni budzet po vrsti troSka (u tisuéama eura)

Komponenta 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013

Javniizdaci od Cega: 2.380 - 259 2.600 1.872 3.497 2.728 13.336 244%
Potpora EU 1.785 - 194 1.950 1.404 2.623 2.046 10.002 367%
Potpora HR 595 - 65 650 468 874 682 3.334 122%

Privatni izdaci 2.380 - 259 2.600 1.872 3.497 2.728 13.336 244%

Ukupni izdaci 4.760 - 519 5.200 3.744 6.995 5.456 26.673 489%

Izvor: MofA, MA, 2016
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Tablica 48: M302 Pregled realizacije po vrsti troSka za razdoblje 2007. — 2013.

Mjera 302 - Indikativna analiza stvarnih izdataka po sektoru (u tisuéama eura)

Komponenta 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
Javni izdaci od ¢ega: - - - - 1.791 5.161 - 6.952 50%
Potpora EU - - - - 1.344 3.871 - 5.214 75%
Potpora HR - - - - 448 1.290 - 1.738 25%
Privatni izdaci - - - - 1.791 5.166 - 6.957 50%
Ukupni izdaci - - - - 3.583 10.327 - 13.909 100%

Izvor: Indikativna KPMG analiza na temelju podataka osiguranih od strane Ministarstva poljoprivrede (IPARD baza od 31.
prosinca 2016)

Usporedba indikativhog budZeta sa stvarnim troSkovima pokazuje stopu isplate od 71,09% (1H
2016: 48.6%) za Mjeru 302. Na navedeni rezultat uglavhom je utjecao prolongirani proces
akreditacije i injenica da je prvi poziv za Mjeru 302 objavljen u sije¢nju 2011. godine (za razdoblje
od 3. sije¢nja do 31. oZujka 2011. godine).

Slika 59: M302 Pregled izmjena indikativhog budzeta (EU sredstva)
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Na prethodnom grafikonu gore, prikazana je usporedba inicijalnog indikativnog budzeta?® i
aktualnog indikativnog budzeta?®. Smanjenje budzeta u 2008. godini proizaSlo je iz povrata
sredstava u iznosu od 3,6 milijuna eura, 5to predstavlja 14,2% od ukupnog povrata za 2008.
godinu (od ukupno 25,3 milijuna eura). U sli€nom iznosu izvrSen je povrat i za 2009. godinu.

Ukupno smanjenje budzZeta za Mjeru 302 iznosi 12,8 milijuna eura, od ¢ega se jedan dio odnosi
na prijenos sredstava u iznosu od oko 2,6 milijuna eura vezanih uz sektor gljivarstva u Mjeru 101
(odobreno od strane Europske Komisije 25. sije¢nja 2012. godine, u okviru ¢etvrtih izmjena
IPARD programa), a preostali dio se uglavnom odnosi na povrat sredstava.

Tablica 49: M302 Omijer pla¢anja u odnosu na inicijalni i zavrsni budzZet (EU sredstva)

Mjera 302 - Omjer placanja u odnosu na inicijalni i trenutni budzet

Komponenta EU 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Ukupno Y% plaéeno
Inicijalni budz et 3.315 3.584 3.870 3.380 3.445 2.324 3324 23242 21,9%
Trenutni budzet 1.785 - 194 1.950 1.404 3.090 2.046 10.469 48,6%
Ukupno plaéeno - - - - 1.484 3.609 - 5.093 -

Prilikom usporedbe omjera plaé¢anja za inicijalni budzet i zavrSni budzet u promatranom razdoblju,
omjer pla¢anja u odnosu na inicijalni budzet (21,9%) znatno je nizi u odnosu na zavrSni budzet

28 |PARD Program 2007. — 2013., Plan za poljoprivredu i ruralni razvoj — lipanj 2009. godine te izmjene iz
kolovoza 2012. i rujna 2013. godine
29 |PARD Program 2007. — 2013, Plan za poljoprivredu i ruralni razvoj — lipanj 2015. godine
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(48,6%), uglavnom zbog povrata sredstava za Mjeru 302. Ukupno smanjenje budZeta iznosi do
12,7 milijuna eura.

Slika 60: M302 Pregled pla¢anja po godini isplate sredstava (EU sredstva)

Mjera 302 - Pregled pla¢anjapo godini isplate sredstava
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Tablica 50: M302 Pregled budZeta po sektorima za razdoblje 2007. — 2013. (ukupna javna i
privatna sredstva)

Mjera 302 - Indikativni budzet po sektrou (u tisuéama eura)

Sektor 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013

Ruralni turizam 2.190 - 239 2.392 1722 3.218 2,510 12.269 225%
Obrti 333 - 36 364 262 490 382 1.867 34%
lzravna prodaja 333 - 36 364 262 490 382 1.867 34%
Pogoni za preradu 857 - 93 936 674 1.259 982 4.801 88%
Ruralne usluge 476 - 52 520 374 699 546 2.667 49%
Slatkovodno ribarstvo 238 - 26 260 187 350 273 1.334 24%
Obnovljivi izvori energije 333 - 36 364 262 490 382 1.867 34%
Ukupno sektora 4.760 - 519 5.200 3.744 6.995 5.456 26.673 489%

Izvor: MofA, MA, 2016

Tablica 51: M302 Pregled realizacije po sektorima za razdoblje 2007. — 2013. (ukupna javna i
privatna sredstva)

Mjera 302 - Indikativna analiza stvarnih izdataka po sektoru (u tisuéama eura)

Sektor 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013

Ruralni turizam - - - - 1.791 5.161 - 6.952 73%
Obrti - - - - 145 53 - 198 2%
Izravna prodaja - - - - - - - - 0%
Pogoni za preradu - - - - 115 39 - 154 2%
Ruralne usluge - - - - - 35 - 35 0%
Slatkovodno ribarstvo - - - - - 76 - 76 1%
Obnovljivi izvori energije - - - - - 2.065 - 2.065 22%
Ukupno sektori - - - - 2.052 7.429 - 9.481 100%,

Izvor: Indikativna KPMG analiza na temelju podataka osiguranih od strane Ministarstva poljoprivrede (IPARD baza od 31.
prosinca 2016)
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Slika 61: M302 Usporedba indikativhog budzeta i stvarnih troSkova (ukupna javna i privatna
sredstva)

Usporedbaindikativhog budZetai stvarnih izdataka
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6.5.5 Indikativna analiza po gospodarskom sektoru

Tablica 52: M302 Pregled pla¢anja za sektor ruralnog turizma (ukupna javna i privatna sredstva)

Mjera 302 Pregled po gospodarskom sektoru (u tisuéama eura)

Podneseni Zatrazeni Plac¢eni Ugovoreni Isplaceni
Ruralni turizam zahtjevi iznos zahtjevi iznos iznos %isplate
2011 46 3.161 29 1.979 1.791 90,5%
2012 168 12.125 77 5.316 5.161 97,1%
Ukupno 214 15.286 106 7.295 6.952 95,3%

Izvor: Indikativna KPMG analiza na temelju podataka osiguranih od strane Ministarstva poljoprivrede (IPARD baza od 31.
prosinca 2016)

Slika 62: M302 Pregled podnesenih, ugovorenih i placenih prijava po IPARD godini za sektor
ruralnog turizma (ukupna javna i privatna sredstva)
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Pla¢anja u sektoru ruralnog turizma bila su najveéa za projekte iz 2012. godine kada je interes
(broj zahtjeva za potporu i ukupna vrijednost trazene potpore) bio ujedno i najveci. U odnosu na
ukupnu iskoristenost sredstava u navedenom sektor, vecéina sredstava, oko 74,2%, isplacena je
projektima iz ove godine.
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Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.

1. kolovoza 2017. godine

Slika 63: M302 Pregled ugovorenih i isplacenih projekata za sektor ruralnog turizma u 2011.
godini (ukupna javna i privatna sredstva)
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U 2011. godini, veéina ugovorenih projekata je u vecini slu¢ajeva isplaéena u punom iznosu, Sto
ukazuje na visoku stopu isplate u 2011. godini (86,8%).

Slika 64: M302 Pregled ugovorenih i isplacenih projekata za sektor ruralnog turizma u 2012.
godini (prvi dio) (ukupna javna i privatna sredstva)
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U usporedbi s prethodnom godinom, u 2012. godini znacajan broj projekata nije isplacen i utjecaj
na prosje¢nu stopu isplate je bio znaCajan za prvi dio analiziranih projekata uzimajuci u obzir
podatke o placanju od 30. lipnja 2016. Medutim, do kraja 2016. godine vecina tih projekata je
isplacena.

Slika 65: M302 Pregled ugovorenih i isplacenih projekata za sektor ruralnog turizma u 2012.
godini (drugi dio) (ukupna javna i privatna sredstva)
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Negativan trend u smanjenju isplate prisutan je takoder i u drugom dijelu analiziranih projekata
od 2012. kada su uzeti u obzir podaci o plac¢anju od 30. lipnja 2016. godine. Do kraja 31. prosinca
2016. godine preostali projekti su isplaceni.

Od 214 projekata koji su se prijavili za potporu u promatranom razdoblju, 106 ih je ugovoreno, 5to
znacCi da je oko 49,5% projekata udovoljilo kriterijima navedenim u objavljenim pozivima, Sto
predstavlja 48% ukupne zatrazene vrijednosti potpore za ovaj sektor.
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Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.

1. kolovoza 2017. godine

U odnosu na ukupan broj ugovorenih projekata, 106 projekata (100%) su isplacena, $to
predstavlja 95,3% (1H 2016: 49.1%) ukupne ugovorene vrijednosti za ovaj sektor.

Tablica 53: M302 Pregled pla¢anja za sektor tradicijskih obrta (ukupna javna i privatna sredstva)

Mjera 302 Pregled po gospodarskom sektoru (u tisuéama eura)

Podneseni Zatrazeni Placeni Ugovoreni Isplaceni
Tradicijski obrti zahtjevi iznos zahtjevi iznos iznos %isplate
2011 3 162 2 139 132 95,0%
2012 3 85 1 57 53 93,5%
Ukupno 6 247 3 195 185 94,5%

Izvor: Indikativna KPMG analiza na temelju podataka osiguranih od strane Ministarstva poljoprivrede (IPARD baza od 31.
prosinca 2016)

Slika 66: M302 Pregled podnesenih, ugovorenih i plaéenih prijava po IPARD godini za sektor
tradicijskih obrta (ukupna javna i privatna sredstva)
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Placanja projekata u sektoru tradicijskih obrta izvrSena su samo za projekte iz 2011. godine.

Slika 67: M302 Pregled ugovorenih i isplacenih projekata za sektor tradicijskih obrta (ukupna
javna i privatna sredstva)
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Od 6 projekata koji su se prijavili za potporu u promatranom razdoblju, 3 su ugovorena, §to znadi
da je oko 50% projekata udovoljilo kriterijima navedenim u objavljenim pozivima, Sto predstavlja
79% ukupne zatraZene vrijednosti potpore za ovaj sektor.

U odnosu na ukupan broj ugovorenih projekata, 3 projekta (100%) su isplacena, Sto predstavlja
94,5,4% ukupne ugovorene vrijednosti za taj sektor.
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Tablica 54: M302 Pregled placanja za sektor pogona za preradu (ukupna javna i privatna
sredstva)

Mjera 302 Pregled po gospodarskom sektoru (u tisuéama eura)

Podneseni Zatrazeni Pla¢eni Ugovoreni Isplaéeni
Pogoni za preradu zahtjevi iznos zahtjevi iznos iznos %isplate
2011 2 131 2 129 115 89,5%
2012 6 361 1 43 39 90,1%
Ukupno 8 492 3 172 154 89,6%

Izvor: Indikativna KPMG analiza na temelju podataka osiguranih od strane Ministarstva poljoprivrede (IPARD baza od 31.
prosinca 2016)

Slika 68: M302 Pregled podnesenih, ugovorenih i placenih prijava po IPARD godini za sektor
pogona za preradu (ukupna javna i privatna sredstva)
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Pla¢anja u sektoru pogona za preradu na poljoprivrednim gospodarstvima bila su najvisa u 2011.
godini, dok je interes (broj zahtjeva za potporu i ukupna vrijednost traZene potpore) bio najveci u
2012. godini. U usporedbi s ukupnom iskoriStenosti sredstava u navedenom sektoru, vecina
sredstava, oko 75% isplacena su za projekte iz ove godine (2011.).

Slika 69: M302 Pregled ugovorenih i isplacenih projekata za sektor pogona za preradu (ukupna
javna i privatna sredstva)
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Od 8 projekata koji su se prijavili za potporu u promatranom razdoblju, 3 su ugovorena, sto znaci
da je oko 38% projekata udovoljilo zahtjevima navedenim u objavljenim pozivima, Sto predstavlja
35% ukupno zatrazene vrijednosti potpore za ovaj sektor.
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U odnosu na ukupan broj ugovorenih projekata, sva 3 projekta su isplacena, Sto predstavlja
89,6% (1H 2016: 89.6%) ukupne ugovorene vrijednosti za havedeni sektor.

Tablica 55: M302 Pregled pla¢anja za sektor ruralnih usluga (ukupna javna i privatna sredstva)

Mjera 302 Pregled po gospodarskom sektoru (u tisuéama eura)

Podneseni Zatrazeni Pla¢eni Ugovoreni Isplaceni
Ruralne usluge zahtjevi iznos zahtjevi iznos iznos %isplate
2011 2 145 - - - -
2012 2 49 2 35 35 99,3%
Ukupno 4 194 2 35 35 99,3%

Izvor: Indikativna KPMG analiza na temelju podataka osiguranih od strane Ministarstva poljoprivrede (IPARD baza od 31.
prosinca 2016)

Slika 70: M302 Pregled podnesenih, ugovorenih i placenih prijava po IPARD godini za sektor
ruralnih usluga (ukupna javna i privatna sredstva)
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Pla¢anja za projekte u sektoru ruralnih usluga izvrSena su samo u 2012., dok je interes (broj
zahtjeva za potporu i ukupna vrijednost trazene potpore) bio najveéi u 2011. godini.

Slika 71: M302 Pregled ugovorenih i isplacenih projekata za sektor ruralnih usluga (ukupna javna
i privatna sredstva)
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Od 4 projekta koji su se prijavili za potporu u promatranom razdoblju, 2 su ugovorena, $to znadi
da je oko 50% projekata udovoljilo kriterijima navedenim u objavljenim pozivima, Sto predstavlja
18,4% ukupne zatraZzene vrijednosti za potporu za navedeni sektor.
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U odnosu na ukupan broj ugovorenih projekata, oba projekta su isplacena, Sto predstavlja 99,3%
ukupne vrijednosti ugovora za navedeni sektor.

Tablica 56: M302 Pregled plaéanja za sektor slatkovodnog ribarstva (ukupna javna i privatna
sredstva)

Mjera 302 Pregled po gospodarskom sektoru (u tisuéama eura)

Slatkovodno Podneseni Zatrazeni Plac¢eni Ugovoreni Isplaéeni

ribarstvo zahtjevi iznos zahtjevi iznos iznos %isplate
2012 1 76 1 76 76 100,8%
Ukupno 1 76 1 76 76 100,8%

Izvor: Indikativna KPMG analiza na temelju podataka osiguranih od strane Ministarstva poljoprivrede (IPARD baza od 31.
prosinca 2016)

Slika 72: M302 Pregled podnesenih, ugovorenih i plaéenih prijava po IPARD godini za sektor
slatkovodnog ribarstva (ukupna javna i privatna sredstva)
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Placanja za projekte u sektoru slatkovodnog ribarstva izvrSena su samo za jedan projekt.

Tablica 57: M302 Pregled placanja za sektor obnovljivih izvora energije (ukupna javna i privatna
sredstva)

Mjera 302 Pregled po gospodarskom sektoru (u tisuéama eura)

Podneseni Zatrazeni Plaéeni Ugovoreni Isplaceni
Obnovljiva energija zahtjevi iznos zahtjevi iznos iznos % isplate
2012 93 15.558 13 2.060 2.041 99,1%
Ukupno 93 15.558 13 2.060 2.041 99,1%

Izvor: Indikativna KPMG analiza na temelju podataka osiguranih od strane Ministarstva poljoprivrede (IPARD baza od 31.
prosinca 2016)
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Slika 73: M302 Pregled podnesenih, ugovorenih i placenih prijava po IPARD godini za sektor
obnovljivih izvora energije (ukupna javna i privatna sredstva)
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Pla¢anja u sektoru obnovljivih izvora energije izvrSena su samo za projekte iz 2012.

Slika 74: M302 Pregled ugovorenih i isplaéenih projekata za sektor obnovljivih izvora energije
(ukupna javna i privatna sredstva)
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Od 93 projekata koji su se prijavili za potporu u promatranom razdoblju, 13 ih je ugovoreno, Sto
znaci da je oko 14% projekata udovoljilo kriterijima navedenim u objavljenim pozivima, Sto
predstavlja 13,2% ukupno zatraZzene vrijednosti potpore za navedeni sektor.

U odnosu na ukupan broj ugovorenih projekata, 13 projekata (100%) je isplaceno, Sto predstavlja
99,1% ukupne vrijednosti ugovora za navedeni sektor.
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1. kolovoza 2017. godine

Mjera 501 — Tehni¢ka pomo¢

Opis mjere

Mjera obuhvaéa usluge tehni¢ke pomoci. Ova usluga je opravdana za potporu troSkovima
vezanim uz provedbu Programa.

Mjera se odnosi na tehni¢ku pomo¢ reguliranu ¢lankom 182 IPA provedbene Uredbe (EK) br.
718/2007.

Cilj ove mjere je pomo¢ u provedbi i pracenju Programa i moguéim naknadnim izmjenama. Ciljevi
ukljucuju:

e Pruzanje potpore pracenju Programa

e Osiguravanje odgovarajuéeg toka informacija i publiciteta

e Potpora studijama, posjetima i seminarima

e Pruzanje potpore za vanjskim stru¢njacima

e PruZanje potpore evaluaciji Programa

e Pruzanje potpore buducoj provedbi Nacionalne mreZe za ruralni razvoj

Korisnik aktivnosti u okviru mjere za tehni¢ku pomo¢ je Ministarstvo poljoprivrede, Upravljacko
tijelo Programa.

Prihvatljivi izdaci

U sklopu ove mjere sljedece aktivnosti su prihvatljive pod uvjetom da su obuhvaéene akcijskim
planom tehni¢ke pomodi koji je prethodno odobrio Odbor za pracenje:

e lzdaci za sastanke Odbora za pracenje, ukljuCujuci troSkove svih struénjaka i ostalih
sudionika, gdje se nuznim smatra njihovo prisustvo kako bi se osigurao ucinkovit rad
Odbora

e Ostali izdaci potrebni za obavljanje duznosti Odbora za prac¢enje koji spadaju u sljedece
kategorije:

- Stru¢na pomo¢ za razmatranje i ispitivanje programskih osnova i pokazatelja

- Struénjaci za pomo¢ ili savjetovanje Odbora za pracenje u vezi provedbe i
funkcioniranja postupaka pracenja

- lzdaci vezani uz sastanke i pomoc¢ne zadace radnih skupina

- TroSkovi informativnih i reklamnih kampanja, ukljuCujuc¢i troSkove tiskanja i
distribucije.

- Troskovi prijevoda i tumacenja na zahtjev Komisije, ne uklju€ujuci one potrebne za
primjenu indikativnih, sektorskih i financijskih sporazuma.

- Seminari, izdaci vezani uz posjete i seminare. Svaki posjet i seminar zahtijevaju
podnoSenje pravovremenog pisanog izvjeSéa Odboru za pracenje.

- lzdaci vezani uz pripremu mjera u Programu kako bi se osigurala njihova
ucinkovitost, ukljuujuci one mjere Cija je primjena predvidena u kasnijoj fazi.

- lzdaci za ocjenjivanja (evaluacije) Programa.

e |zdaci vezani uz uspostavu i rad Nacionalne mreze koja podupire koordinaciju pripremnih
aktivnosti i provedbus lokalnih strategija ruralnog razvoja.
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1. kolovoza 2017. godine

Indikativna analiza ostvarenja budZeta

Indikativna analiza stvarnih troSkova izvrSena je temeljem dostupnih podataka (podaci o
indikativnom budZetu i podaci o realizaciji iz IPARD baze podataka koju je ustupilo Ministarstvo

poljoprivrede), a rezultati su usporedeni s indikativnim budZetom za razdoblje 2007. - 2013.

Tablica 58: M501 Pregled budzeta po vrsti troSka za razdoblje 2007. — 2013.

Mjera 501 - Indikativni budzet po vrsti troSka (u tisuéama eura)

Komponenta 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
Javni izdaci od ¢ega: - - - - 166 120 120 405 100%
Potpora EU - - - - 133 96 96 324 80%
Potpora HR - - - - 33 24 24 81 20%
Privatni izdaci - - - - - - - - -
Ukupni izdaci - - - - 166 120 120 405 100%

Izvor: MofA, MA, 2015

Tablica 59: M501 Pregled realizacije po vrsti troSka za razdoblje 2007. — 2013.

Mjera 501 - Indikativna analiza stvarnih izdataka po vrsti troSka (u tisuéama eura)

Komponenta 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2007-2013
Javni izdaci od ¢ega: - - - - - 74 287 361 100%
Potpora EU - - - - - 59 230 289 80%
Potpora HR - - - - - 15 57 72 20%
Privatni izdaci - - - - - - - - -
Ukupni izdaci - - - - - 74 287 361 100%

Izvor: Indikativna KPMG analiza na temelju podataka osiguranih od strane Ministarstva poljoprivrede (IPARD baza od 31.

prosinca 2016)

Vecina troSkova odnosila se na fiksne troSkove vezane uz: nabavu aviokarata, karata za vlak,
autobus ili brod; koriStenje privatnih automobila u sluzbene svrhe; pretplate na tiskane ili online
publikacije; dnevnice; troSkove smjeStaja za domaca putovanja u Republici Hrvatskoj i

medunarodna putovanja; i troSkove prevodenja.

Slika 75: M501 Pregled izmjena indikativhog budzeta (EU sredstva)
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Na prethodnom grafikonu, prikazana je usporedba inicijalnog indikativhog budZeta®° i aktualnog
indikativnog budzeta®'. Smanjenje budzeta u 2008. godini proizaSlo je iz povrata sredstava u
iznosu od 1,0 milijun eura Sto predstavlja 4% od ukupnog iznosa povrata za 2008. godinu (od

ukupno 25,3 milijuna eura).

Ukupno smanjenje budzeta za Mjeru 501 iznosi 4,3 milijuna eura, od ¢ega se vecina odnosi na
povrat raspolozivih sredstava, a manji dio se odnosi na prijenos budzeta na druge mjere (Mjera

101 i Mjera 301).

Tablica 60: M501 Omijer pla¢anja u odnosu na inicijalni i zavrsni budzZet (EU sredstva)

Mjera 501 - Omjer plac¢anja u odnosu na inicijalni i trenutni budzet

Komponenta EU 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Ukupno % pla¢eno
Inicijalni budzet 765 1.024 1.032 520 530 516 277 4.664 6,2%
Trenutni budZet - - - - 133 96 96 - 324 89,0%
Ukupno placeno - - - - - - 59 230 289 -

Kada se usporeduju omjer pla¢anja za inicijalni budzet i zavrSni budzet u promatranom razdoblju,
omjer placanja u odnosu na inicijalni budzet (6,2%) znatno je niZi u odnosu na zavr3ni budZet
(89%) uglavnom zbog povrata sredstava za Mjeru 501. Ukupno smanjenje budZeta iznosi do 4,3

milijuna eura.

Slika 76: M501 Pregled pla¢anja po godini isplate sredstava (EU sredstva)

Mjera 501-Pregled plac¢anja po godini isplate sredstava
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30 IPARD Program 2007. — 2013., Plan za poljoprivredu i ruralni razvoj — lipanj 2009. godine te izmjene iz

kolovoza 2012. i rujna 2013. godine

31 |PARD Program 2007. — 2013., Plan za poljoprivredu i ruralni razvoj — lipanj 2015. godine
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Ocjenaispunjenja ciljnih indikatora i odgovori na
evaluacijska pitanja vezana za pojedine mjere

U naSem izvjeS¢u o zateCenom stanju iz kolovoza 2016. godine, naveli smo analizu
protucinjeni¢nog ucinka (eng. Counterfactual analysis), metoda razlike-u-razlikama (eng.
Difference-in-differences) kao alat za mjerenja najveéih programskih mjera (101 i 103). Baza
podataka FADN predstavlja glavni izvor podataka ove metode, medutim radi svojih nedostataka
i nedovoljnog broja podataka vezanih uz poljoprivredna gospodarstva koja su dobila sredstva iz
IPARD programa (samo njih 16 od ukupno 273 dostupno je u bazi podataka) nije se moguce
osloniti na analizu protucinjeni¢énog ucinka. Ministarstvo poljoprivrede upoznato je s navedenim
problemom putem e-maila poslanog 7. listopada 2016. godine.

Kako bi previadali nepotpunost FADN podataka, uloZili smo dodatan napor u odnosu na
dogovoreni opseg aktivnosti unutar izvje$¢a o zateCenom stanju te prikupili podatke temeljene na
istrazivanju miSljenja korisnika. Upitnici su bili proslijedeni ciljanim korisnicima kojima je bila
dodijeljena i isplaéena potpora iz IPARD programa. Opisana procjena temeljena na podacima
upitnika nije standardna metodologija evaluacije utjecaja, ali nudi odrzivu opciju za kvantitativhu
evaluaciju, posebno kao dodatnu metodu za evaluaciju efektivnog ucinka.

Stoga, zbog nedostatka kvantitativnih podataka iz FADN baze, pri odgovaranju na evaluacijska
pitanja na razini mjera i specifi¢nih programa djelomi¢no smo se oslonili na podatke iz istrazivanja
misljenja korisnika i prvenstveno na druge kvalitativne metode i deskriptivhu analizu.

Mjera 101 - Ulaganja u poljoprivredna gospodarstva u svrhu
restrukturiranja i dostizanja standarda Zajednice

Evaluacija vrijednosti indikatora

Mijera 101 je, uz mjeru 103 prva implementirana. Europska komisija je dala odobrenje Republici
Hrvatskoj za akreditaciju obje mjere, 30. studenog 2009. godine.

Ukupna ugovorena potpora na dan 31. prosinca 2016. iznosi 47,75 milijuna eura ukupnih javnih
sredstava (30. lipanj 2016. godine: 51,77 milijuna eura).

Tijekom trajanja programa (od 4. sije¢nja 2010. do 31. prosinca 2014. godine) zaprimljeno je
ukupno 520 projektnih prijava za mjeru 101. Sto se ti¢e ukupnog broja zaprimljenih prijava, 10,6%
je zaprimljeno u 2010. godini (55 prijava), 19,4% u 2011. godini (101 prijava), 14,8% u 2012.
godini (77 prijava), 37,1% u 2013. (193 prijava), a 18% u 2014. godini (94 prijave).

Realizacija pojedinih indikatora moZe se promatrati kroz donju tablicu. Relativno visoka realizacija
izlaznih indikatora (zaprimljeni i ugovoreni zahtjevi, broj gospodarstva i ukupni opseg ulaganja, u
prosjeku iznad 85%) ukazuje na to da je postojao zadovoljavajuci interes korisnika.

U pogledu indikatora rezultata, veéina korisnika su ukljucivala tvrtke i obiteljska poljoprivredna
gospodarstva (viSe od 90% od ugovorene potpore). Ipak, u pogledu pristiglih zahtjeva i realizacije
budZeta, izdvojeni sektori, ukljuujuci sektor mlijeka i jaja bili su nedovoljno iskoristeni. Nadalje i
segment rukovanja gnojivom takoder pokazuje nedovoljnu iskoristenost i nizak interes od
potencijalnih korisnika.

Nadalje, postoji indikacija da su inicijalne ciljane vrijednosti pojedinih indikatora (npr. Povecéanje
u dodanoj bruto vrijednosti u poduzec¢ima/ gospodarstvima koja su dobila potporu, Ekonomski
rast u poljoprivredi — neto dodana vrijednost u standardu kupovne moéi (SKM), Produktivnost
rada u poljoprivredi — promjene u bruto dodanoj vrijednosti po ekvivalentu punog radnog vremena
(BDV/FTE)) potencijalno postavijene bez prethodne analize &ineé¢i usporedbu planiranih i
ostvarenih indikatora nerealnom. Ovi indikatori nisu bili re-evaluirani u prethodnim razdobljima
kako bi se pruzilo odgovaraju¢e mjerenje ostvarenja ili uspjeha indikatora.
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Tablica 61: M101 Pregled realizacije indikatora

Pregled realizacije indikatora za Mjeru 101

Razina iuGi il 30.06.2016. 31.12.2016 30.06.2017
praéenjal Ciljevi Odgovarajuc Vrsta indikatora Cliana _ — . — _ —
procjene indikatori vrijednost Vrijednost | % realizacije | Vrijednost | % realizacije | Vrijednost | % realizacije

Poboljsati
gospodarsko Broj zaprimljenih prijava 613 520 85% 520 85% 520 85%
stanje
gospodarstva
putem bolje Broj odabranih prijava 350 304 87% 289 83% 289 83%
Mjera iskoriStenosti Izlazni
101 proizvodnih Broj farmi/ gospodarstva
¢imbenika, o gosp 276 255 92% 290 105% 290 105%
. koji su dobili potporu
ukljuéujuci
priblizavanje Ukupni opseg ulaganja
farmi (EUE) pseg ulagan) 152.029.440,0 | 99.020.604,5 65% | 91.302.909,0 60% | 91.302.909 60%
standardima
Povecanje bruto dodane
vrijednosti (BDV) farmi 5 12,58 252% 12,58 252% 3,19 64%
koja su dobila potporu,%
Broj farmi/ gospodarstva
o koji su dostigli standarde 193 252 131% 290 150% 290 150%
Restrukturirati i Zajednice
Os1 razviti fizicki Rezultat
potencijal od ¢ega, mlijeko 7 32 42% 34 44% 34 44%
od Eega, rukovanje 168 40 24% 52 31% 52 31%
gnojivom
od ¢ega, jaja 14 13 93% 13 93% 13 93%
Gospodarski rast - neto
dodana vrijednostu 5 0,21 4,24% 0,24 4,82% 0,24 4,82%
standardu kupovne moci
Poboljsati (SKM), %
Program konkurentnost u Uginak Prmzyodnost rada -
poljopriviednom promjena u bruto
sektoru dodanoj vrijednosti po 5 39,66 793% 39,66 793% 39,66 793%
ekvivalentu punog
radnog vremena
(BDV/FTE), %

Izvor: Indikativna KPMG analiza
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Racunanje indikatora — Metodologija

a)

b)

<)

d)

Broj zaprimljenih prijava — temeljeno na bazi podataka dobivenoj od strane Ministarstva
poljoprivrede;

Broj odobrenih prijava — temeljeno na bazi podataka dobivenoj od strane Ministarstva
poljoprivrede;

Broj farmi/gospodarstava koji su dobili potporu — temeljeno na bazi podataka dobivenoj od
strane Ministarstva poljoprivrede;

Ukupan opseg ulaganja — temeljeno na tablicama praéenja dobivenih od strane Agencije za
pla¢anje (javni i privatni doprinos);

Povecanje bruto dodane vrijednosti (BDV) farmi/gospodarstava koja su dobila potporu —
procjena na temelju FADN baze podataka;

Procjene indikatora rezultata "Povecanje bruto dodane vrijednosti farmi/gospodarstava koja
su dobila potporu" i indikatora uc¢inka "Gospodarski rast " i "Proizvodnost rada" temelje se na
FADN bazi podataka. S tim u svezi, postoji nekoliko aspekata koji trebaju postojati. Mali broj
korisnika u FADN uzorku (16) rezultiralo je ograni¢enom uporabu ucinka protucinjeni¢ne
procjene kao $to je spomenuto ranije u izvjeSc¢u. Ipak, navedeni indikatori rezultata i u¢inka
izraCunati su kako bi se procijenile indikativhe promjene koje se mogu pripisati odredenom
programu, za koji je primjerena metoda protucinjeni¢ne procjene. Zbog nedostatka sustava
ponderiranja, procjene ne treba shvatiti kao predstavnike cijele skupine farmi/gospodarstava
koja su dobila potporu. U FADN bazi podataka ne postoje zasebne varijable za primljene
potpore putem pojedinih mjera, tako da su moguénosti za procjenu ucinaka specifiCnih mjera
uz pomo¢ FADN baze podataka ograni¢ene. Priroda Mjere 101 omogucéava procjenu
promjena u podacima koji se odnose na navedenu mjeru.

Procjena u odnosu na povecanje bruto dodane vrijednosti prikazane u tablici gore, zna€ajna
je samo na razini znacajnosti od 20%, ali se €ini da ¢e biti dosljedna kroz nekoliko procjena.
Nedostatak razine znac€ajnosti mozZe biti bilo zbog nedostatka promatranja ili nedostatka
postoje¢eg stvarnog ucinka. Potencijalno povecanje od 12,58% u razini BDV medu
farmama/gospodarstvima koji su dobili potporu (u odnosu na razine u 2013. godini) znacilo
bi apsolutnu povecéanje u iznosu od 71.000 kuna radi potpore Programa.

Kao drugo, procijenili smo pokazatelje na temelju podataka prikupljenih putem korisni¢kog
upitnika. Podaci prikupljeni u lipnju 2017. sastojali su se od 88 odgovora nakon c¢iS¢enja
podataka u vezi s Mjerom 101, Sto predstavlja 31% svih korisnika mjera. U istraZivanju
miSljenja su korisnici upitani o povec¢anju njihove dobiti i omjeru ove dobiti koja se prema
njihovom misljenju moZe pripisati financijskoj potpori. Korisnici su mogli odgovoriti odabirom
izmedu Cetiri kategorije kao Sto su "povecanje od 5% do 10%" ili "povecanje od 10% do 15%"
u slu€aju povecanja dobiti. U slu€aju omjera poveéanja povezanih s potporom bilo je takoder
Cetiri mogucnosti: "0-25%", "25-50%", "50-75%", "75-100%". U gotovo svim slu€ajevima
izraCunali smo s prosje€nim gornjim i donjim granicama kategorije - na primjer 37,5%, ako je
netko odabrao drugu opciju. Veliki broj korisnika je odgovorio na pitanje o povecéanju profita
s "ispod 5%" ili "iznad 15%". U tim slu€ajevima izracunali smo s 2,5% odnosno 16%. Ove
pretpostavke omogucuju nizu procjenu ucinka koji je programska podrSka imala na dobit
podrzanih poduzeca. Povecanje dobiti ostvarene potporom moze se izraunati mnozenjem
dvaju odgovora u slu€aju svakog pojedinog ispitanika.

Na temelju podataka, prosje¢ni ucinak potpore je povecéanje od 3,2% u dobiti dobivenog
poljoprivrednog gospodarstva (povecanje dobiti u iznosu od 18.000 kuna po poduzecu). To
je znatno niZe od procjene na temelju FADN podataka (12,58%), ali je u skladu s €injenicom
da je to niza procjena (zbog izrauna s 16% povecanja profita, kada su odgovori bili "iznad
15%") i takoder s razlikama izmedu definicija dobiti i BDV-a. BDV ne uklju€uje nuzno poreze,
ali uklju€uje potrodnju ljudi koji Zive na farmi kada se raCuna o ukupnom proizvodu nasuprot
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dobiti, pri ¢emu se promet ostvaruje samo prodajom. S obzirom na te razlike, realno je
pretpostaviti da bi povec¢anje dobiti moglo biti nize od povec¢anja BDV-a.

Opisana procjena temeljena na podacima upitnika nije standardna metodologija evaluacije
utjecaja, ali nudi odrZivu opciju za kvantitativnu evaluaciju, posebno kao dodatnu metodu za
evaluaciju efektivnog ucinka.

f)  Broj farmi/gospodarstava koji su dostigli standarde Zajednice — temeljeno na broju dovrSenih
projekata danih u tablicama prac¢enja dobivenih od strane Agencije za pla¢anje; s obzirom da
je Opé¢i kriteriji prihvatljivosti definirao da ulaganje mora biti u skladu s relevantnim
standardima Zajednice na kraju njegove realizacije, za sve zavrSeni projekte smatra se da su
dostigli te standarde;

g) Od cZega, mlijeko — temeljeno na broju dovrSenih projekata danih u tablicama pracenja
dobivenih od strane Agencije za plac¢anje;

h) Od ¢ega, rukovanje gnojivom — temeljeno na broju dovrdenih (plaéenih) projekata i opisa
ulaganja danih u bazi podataka dobivenoj od strane Ministarstva poljoprivrede;

i) Od Cega, jaja — temeljeno na broju dovrSenih projekata danih u tablicama prac¢enja dobivenih
od strane Agencije za placanje;

j) Gospodarski rast — neto dodana vrijednost u standardu kupovne moc¢i (SKM), % — procjena
temeljena na FADN bazi podataka;

Gospodarski rast zbog potpore programa izveden je iz pove¢anja BVA farmi/gospodarstva
koji su dobili potporu, te rezultat takoder nije zna€ajan. Niti mrtvi teret niti multiplikacijski
ucinak izraGuna nisu bili dostupni, tako da je efekt veli¢ine gospodarstva bio izradunat
isklju€ivo na temelju prijasnjih procjena BVA i agregiranih BVA podataka poljoprivrednog
sektora Hrvatske dostupnih na Eurostatu. Indikator se izraunava kao omjer ukupnog dobitka
podrzanih farmi (sektorski u€inak) u usporedbi s izvornom razinom BDV-a cjelokupnog
sektora.

U FADN bazi podataka nema zasebnih varijabli za podrsku dobivenu razli€itim mjerama pa
su mogucnosti za procjenu ucinaka za specifi€éne pojedine mjere uz pomo¢ FADN podataka
ograni¢ene. Umjesto da samo kvantificira u€inak Mjere 101, procjena bi se trebala shvatiti
kao opc¢i ucinak financijskih subvencija na poljoprivredni sektor, dodijelien u kontekstu
programskih osi 1i 3.

k) Proizvodnost rada — promjena u bruto dodanoj vrijednosti po ekvivalentu punog radnog
vremena (BVA/FTE), % - procjena temeljena na FADN bazi podataka.

Jedini slu¢aj gdje je metoda razlike-u-razlici s sklonosti podudaranja rezultata proizvela
statistiCki znacajan (na razini od 1%, R2=0,05) rezultat bila je proizvodnost rada, izrazena u
BVA/AWU. Prosje¢no povecanje u farmama/gospodarstvima koji su dobili potporu (16) koje
se moZe pripisati potpori bilo je 57.000 kuna, $to oznacuje povecanje od priblizno 40% razine
proizvodnosti rada u odnosu na razinu u 2013. godini.

Pitanje 1

Kako i u kojem opsegu je Mjera 101 doprinijela restrukturiranju farmi?

Kao sto je naznaceno u IPARD programu, kriterij prihvatljivosti uklju€uje najmaniji raspon usluga
koje bi trebale biti ponudene, pokrivaju¢i na taj nacin dobru poljoprivrednu praksu, standarde
zaStite na radu i zakonske zahtjeve upravljanja. Nadalje, ova mjera postavlja cilieve podizanja
minimalnih standarada zajednice, modernizacije sustava proizvodnje kao i poboljSanja
sveukupne ucinkovitosti i kvalitete proizvoda.

Vecina korisnika mjere 101 su poduzeca i obiteljska poljoprivredna gospodarstva (preko 90%
ugovorene potpore). Vecina podnositelja zahtjeva bila je iz sektora voc¢a i povréa, mlijeka, ulja
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Zitarica te usjeva. S druge strane, proizvodaci iz sektora prerade mesa nisu ispunili pocetna
oCekivanja najviSe poradi ekonomskih problema (velika zaduZenost sektora). Nadalje, veliki dio
neiskoristenih sredstava vezan je i uz sektore mlijeka i jaja (samo je priblizno 25% pocetnog
budzeta realizirano).

lako nije moguce precizno kvantificirati neto uc¢inak, moze se pretpostaviti da je mjera indirektno
pridonijela  konsolidaciji poljopriviednog sektora (veli¢éina prosjeénog poljoprivrednog
gospodarstva povecala se na 10,4 ha u 2015. godini u odnosu na 7,0 ha u 2010. godini). Izravni
doprinos, pracen kroz terenske posjete i razgovore s korisnicima, veéinom se ogleda u novim
zaposlenjima, moderniziranoj tehnologiji i opremi, veéim proizvodnim kapacitetima, te uvodenju
novih proizvoda.

Primjerice, korisnik 1 modernizirao je svoju cijelu proizvodnju. IPARD potpora pomogla je Drustvu
restrukturirati i poboljSati svoje poslovanje putem nabave nove opreme (linije za sortiranje i
pakiranje), transportnih vozila (traktor i kombajn), kao i poveéanja proizvodnih kapaciteta (otprilike
sa 1.000 tona na 4.000 tona), povecanja prihoda (za otprilike 100%) i dodatnih poslova.

Jos jedan intervjuirani korisnik, Korisnik 2, takoder je imao koristi te je poboljSao i modernizirao
svoje poslovanje sadnjom voénjaka jabuka (5 ha) sa sustavom za navodnjavanje, pumpom za
navodnjavanje, mrezom protiv tuée, ogradom, povec¢anjem prihoda (za otprilike 70%),
povecanjem kapaciteta proizvodnje (150t jabuka) i otvaranju novih marketin§kih moguénosti (na
nacionalnom i inozemnom trzistu).

Nadalje, na temelju podataka (FADN podaci i istraZzivanje misljenja korisnika), prosje¢ni ucinak
potpore je povec¢anje od 3,2% u dobiti dobivenog poljoprivrednog gospodarstva (povecanje dobiti
u iznosu od 18.000 kuna po poduzecu). To je znatno nize od procjene na temelju FADN podataka
(12,58%), ali je u skladu s &injenicom da je to niza procjena (zbog izraCuna s 16% povecanja
profita, kada su odgovori bili "iznad 15%") i takoder s razlikama izmedu definicija dobiti i BDV-a.
BDV ne uklju€uje nuzno poreze, ali ukljuuje potrosnju ljudi koji zive na farmi kada se racuna o
ukupnom proizvodu nasuprot dobiti, pri Eemu se promet ostvaruje samo prodajom. S obzirom na
te razlike, realno je pretpostaviti da bi povecanje dobiti moglo biti nize od poveéanja BDV-a.

Opisana procjena temeljena na podacima upitnika nije standardna metodologija evaluacije
utjecaja, ali nudi odrZivu opciju za kvantitativhu evaluaciju, posebno kao dodatnu metodu za
evaluaciju efektivnog ucinka.3?

Slika 77: Mjera 101 IPARD doprinosa (saZetak istraZivanja misljenja korisnika)

Porast dobiti nakon potpore Doprinos IPARD potpore povecanju dobiti?

35 q 70 -
60
50 4
40 -
30 4

Broj odgovora

<5% > 15% 10-15% 5-10% 0 -

0-25% 25-50% 50-75% 75-100%

Takoder, s ekonomske totke glediSta, od ponudenih usluga o&ekuje se utjecaj na ucinkovitost
poljoprivrednih gospodarstava i povoljan financijski u¢inak u dugom roku.

32 7a viSe detalja 0 metodologiji izracuna, molimo obratite pozornost na Raéunanje indikatora —
Metodologija ulomak za Mjeru 101 pod e) Poveéanje bruto dodane vrijednosti (BDV)
farmi/gospodarstava koja su dobila potporu — procjena na temelju FADN baze podataka
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Pitanje 2

Kako i u kojem opsegu je Mjera 101 doprinijela prilagodbi EU standardima?

Mjera 101 usmjerena je na zadovoljavanje minimuma EU standarada, uklju€ujuéi doprinos
pripremi zemlje kandidata za pristupanje EU, prilagodbi standardima Zajednice u smislu zastite
okoliSa, javnog zdravstva, zdravlja biljaka i Zivotinja, odnosno poboljSanja cjelokupne
ucinkovitosti. Svi odobreni i potpomognuti projekti unutar ovih mjera obvezni su morali zadovoljiti
ove uvjete.

Prema saznanjima prikupljenima kroz razgovor s korisnicima, ovo ulaganje pomoglo im je u
izgradnji nove infrastrukture, povec¢anju produktivnosti i uskladenosti s EU standardima.

Temeljeno na provedenom istrazivanju misljenja korisnika od 92 odgovora na pitanje da li je njihov
projekt morao biti uskladen s EU standardima, 48 korisnika (52%) je navelo da je moralo uskladiti
svoj projekt s EU standardima, dok su 44 korisnika (48%) rekli da se nisu morali uskladiti s EU
standardima.

Medutim, s obzirom da je Opéi kriteriji prihvatljivosti definirao da ulaganje mora biti u skladu s
relevantnim standardima Zajednice na kraju njegove realizacije, za sve zavrSeni projekte smatra
se da su dostigli te standarde.

Pitanje 3

Koji su ostali efekti Mjere 101, uklju€ujuéi i one koji se odnose na ostale ciljeve/prioritete, a koji
su povezani sa implementacijom ove Mjere (indirektni, pozitivni i/ili negativni efekti na korisnike,
ostale Zitelje, lokalnu zajednicu i sl.)?

Implementacija mjere kroz ulaganja korisnika imala je uglavnom pozitivan utjecaj na cijelu lokalnu
zajednicu.

Prema provedenim studijama slu€ajeva, izravni pozitivni ucinci o€ituju se u novim zaposlenjima
(ve¢inom lokalnog stanovnistva), izgradnji kapaciteta, modernizaciji, poveéanju prihoda te
prosirenom portfelju proizvoda. Neizravni uéinci najvise se ogledaju u povecanju standarada
Zajednice (porez, trgovinska bilanca i Sire sudjelovanje u zajednici — sekundarna i tercijarna
zaposlenost). Nisu zabiljezeni znacajniji negativni ucinci.

Uz kvalitativnu analizu podataka dobivenih kroz studiju sluaja, dodatna analiza javno dostupnih
statistickih informacija je provedena.

S obzirom da je jedan od ciljeva mjere doprinos smanjenju troSkova proizvodnje i stoga povecanje
odrzivosti i konkurentnosti poljoprivrednika s obzirom na pristupanje i daljnje otvaranje prema EU
trziStu, promatrali smo u sljedec¢oj tablici da li je doSlo do promjene u prosjeénim cijenama
proizvodnje za odabrane proizvode iz sektora poljoprivrede na koje je IPARD potpora Mjere 101
bila fokusirana.
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Tablica 62: ProsjeCne proizvodne cijene odabranih poljoprivrednih proizvoda

M101: Prosjecne proizvodne cijene za odabrane poljoprivredne proizvode

No Proizvod Jedinca 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016 CAGR
1 Govedina kg 19,1 20,9 21,6 20,3 19,6 20,0 19,8 0,62%
2 Govedina (telad) kg 12,6 14,2 15,3 14,6 14,8 150 151 2,99%
3 Svinje kg 8,7 7,4 10,5 10,4 9,8 8,6 8,7 -0,02%
4 Perad kg 7,2 7,6 7,7 7,9 7,5 7,4 7,2  0,00%
5 Jabuke kg 2,5 1,9 3,2 2,4 2,1 2,3 28 1,76%
6 Mlijeko | 2,1 2,6 2,5 2,7 2,8 2,6 23  1,28%
7 Jaja komad 0,7 0,7 0,7 0,8 0,7 0,7 0,7 1,95%

lzvor: Drzavni zavod za statistiku, 10.07.2017.

Temeljem promatranih podataka indikativno je da promatrane prosjeéne cijene proizvodnje nisu
znacajnije smanjene. Medutim, inflacija od 6,7% u promatranom razdoblju (2010.-2016.) nije
uzeta u obzir, te u tom kontekstu je moguée postojanje odredenog smanjenje cijena proizvodnje
za sve promatrane prosje€ne cijene proizvodnje.

StatistiCke informacije su analizirane kako bi se razumjelo da li je dodijeljena IPARD potpora imala
utjecaj na kretanja u specifiCnim poljoprivrednim sektorima za koja je bila namijenjena.

U slu¢aju Mjere 101, vecina sredstava je bila dodijeljena korisnicima u sljedeéim sektorima:
e trajni usjevi i sektor povréa (20,2 milijuna EUR iznosi EU potpora za 149 projekata),
e sektor mesa (10,2 milijuna EUR iznosi EU potpora za 40 projekata),
e sektor Zitarica i uljanica (6,2 milijuna EUR iznosi EU potpora 51 projekt),
e sektor jaja (5 milijuna EUR iznosi EU potpora za 13 projekata),
e sektor mljekarstva (3,8 milijuna EUR iznosi EU potpora za 34 projekta).

Slika 78: Pregled i trend trajnih nasada (u tonama)

Pregleditrendtrajnih nasada (u tonamay)
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Statisticke informacije za trajne nasade su dostupne samo za razdoblje 2013.-2015. godine. U
tom razdoblju, indikativan je rast u ovom sektoru, pogotovo u 2015. godini. Uslijed Cinjenice da je
najznacajnija investicija u ovom sektoru bila kroz mjere 101 i 103, znaajno povecanje u
proizvodnji u ovom sektoru se €ini razumnim.
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Slika 79: Pregled i trend registrirane stoke goveda (u komadima)

Pregleditrend registriranogbroja stoke goveda(u komadima)
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Izvor: DrZzavni zavod za statistiku, 25.04.2017.

Kada se promatraju kretanja i trend registriranog broja goveda indikativan je trend rasta u
promatranom razdoblju. Zna¢ajno povecanje je primjetno od 2004. do 2006. godine, kao i
znacajan pad nakon tog perioda do 2015 godine.

Slika 80: Pregled i trend registriranih koli¢ina svinja (u komadima)

Pregleditrend registrianog broja svinja (u komadima)
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Izvor: DrZzavni zavod za statistiku, 25.04.2017.

Kada se promatraju kretanje i trend registriranog broja svinja indikativan je negtivan trend u
promatranom razdoblju.

Slika 81: Pregled i trend registriranog broja peradi (u komadima)

Pregleditrend registriranogbroja peradi (u komadima)
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lzvor: Drzavni zavod za statistiku, 25.04.2017.

Kada se promatraju kretanja i trendovi registrirane peradi indikativan je negativan trend u
promatranom razdoblju iako je najveéi dio sredstava IPARD potpora u mesnom sektoru bio
dodijeljen ovom pod-sektoru, Sto iznosi otprilike 42% ukupnih investicija u mesni sektor unutar
Mjere 101 (4,3 milijuna EUR iznosi EU potpora za 15 projekata).
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Mjera 103 - Ulaganja u preradu i trzenje poljoprivrednih i ribljih proizvoda
u svrhu restrukturiranja tih aktivnosti i dostizanja standarda zajednice

Evaluacija vrijednosti indikatora

Mijera 103 provedena je 30. studenog 2009. godine. Tijekom trajanja IPARD programa (4. sije¢nja
2010. do 31. prosinca 2015. godine) zaprimljeno je ukupno 136 projektnih prijava za ovu mjeru.
Sto se tie ukupnog broja primljenih prijava, 21 prijava (15%) je zaprimljena u 2010. godini, 44
prijave (32%) su zaprimljene u 2011. godini, 19 prijava (14%) je zaprimljeno u 2012. godini, 40
prijava (30%) je zaprimljeno u 2013., a 12 prijava (8,8%) je zaprimljeno u 2014. godini.

Ukupna ugovorena potpora na dan 31. prosinca 2016. godine iznosi 40,11 milijuna eura od
ukupnih javnih sredstava (30. lipanj 2016. godine: 43,91 milijuna eura)

Realizacija indikatora prikazana je u donjoj tablici. 1zlazni indikatori (primljeni i ugovoreni zahtjevi,
podrzana poduzeéa i ukupni volumen ulaganja) za mjeru 103, za razliku za Mjere 101, upucuju
na to da nije bilo dovoljno interesa potencijalnih korisnika. To se takoder ogleda u ukupnom
volumenu ulaganja koji je iznosio samo 58% inicijalno ciljane vrijednosti.

Vecina korisnika ove mjere odnose se na poduzeca (iznad 90%). Medutim, u smislu zaprimljenih/
ugovorenih zahtjeva i inicijalnog budzeta (ispod 50% realizirano) odredeni sektori, ukljucujuéi
sektore mlijeka i prerade mesa su bili relativho neiskoriSteni. Ovaj trend vidljiv je u tablici dolje, u
rezultatu indikatora.

Odredeni rezultati i u€inci indikatora, nisu se mogli odrediti zbog nedostatka relevantnih podataka
iz FADN baze podataka, kao i drugih odgovarajué¢ih podataka koji bi mogli nedvosmisleno
ukazivati na rezultat.

Kako bi prevliadali nepotpunost FADN podataka, ulozili smo dodatan napor u odnosu na
dogovoreni opseg aktivnosti unutar izvies¢a o zate€enom stanju te prikupili podatke temeljene na
istrazivanju misljenja korisnika. Upitnici su bili proslijedeni ciljanim korisnicima kojima je bila
dodijeljena i isplacena potpora iz IPARD programa. Opisana procjena temeljena na podacima
upitnika nije standardna metodologija evaluacije utjecaja, ali nudi odrzivu opciju za kvantitativhu
evaluaciju, posebno kao dodatnu metodu za evaluaciju efektivnog ucinka.

Nadalje, postoji indikacija da su inicijalne ciljane vrijednosti pojedinih indikatora (npr. Poveéanje
u dodanoj bruto vrijednosti u poduzec¢ima/ gospodarstvima koja su dobila potporu, Ekonomski
rast u poljoprivredi — neto dodana vrijednost u standardu kupovne moéi (SKM), Produktivnost
rada u poljoprivredi — promjene u bruto dodanoj vrijednosti po ekvivalentu punog radnog vremena
(BDV/FTE)) potencijalno postavijene bez prethodne analize &inec¢i usporedbu planiranih i
ostvarenih indikatora nerealnom. Ovi indikatori nisu bili re-evaluirani u prethodnim razdobljima
kako bi se pruzilo odgovaraju¢e mjerenje ostvarenja ili uspjeha indikatora.
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Tablica 63: M103 Pregled realizacije indikatora

Pregled realizacije indikatora za Mjeru 103

Ra'sz':\ o Odgovarajuci o Ciljana 30.06.2016. 31.12.2016 30.06.2017
pracenja/ Ciljevi indikatori Vrsta indikatora vriiednost
procjene mn I Vrijednost | % realizacije Vrijednost | % realizacije Vrijednost | % realizacije
Poboljsati i imlieni
dui Broj zaprimljenih 220 136 62% 136 62% 136 62%
preradu i prijava
trzenje
p:lcl;?z?/?(;: Broj odabranih prijava 164 73 45% 69 42% 69 42%
Mjera Ekljuéujué’i Izlazni e
103 ibli3 . Broj farmi/ )
priblizavanje gospodarstva koji su 138 65 47% 69 50% 69 50%
pogona za dobili potporu
preradu Ukupni
standardima upni opseg 152.029.440,0 | 87.829.525,5 58% | 80.229.874,6 53% 80.229.875 53%
Zajednice ulaganja (EUR)
Povecanje bruto
dodane vrijednosti ) ) ) ) o
(BDV) poduzeéa koja & 421 84,25%
su dobila potporu, %
Restrukturir Broj poduzeca koji su
ati i razviti ltati dostigli standarde 97 65 67% 69 71% 69 71%
Os1 fizicki Rezultati Zajednice
potencijal .
od ¢ega, mljekarstvo 21 4 19% 4 19% 4 19%
od ¢ega, meso 28 10 36% 10 36% 10 36%
Gospodarski rast -
neto dodana vrijednost o
I u standardu kupovne 2 ) ) ) ) 0,078 1.57%
Poboljsati modi (SKM), %
konkurentn Proizvod ,t d
Program | ostu Uginak roizvodnost rada -
promjena u bruto
sektoru dodanoi vriiednosti
hrane 0danoj vryeanosti po 5 - - - - 13,09 262%
ekvivalentu punog
radnog vremena
(BDV/FTE), %
Izvor: Indikativna KPMG analiza
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Racunanje indikatora — Metodologija

a)

b)

<)
d)

e)

f)

)

h)

Broj zaprimljenih prijava — temeljeno na bazi podataka dobivenoj od strane Ministarstva
poljoprivrede;

Broj odobrenih prijava — temeljeno na bazi podataka dobivenoj od strane Ministarstva
poljoprivrede;

Broj poduzeéa koja su dobila potporu — temeljeno na bazi podataka dobivenoj od strane
Ministarstva poljoprivrede;

Ukupan opseg ulaganja — temeljeno na tablicama praéenja dobivenih od strane Agencije za
pla¢anje (javni i privatni doprinos);

Povecanje bruto dodane vrijednosti (BDV) farmi/gospodarstava koja su dobila potporu —
Procjena na temelju podataka prikupljenih putem korisni¢kog upitnika;

Ovaj je pokazatelj procijenjen na temelju podataka prikupljenih putem korisni¢kog upitnika.
Podaci prikupljeni u lipnju 2017. sastojali su se od 23 odgovora nakon CiS¢enja podataka u
vezi s Mjerom 103, Sto predstavlja 34% svih korisnika mjera. U upitniku su korisnici upitani o
povecanju njihove dobiti i omjeru te dobiti koja se prema njihovom misljenju moze pripisati
financijskoj potpori. Metoda koriStena za izraCunavanje pokazatelja na temelju podataka
upitnika bila je ista kao u slu¢aju mjere 101.

Na temelju podataka, prosjecni ucinak potpore je poveéanje od 4,21% u dobiti podrzanih
poduzeéa.

Broj farmi/gospodarstava koji su dostigli standarde Zajednice — temeljeno na broju dovrSenih
projekata danih u tablicama prac¢enja dobivenih od strane Agencije za pla¢anje; s obzirom da
je Op¢i kriteriji prihvatljivosti definirao da ulaganje mora biti u skladu s relevantnim
standardima Zajednice na kraju njegove realizacije, za sve zavrSeni projekte smatra se da su
dostigli te standarde;

Gospodarski rast — neto dodana vrijednost u standardu kupovne moci (SKM), % — bit ¢e
izraCunato na temelju javno dostupnih statistiCckih podataka rasta BDP-a sektora te BVA
podataka prikupljenih putem anketnog ispitivanja korisnika;

Gospodarska veli¢ina prehrambenog sektora je oko 95% poljoprivrednog sektora na temelju
podataka Eurostata. Uz pretpostavku da je podrzan proporcionalni broj gospodarstava u dva
sektora, sektorski uCinak u sektoru hrane izraCunava se usporedbom dvaju sektora -
uzimajuci u obzir njihovu ekonomsku veli¢inu i usporedujuci procijenjeni u¢inak potpore na
povecanje BDV-a i dobiti. Indikator se izracunava kao omjer ukupnog dobitka podrzanih farmi
(sektorski ucinak) u usporedbi s izvornom razinom BDV-a cjelokupnog sektora.

Proizvodnost rada — promjena u bruto dodanoj vrijednosti po ekvivalentu punog radnog
vremena (BVA/FTE), % - bit ¢e izraunato na temelju javno dostupnih statistiCkih podataka
FTE sektora te BVA podataka prikupljenih putem korisni¢kih anketa.

Prilikom izraCunavanja ovog indikatora mogli bismo pretpostaviti da je promjena
produktivnosti rada podrzana sli€nim mehanizmima kako u poljoprivredi tako i u sektoru
prehrane. Uvjetno na ovu pretpostavku produktivnost prehrambenog sektora moZe se
izraCunati na temelju procjene u sektoru poljoprivrede, proporcionalno povec¢anju BDV-a i
dobiti u dva sektora. Kako je povecanje podrzanih poduzeca bilo 12,58% i 4,21% u dva
sektora na temelju FADN-a i podataka upitnika, multiplikator bi trebao iznositi 0,33.

UzevSi znaCajnu procjenu od 39,66%, povecCanje produktivnosti rada u sektoru hrane
procjenjuje se na 13,09%.
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Pitanje 1

Kako i u kojem opsegu je Mjera 103 doprinijela restrukturiranju farmi?

Sli¢no kao i prethodna mijera, kriterij prihvatljivosti uklju€uje minimalnu veli€inu poljoprivrednog
gospodarstva i raspon ponudenih usluga, pokrivajuci tako dobru poljoprivrednu praksu, standarde
zastite na radu i zakonske zahtjeve upravijanja. Cilievi mjere obuhvaéaju prilagodbu
poljoprivrednih i ribarskih postrojenja za preradu minimalnim standardima EU, poboljSanje
marketinskih kanala i upravljanja zZivotinjskim otpadom, podizanje konkurentnosti te unaprjedenje
cjelokupne ucinkovitosti, kao i stvaranje novih trzidnih prilika.

Korisnici Mjere 103 uglavnom su poduze¢a (preko 90% od ugovorene potpore). U okviru
poljoprivrednog sektora vecina podnositelja zahtjeva bila je iz podru¢ja uzgoja voca i povréa te
ribolovnog sektora. Navedeni sektori bili su takoder najuspjesniji s obzirom na ugovorene i
isplaéene iznose (koji su bili znatno viSi od po€etnog budzeta). S druge pak strane, sektori koji
uklju€uju mlijeko, preradu mesa te vino i maslinovo ulje, bili su neiskoriteni (manje od 50%
realiziranog inicijalnog budzeta).

Kroz provedene studije slu€ajeva indikativno je da je mjera izravno pridonijela modernizaciji
poljoprivrednih gospodarstava, zaposlenju nove radne shage te poboljSanju sveukupne
ucinkovitosti i standardne kvalitete. Na primjer, intervjuirani korisnici (Korisnik 3 i Korisnik 4)
restrukturirali su i modernizirali svoje proizvodne kapacitete, infrastrukturu (novi proizvodni
prostor i skladiSni prostor), opremu (linije za proizvodnju, sortiranje i pakiranje) Sto je rezultiralo
dostizanjem najviSih standarda kvalitete, povecanjem portfelja proizvoda, prihoda i otvaranjem
novih marketinskih moguénosti (na nacionalnom i inozemnom trzistu).

Kako bi prevladali nepotpunost FADN podataka, provedeno je istrazivanja misljenja korisnika.
Temeljeno na podacima, prosjeCna stopa podrske je 4.21% povecéanje profita u subjektu koji je
dobio potporu.

Opisana procjena temeljena na podacima upitnika nije standardna metodologija evaluacije
utjecaja, ali nudi odrZivu opciju za kvantitativnu evaluaciju, posebno kao dodathu metodu za
evaluaciju efektivnog ucinka.

Slika 82 Mjera 103 IPARD doprinos (sazetak istraZivanja misljenja korisnika)

Porastdobiti nakon potpore Doprinos IPARD potpore povecanju dobiti

Broj odgovora
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Nadalje, s ekonomskog glediSta, od ponudenih usluga o&ekuje se utjecaj na ucinkovitost
poljoprivrednih gospodarstava kao i povoljan financijski u¢inak u dugom roku.
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Pitanje 2

Kako i u kojem opsegu je Mjera 103 doprinijela prilagodbi EU standardima?

Obje mjere, i 101 i 103, kroz postavljene ciljeve, bile su usmjerene na zadovoljavanje minimalnih
standarada EU, ukljuujuci doprinos pripremi zemlje kandidata za pristupanje u EU, prilagodbi
standardima Zajednice kao i prilagodbi poljoprivrednih i ribarskih postrojenja za preradu kako bi
se dostigli minimalni EU standardi i poboljSala cjelokupna ucinkovitost.

Potpora je omogucila korisnicima koji su analizirani u sklopu studija slu¢ajeva u podizanju njihovih
kapaciteta, standarada i postrojenja za preradu kako bi se dostigli minimalni standardi EU.
Posljedi¢no, mjera je neizravno zahvatila i podigla konkurentnost nacionalnog poljoprivrednog
sektora te otvorila nove prilike na razini EU.

Temeljeno na provedenom istrazivanju misljenja korisnika od 23 odgovora na pitanje da li je njihov
projekt morao biti uskladen s EU standardima, 10 korisnika (43%) je navelo da je moralo uskladiti
svoj projekt s EU standardima, dok je 13 korisnika (57%) reklo da se nisu morali uskladiti s EU
standardima.

Medutim, s obzirom da je Opéi kriteriji prihvatljivosti definirao da ulaganje mora biti u skladu s
relevantnim standardima Zajednice na kraju njegove realizacije, za sve zavrSeni projekte smatra
se da su dostigli te standarde.

Pitanje 3

Koji su ostali efekti Mjere 103, uklju€ujuéi i one koji se odnose na ostale ciljeve/prioritete, a koji
su povezani sa implementacijom ove Mjere (indirektni, pozitivni i/ili negativni efekti na korisnike,
ostale Zitelje, lokalnu zajednicu i sl.)?

Mjera 103 imala je uglavnom pozitivan ucinak kako na korisnike, tako i na njihovu zajednicu.
Sliéno kao kod prethodne mijere, pozitivni izravni u¢inci mogu se promatrati u kontekstu novih
zaposlenja (na lokalnom podrugju), izgradnji kapaciteta, modernizaciji te rastu prihoda i proSirenju
portfelja proizvoda. S druge pak strane, neizravni ucinci ogledaju se u viSim standardima
zajednice (porez, sekundarna i tercijarna zaposlenost) kao i novim trziSnim prilikama (osnazivanje
pozicije na domacem trziStu i otvaranje EU trzista).

Statisticke informacije su analizirane kako bi se dobio uvid da li je dodijeliena IPARD potpora
imala utjecaj na kretanje specifi¢nih poljoprivrednih sektora za koja je bio namijenjen.

U slu€aju Mjere 103, najveci dio sredstava je bio dodijeljen korisnicima iz sljedecih sektora:
e sektor ribarstva (14,7 milijuna EUR je iznosila EU potpora za 17 projekata),
e sektor stalnih usjeva i povréa (9,7 milijuna EUR je iznosila EU potpora za 21 projekt),
e sektor mesa (7,1 milijuna EUR je iznosila EU potpora za 10 projekata),
e sektor mljekarstva (3,8 milijuna EUR je iznosila EU potpora za 4 projekta),
e sektor vinarstva (1,2 milijuna EUR je iznosila EU potpora za 10 projekata),

e sektor maslinovog ulja (0,6 milijuna EUR je iznosila EU potpora za 5 projekata).
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Slika 83: Pregled i trend ulova i uzgoja u ribarstvu (u tisu¢éama kg)
Pregleditrendulovai uzgojau ribarstvu (u tisuéamakg)
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lzvor: Drzavni zavod za statistiku, 25.04.2017.

Kada se promatraju kretanja i trendovi u ribarskoj industriji, indikativan je trend rasta u
promatranom razdoblju.

Za pregled trendova u sektorima trajnih usjeva, mesa i mljekarstva molimo pogledajte Pitanje 3
u poglavlju 7.1 Mjera 101 - Ulaganja u poljoprivredna gospodarstva u svrhu restrukturiranja
i dostizanja standarda Zajednice.

Slika 84 Pregled i trend proizvodnje vina (u tisu¢ama litara)

Overview and trend of wine production (in thousand liters)
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lzvor: Drzavni zavod za statistiku, 25.04.2017.

Kada se promatraju kretanja i trendovi proizvodnje vina, indikativan je negativan trend u
promatranom razdoblju sa zna€ajnim smanjenjem u 2015. i 2016.
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Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.

1. kolovoza 2017. godine

Mjera 202 - Priprema i provedba lokalnih strategija ruralnog razvoja

Evaluacija vrijednosti indikatora

Mjera 202 implementirana je u 2013. godini. Tijekom trajanja IPARD programa, ukupno dva
poziva objavljena su (oba u 2013.) za ovu mjeru. Glavni korisnici, LAG-ovi mogli su ostvariti
maksimalnu potporu od otprilike 121 tisu¢e eura, u razdoblju od dvije godine.

Prihvatljive aktivnosti ukljucivale su podrSku lokalnih ruralnih podrudja kroz razvoj vjestina i
animiranje stanovnika koji obitavaju na podrudja LAG-ova, kao i izradu lokalnih razvojnih
strategija. Aktivnosti u vezi financiranja LAG troSkova rada ukljuCuju place za
upravitelje/zaposlenike, uredski najam, uredski materijal i druge povezane djelatnosti.

Ukupno je zaprimljeno 80 prijava za dva poziva, a 41 je odobreno i ugovoreno. Ukupna ugovorena
potpora na dan 31. prosinca 2016. iznosi 4,8 milijuna eura od ukupnih javnih sredstava (30.
lipanj 2016. godine: 4,9 milijuna eura).

Realizacija indikatora opisana je u sljedecoj tablici. Na temelju izlaznih indikatora, moze se
zakljuciti da je interes LAG-ova premasio poCetna o¢ekivanja. U svim kategorijama (zaprimljeni,
odobreni zahtjevi, prepoznati LAG-ovi, veli¢ina podru¢ja LAG-a i ukupna veli€ina populacije)
realizacija je premasila najmanje 150% pocetne ciljane vrijednosti. Konzervativni pristup u
postavljanju ciljane vrijednosti moze se uociti jos bolje preko indikatora rezultata, gdje su interes
za treninge/radionice, broj sudionika i promotivne aktivnosti podcijenjeni (realizacija preko 300%
od ciljane vrijednosti).

U analizi indikatora koristili smo podatke i oslonili se na tablice za pracenje koje je pripremila
Agencija za plac¢anja, bazu podataka i godiSnje izvjeS¢e (AIR 2015) koje je pripremilo Upravljacko
tijelo
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Tablica 64: M202 Pregled realizacije indikatora

Pregled realizacije indikatora za Mjeru 202 ‘

Razina iuéi ili 30.06.2016 31.12.2016
pracenja/ Ciljevi OQngkaraqu Vrsta indikatora (_;llj(jana
procjene indikatori vrijednost Vrijednost | % realizacije | Vrijednost | % realizacije
Broj zaprimljenih prijava 40 80 200% 80 200%
Broj odobrenih prijava 25 41 164% 40 160%
Povecati kapacitet
Mjera 202 za provedbu 1zlazni Broj prepoznatih LAG- ova 25 41 164% 40 160%
LEADER-a
Ukupna povrSina LAG-ova, km2 16.600,0 45.001 271% 45.001 271%
Ukupan broj stanovnika LAG-ova 715.000,0 1.401.594 196% 1.401.594 196%
Broj lokalnih projekata koji su dobili potporu 300 119 40% 119 40%
od ¢ega, prioritet | 105 119 113% 119 113%
od &ega, prioritet Il 195 0 - 0 0%
Provedba LEADER Ukupan broj stvorenih radnih mjesta 300 - - 80 27%
Os 2 pristupa u ruralnom Rezultat
razvoju Broj usavrSavanja za ¢lanove LAG-a 100 388 388% 388 388%
Broj sudionika na usavrSavanjima LAG-a 1.000 6.276 628% 6.276 628%
Broj informativnih promotivnih aktivnosti 200 673 337% 673 337%
Bro_J sudpmka na informativnim i promotivnim 6.000 26.651 778% 26.651 778%
aktivnostima
Gospodarski rast - neto dodana vrijednost u 5 ) nl ) nl
Poboljsati kvalitetu standardu kupovne mo¢i (SKM), % P p
Program77 Zivota u ruralnim Uc¢inak Proizvodnost rada - promjena u bruto
podrucjima dodanoj vrijednosti po ekvivalentu punog 5 - n/p - n/p

radnog remena (BDV/FTE), %

Izvor: Indikativna KPMG analiza
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Racunanje indikatora — Metodologija

a) Broj zaprimljenih prijava — temeljeno na bazi podataka dobivenoj od strane Ministarstva
poljoprivrede;

b) Broj odobrenih prijava — temeljeno na bazi podataka dobivenoj od strane Ministarstva
poljoprivrede;

c) Brojprepoznatih LAG-ova — temeljeno na podacima priavljenim od Hrvatske mreZe za ruralni
razvoj (HMRR);

d) Ukupna povrSina LAG-ova, km? — temeljeno na podacima danima u GodiSnjem izvjeS¢u o
provedbi 2015. godine;

e) Ukupan broj stanovnika LAG-ova — temeljeno na podacima danima u Godi$njem izvjeS¢u o
provedbi 2015. godine;

f) Broj lokalnih projekta koji su dobili potporu — temeljeno na broju ugovorenih projekata s
pismom preporuke LAG-a; podaci ¢e biti dani od strane Agencije za placanje;

g) Od ¢ega, prioritet | — temeljeno na broju ugovorenih projekata s pismom preporuke LAG-3;
podaci Ce biti dani od strane Agencije za placanje;

h) Od ¢ega, prioritet 11l — temeljeno na broju ugovorenih projekata s pismom preporuke LAG-a;
podaci ¢e biti dani od strane Agencije za placanje;

i)  Ukupan broj stvorenih radnih mjesta — temeljeno na podacima priavljenim od Hrvatske mreze
za ruralni razvoj (HMRR);

j) Broj usavrSavanja za ¢lanove LAG-a — temeljeno na podacima danima u GodiSnjem izvjeS¢u
o provedbi 2015. godine;

k) Broj sudionika na usavrSavanjima LAG-a — temeljeno na podacima danima u GodiSnjem
izvjeScu o provedbi 2015. godine;

[) Broj informativnih i promotivnih aktivnosti — temeljeno na podacima danima u GodiSnjem
izvjeScu o provedbi 2015. godine;

m) Broj sudionika u informativnim i promotivnim aktivnostima — temeljeno na podacima danima
u Godisnjem izvjesSc¢u o provedbi 2015. godine;

n) Gospodarski rast — ovaj indikator se ne smatra relevantnim za Mjeru 202; za stvaranje LAG-
ova se ne smatra da doprinosi gospodarskom rastu buduéi da je njihov glavni zadatak
osiguravanje okvira za implementaciju lokalnih razvojnih strategija;

0) Proizvodnost rada — ovaj indikator se ne smatra relevantnim za Mjeru 202; za stvaranje LAG-
ova se ne smatra da doprinosi proizvodnosti rada buduci da je njihov glavni zadatak
osiguravanje okvira za implementaciju lokalnih razvojnih strategija.
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Pitanje 1
U kojoj mjeri su aktivnosti vezane za strategije lokalnog razvoja pripremljene/ implementirane?

a) U kojem opsegu su aktivnosti koje su financirane doprinijele povec¢anju broja sudionika
iz ruralnih podrucja u pripremi, razvoju i implementaciji lokalnih strategija i mjera ruralnog
razvoja?

b) U kojem opsegu su aktivnosti koje su financirane doprinijele unaprjedenju kvalitete Zivota
u ruralnim podrucjima?

¢) U kojem opsegu je LEADER pristup doprinio unaprjedenju upravljanja u ruralnim
podrugjima?

d) U kojem opsegu je LEADER pristup utjecao na IPARD prioritete 1 i 3?

Mijera 202 implementirana je da podrzi osnazivanje kapaciteta stanovnika ruralnih podrucja kako
bi se unaprijedile njihove vjestine udruzivanja i jaCanja demokratizacije te kako bi ih se potaknulo
na osnivanje Lokalnih akcijskih grupa (LAG) za promicanje aktivnosti ruralnog razvoja.
Upravljacko tijelo podrzalo je LAG-ove kroz razvoj lokalnih razvojnih strategija (LRS) Sto je
osiguralo okvir za lokalni ruralni razvoj. IPARD je kroz LEADER pristup pridonio okupljanju
lokalnih ruralnih zajednica oko formiranih LAG-ova.

Aktivnosti su bile financirane putem Mjere 501 - Tehni¢ka pomo¢ i dvije pod-mjere Mjere 202 (za
izgradnju kapaciteta i pokretanje odabranih LAG-ova). Prihvatljive aktivnosti ukljucivale su
obracun pla¢a zaposlenika LAG-a, edukacije, poslovna putovanja, animacijske i promotivne
dogadaje, studijske posjete te pokri¢a ostalih opravdanih troSkova. lako je Tehni¢ka pomo¢ kasno
akreditirana, Upravljacko tijelo financiralo je odredene aktivnosti putem drugih programa
financiranja (pr. IPA komponenta i TAIEX). Prema provedenom istraZivanju i terenskom posjetu
korisnika, kao i analizi realizacije indikatora (Broj usavrSavanja za ¢lanove LAG-a realizirano je
388%, Broj sudionika na usavrSavanjima LAG-a realizirano je 628%, Broj informativnih i
promotivnih aktivnosti realizirano je 337%), vjerujemo da su promocija, izgradnja kapaciteta i
implementacijske aktivnosti LRS-a adekvatno pokrivene.

Kvalitetu zivota u ruralnim podrucjima tesko je procijeniti buduéi da ne raspolazemo relevantnim
podacima. Kvalitetu je moguée procijeniti putem analize LRS-a, aktivnhosti LAG-ova.

LEADER pristup stavio je snaZzan naglasak na stvaranje okvira za razvoj lokalnih inicijativa i
strategija. Bez Mjere 202 i LEADER pristupa, razvoj ruralninh gospodarstava i konsolidacija
lokalnih grupa proizvoda¢a bio bi znatno sporiji. Takoder, cijeli proces pripreme razvojnih
strategija lokalnog podrudja vrlo vjerojatno bi stagnirao.

Najbolji u€inak mogao bi se promatrati kroz realizaciju ranije opisanih indikatora.

Na primjer, intervjuirani korisnik, Korisnik 5, napomenuo je da su oni izravno i neizravno pomogli
viSe od 200 potencijalnih korisnika kroz organiziranje edukacija, radionica, i angaziranje
stru¢njaka za savjetovanje i razmjenu iskustava iz uspjesnih projekata.
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Pitanje 2

Koji su ostali efekti Mjere 202, uklju€ujuéi i one koji se odnose na ostale ciljeve/prioritete, a koji
su povezani sa implementacijom ove Mjere (indirektni, pozitivni i/ili negativni efekti na korisnike,
ostale Zitelje, lokalnu zajednicu i sl.)?

Temeljem provedenih intervjua i izradenih studija slu€ajeva, indikativno je da je mjera 202 izravno
doprinijela ruralnom razvoju kroz LEADER pristup i uspostavu LAG-ova, implementaciju LRS kao
okvira te okupljanje lokalnih proizvodaca.

Nadalje, ista je izravno utjecala na realizaciju ostalih mjera unutar IPARD Programa, putem
edukacija, radionica, studijskih posjeta te ostalih aktivnosti pripreme potencijalnih korisnika.
Navedene aktivnosti, zbog nedostatka Tehni¢ke pomocdi, vjerojatno su mogle biti intenzivnije i
bolje planirane kako bi povisile stope iskoriStenosti ostalih mjera te bolje pripremile potencijalne
korisnike (5to bi smanijilo broj odbijenih prijava).

Siri neizravni uginci mjere ogledaju se kroz nova zaposlenja, vise standarde zajednice te rast
konkurencije u poljopriviednom sektoru na lokalnoj i nacionalnoj razini.

Na primjer, intervjuirani korisnik, Korisnik 5, napomenuo je da je IPARD program imao Sirok
utjecaj na njihovom lokalnom ruralnom podruéju u smislu:

e Odrzanih edukacije, radionica i seminara za lokalne potencijalne korisnike, s ciljem
podizanja svijesti i znanja;

e Suradnja s drugim regionalnim LAG-ovima (Slovenija, Austrija i Madarska) te
sudjelovanje na velikim medunarodnim projektima; te

e lzravna zaposlenja (jedna osoba na puno radno vrijeme i jedna osoba na skraéeno radno
vrijeme u LAG-u) i neizravna zaposlenja (najmanje 3est novih zaposlenja od strane
korisnika drugih mjera, koje podrzava LAG).
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Mjera 301 - PoboljSanje i razvoj ruralne infrastrukture

Evaluacija vrijednosti indikatora

Pocetak provedbe Mjere 301 bio je 17. oZzujka 2011. godine. Tijekom IPARD programa objavljena
su 3 poziva za mjeru. Zaprimljeno je ukupno 210 zahtjeva te je 105 odobreno i ugovoreno.
Ukupna ugovorena potpora iznosila je 38,89 milijuna eura ukupnih javnih sredstava (30. lipan;
2016: 39.04 milijuna eura).

Od ukupnog broja zaprimljenih zahtjeva za Mjeru 301, 105 zahtjeva je za sektor kanalizacijskih
sustava i sustava proCiS¢avanja otpadnih voda, 103 zahtjeva su bila za sektor lokalnih
nerazvrstanih cesta te 2 zahtjeva za sektor toplana.

U pogledu realizacije indikatora, izlazni indikatori (zaprimljeni zahtjevi, odobreni zahtjevi, broj
korisnika potpore i ukupni volumen ulaganja) pokazuju da je broj predvidenih zahtjeva sli¢an
ostvarenoj vrijednosti na dan 30. lipanj 2016. godine (205 ciljana vrijednost u usporedbi sa 210
realiziranih). Medutim, postoji visoka stopa odbijanja, u smislu da je samo 105 zahtjeva odobreno
i ugovoreno, Sto ukazuje na druge moguée probleme (primjerice slozene procedure,
nepripremljene korisnike itd.)

Ukupni volumen investicija je, s druge strane, relativno visok (66% ostvareno u odnosu na ciljanu
vrijednost), Sto potencijalno indicira da su odobreni zahtjevi bili veée vrijednosti, odnosno
povezani s veéim investicijama.

U analizi indikatora koristili smo podatke i oslonili se na tablice za praéenje koje je pripremila
Agencija za plac¢anja te bazu podataka i godiSnje izvje$¢e (GodiSnje izvjeS¢e o provedbi 2015.
godine) koje je pripremilo Upravljacko tijelo.

Nadalje, postoji indikacija da su inicijalne ciljane vrijednosti pojedinih indikatora (npr. Ekonomski
rast u poljoprivredi — neto dodana vrijednost u standardu kupovne moéi (SKM), Produktivnost
rada u poljoprivredi — promjene u bruto dodanoj vrijednosti po ekvivalentu punog radnog vremena
(BDV/FTE)) potencijalno postavljene bez prethodne analize &ineci usporedbu planiranih i
ostvarenih indikatora nerealnom. Ovi indikatori nisu bili re-evaluirani u prethodnim razdobljima
kako bi se pruzilo odgovaraju¢e mjerenje ostvarenja ili uspjeha indikatora.
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Ministarstvo poljoprivrede

Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.
1. kolovoza 2017. godine

Tablica 65: M301 Pregled realizacije indikatora

Pregled realizacije indikatora za Mjeru 301

Razina s L 30.06.2016. 31.12.2016 30.06.2017
P A Odgovarajuci _— Ciljana
pract_anjal Ciljevi indikatori Vrsta indikatora vrijednost
procjene Vrijednost |% realizacije Vrijednost |% realizacije Vrijednost |% realizacije
Broj zaprimljenih
prijava (raspodjela po 205 210 102% 210 102% 210 102%
regiji, sektoru)
Broj odobrenih prijava
(raspodjela po regiji, 274 105 38% 104 38% 104 38%
Poboljsati sektoru)
Mjera 301 | ruralnu 1zlazni Broj korisnika
infrastrukturu (raspodijela po regiji, 148 81 55% 104 70% 104 70%
sektoru
Ukupni opseg
ulaganja, milijuna eura
(raspodijela po regiji 59.242.880 39.304.280 66% 38.885.999 66% 38.885.999 66%
sektoru)
Poboljsati
kvalitetu Zivota
u ruralnim Stanovnistvo ruralnog
Os 3 podrucjima i Rezultat podrucja ima koristi od 450.000 - - - - 332.744 74%
diversifikacija poboljSanih usluga
gospodarskih
aktivnosti
Gospodarski rast -
neto dodana vrijednost 5 0,21 4,24% 0,24 5% 0,24 4,82%
u standardu kupovne ' ' ' ' '
Poboljsati mo¢i (SKM), %
Program kvalitetg Zivota Uginak Proizyodnost rada -
u ruralnim promjena u bruto
podrucjima dodatnoj vrijednosti po 5 39.66 793% 39.66 793% 39.66 793%
ekvivalentu punog ' ' '
radnog vremena
(BDV/FTE), &
Izvor: Indikativna KPMG analiza
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Racunanje indikatora — Metodologija

a) Broj zaprimljenih prijava — temeljeno na bazi podataka dobivenoj od strane Ministarstva
poljoprivrede;

b) Broj odobrenih prijava — temeljeno na bazi podataka dobivenoj od strane Ministarstva
poljoprivrede;

c) Broj poduzeca koja su dobila potporu — temeljeno na bazi podataka dobivenoj od strane
Ministarstva poljoprivrede;

d) Ukupan opseg ulaganja — temeljeno na tablicama pracenja dobivenih od strane Agencije za
pla¢anje (javni i privatni doprinos);

e) StanovniStvo ruralnog podrucja koje ima koristi od poboljSanih usluga — temeljeno na popisu
stanovnistvu korisnika osiguranog od strane Drzavnog zavoda za statistiku;

f) Gospodarski rast u poljoprivredi - neto dodatna dodana vrijednost u SKM,% - procjena na
temelju FADN podataka

Neto utjecaj financijske potpore na gospodarski rast u poljoprivredi procijenjen je pomocu
FADN podataka, opisanih u dijelu Mjere 101. Procjena se treba shvatiti kao opéi ucinak
financijskih subvencija na poljoprivredni sektor, dodijeljen u kontekstu Programa osi 1i 3.

g) Produktivhost rada - promjena bruto dodane vrijednosti po ekvivalentu punog radnog
vremena (GVA / FTE),% - procjena na temelju FADN podataka

Neto utjecaj financijske potpore na produktivnost rada u poljoprivredi procijenjen je pomocu
FADN podataka, opisanih u dijelu mjera 101. Procjena se treba shvatiti kao opéi ucinak
financijskih subvencija na poljoprivredni sektor, dodijeljen u kontekstu Programa osi 1 i 3.

Pitanje 1

U kojem opsegu je mjera 301 doprinijela razvoju ruralnih podrugja?

Kriteriji prihvatljivosti vezani uz ovu mjeru ukljuuju postivanje relevantnih standarada Zajednice
i minimalnih nacionalnih standarada u pogledu zaStite okoliSa, kao i podrZzane vrste ulaganja.
Glavni ciljevi odnose se na razvoj i unaprjedenje infrastrukture, Zivota u ruralnom podrudju, uvjeta
rada te provedbu mjera za sprje€avanje daljnje depopulacije.

Krajnje korisnike ¢ine opc¢ine i gradovi (do 10 tisu¢a stanovnika). Vecina ulaganja su se odnosila
na lokalne nerazvrstane ceste, kanalizacijske sustave i postrojenja za proci§¢avanje otpadnih
voda.

Ulaganja su utjecala na ruralno podrucje kroz bolju povezanost domacih proizvodaca (npr.
obnovljene i betonirane stare nerazvrstane makadamske ceste) ili poboljSani standard Zivota
stanovnika (npr. nove veze otpadnih voda i uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda). Zbog
nedostatka kvantitativnin podataka ne mozemo dati to¢an odgovor, medutim, na temelju
provedenih analiza i terenskih posjeta indikativho je da je mjera do odredene razine pridonijela
podizanju standarda zajednice. Primjerice, Korisnik 6 obnovio je i asfaltirao Cetiri lokalne ceste
(nerazvrstane makadamske ceste) i prema njihovom miSlienju to je dovelo do povecanja
standarda zajednice (viSe prometa, bolja povezanost udaljenih obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava i moguca dodatna nova zapoS$ljavanja).
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Pitanje 2

Koji su ostali efekti Mjere 301, uklju€ujuéi i one koji se odnose na ostale ciljeve/prioritete, a koji
su povezani sa implementacijom ove Mjere (indirektni, pozitivni i/ili negativni efekti na korisnike,
ostale Zitelje, lokalnu zajednicu i sl.)?

Navedeno je djelomi¢no opisano u prethodnom odgovoru. Na temelju kvalitativne analize i
razgovora s Korisnicima, mjera je imala odredene pozitivne ucinke i postigla cilieve u smislu
obnove/unaprjedenja infrastrukture, kao i unaprjedenja kvalitete Zivota u ruralnim podrucjima i
radnih uvjeta.

Izravni ucinci mogu se promatrati kroz podizanje Zivotnog standarda (nove ceste i sustavi
otpadnih voda), dok se neizravni u¢inci mogu promatrati kroz doprinos u postizanju uskladenosti
s minimalnim nacionalnim standardima, kao i moguc¢a dodatna zaposljavanja zbog visih
standarda zajednice i privlaenja novih potencijalnih investitora/tvrtki.

Pitanje 3

U kojem opsegu su aktivnosti koje su financirane kroz Mjeru 301 doprinijele unaprjedenju kvalitete
zivota u ruralnim podrucjima?

Odgovor je detaljno objasSnjen kroz odgovore na prethodna pitanja. Na temelju informacija koje
smo dobili kvaliteta Zivota je poboljSana do odredene granice i mjera je postigla svoj cilj.

Mjera 302 - Diversifikacija i razvoj ruralnih gospodarskih aktivnosti

Evaluacija vrijednosti indikatora

Pocetak provedbe Mjere 302 takoder je bio 17. ozujka 2011. godine. Tijekom IPARD programa
objavljena su ukupno 4 poziva Mjeru 302. Zaprimljeno je ukupno 239 prijava, a 155 je odobreno
i ugovoreno. Ukupna ugovorena potpora iznosi 9,85 milijuna eura ukupnih javnih sredstava (30.
lipanj 2016: 12,91 milijuna eura).

Sto se ti¢e procjene indikatora, situacija je u pogledu izlaznih indikatora (zaprimljene i odobrene
prijave, broj korisnika i ukupni volumen ulaganja) slicna kao za Mjeru 301. Kategorija zaprimljenih
prijava ima relativno visoku stopu realizacije (87% u odnosu na poc¢etnu ciljanu vrijednost).
Medutim, postoji velika stopa odbijanja (samo 44% realizirano), vjerojatno zbog sloZene
procedure i nepripremljenih korisnika. S druge strane, ukupni iznos ulaganja bio je relativno visok
(65% je realizirano u odnosu na ciljanu vrijednost), Sto govori u prilog tomu da su odobreni projekti
bili viSe vrijednosti.

U analizi indikatora koristili smo podatke i oslonili se na tablice za praéenje koje je pripremila
Agencija za plac¢anja te bazu podataka i godiSnje izvieS¢e (GodiSnje izvjeS¢e o provedbi 2015.
godine) koje je pripremilo UpravljaCko tijelo. Zbog nedostatka potrebnih podataka nismo u
mogucnosti analizirati indikatore rezultata i ucinka.

Nadalje, postoji indikacija da su inicijalne ciljane vrijednosti pojedinih indikatora (npr. Povecéanje
u dodanoj bruto vrijednosti u poduzec¢ima/ gospodarstvima koja su dobila potporu, Ekonomski
rast u poljoprivredi — neto dodana vrijednost u standardu kupovne mocéi (SKM), Produktivnost
rada u poljoprivredi — promjene u bruto dodanoj vrijednosti po ekvivalentu punog radnog vremena
(BDVIFTE)) potencijalno postavljene bez prethodne analize Cineci usporedbu planiranih i
ostvarenih indikatora nerealnom. Ovi indikatori nisu bili re-evaluirani u prethodnim razdobljima
kako bi se pruZilo odgovaraju¢e mjerenje ostvarenja ili uspjeha indikatora.
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Tablica 66: M302 Pregled realizacije indikatora

Pregled realizacije indikatora za Mjeru 302

Razina . o 30.06.2016. 31.12.2016 30.06.2017
praéenjal |  Ciljevi Odgovarauci | -yt indikatora ana
procjene ! Vrijednost | % realizacije Vrijednost | % realizacije Vrijednost | % realizacije
Broj zaprimljenih
Poticati prijava 380 329 87% 329 87% 329 87%
diversifikaciju
Miera poljoprivrede Broj odabranih prijava 350 155 44% 129 37% 129 37%
3012 prema Izlazni
nepoljoprivre Broj korisnika 329 89 27% 130 40% 130 40%
dnim
djelatnostima Ukupni opseg 0 o 0
ulaganja, miljun eura 39.495.253,0 | 25.822.155,5 65% | 19.712.065,3 50% 19.712.065 50%
Poboljsati
Iv(yaolgetu Povecanje bruto
f:l\;alnirl; dodane vrijednosti 5 - - - - 4,42 88,36%
Os 3 podruéjima i Rezultat (BDV)
diversifikacija
gospodarskih Stvoreni broj radnih
aktivnosti mjesta 329 - - - - 136 41,34%
Gospodarski rast -
neto dodana vrijednost 5 021 4,24% 0,24 4,82% 0,24 4,82%
N u standardu kupovne
PoboljSati moci (SKM), %
kvalitetu Proizvod * trad
Program | Zivotau Uginak roizvodnost raca -
ruralnim promjenau bruto
podru&jima dodatnoj vrijednosti po 5 39,66 793% 39,66 793% 39,66 793%
ekvivalentu punog
radnog vremena
(BDV/FTE), &
Izvor: Indikativha KPMG analiza
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Racunanje indikatora — Metodologija

a) Broj zaprimljenih prijava — temeljeno na bazi podataka dobivenoj od strane Ministarstva
poljoprivrede;

b) Broj odobrenih prijava — temeljeno na bazi podataka dobivenoj od strane Ministarstva
poljoprivrede;

¢) Broj korisnika — temeljeno na bazi podataka dobivenoj od strane Ministarstva poljoprivrede;

d) Ukupan opseg ulaganja — temeljeno na tablicama prac¢enja dobivenih od strane Agencije za
placanje (javni i privatni doprinos);

e) Povecéanje bruto dodane vrijednosti (BDV) farmi/gospodarstava koja su dobila potporu —
Procjena na temelju podataka prikupljenih putem korisniCkog upitnika

Ovaj je indikator procijenjen na temelju podataka prikupljenih putem korisni¢kog upitnika.
Podaci prikupljeni u lipnju 2017. sastojali su se od 48 odgovora nakon Ci§¢enja podataka u
vezi s mjerom 302, Sto predstavlja 38% svih korisnika mjere. U upitniku su korisnici upitani o
povecanju njihove dobiti i omjeru te dobiti koja se prema njihovom misljenju moze pripisati
financijskoj potpori. Metoda koriStena za izraCunavanje pokazatelja na temelju podataka iz
istrazivanja miSljenja korisnika bila je ista kao u slu¢aju mjere 101 i 103.

f) Bruto broj stvorenih radnih mjesta - procjena na temelju podataka prikuplienih putem
korisnic¢kog upitnika

Ukupno 47 ispitanika iz upitnika dali su odgovore s obzirom na poslove stvorene potporom
koja im je dodijeljena. Sezonski poslovi obracunavali su se kao 0,5 stvorenih radnih mjesta.
Zbroj odgovora podijeljen s brojem ispitanika jednak je prosje€nom broju radnih mjesta
stvorenih po podrzanom projektu. Sa 128 podrZanih projekata, bruto broj stvorenih radnih
mjesta je 136.

g) Gospodarski rast u poljoprivredi - neto dodatna dodana vrijednost u SKM,% - procjena na
temelju FADN podataka

Neto utjecaj financijske potpore na gospodarski rast u poljoprivredi procijenjen je pomocu
FADN podataka, opisanih u dijelu Mjere 101. Procjena se treba shvatiti kao opc¢i ucinak
financijskih subvencija na poljoprivredni sektor, dodijeljen u kontekstu Programa osi 1 i 3.

h) Produktivnhost rada - promjena bruto dodane vrijednosti po ekvivalentu punog radnog
vremena (GVA / FTE),% - procjena na temelju FADN podataka

Neto utjecaj financijske potpore na produktivnost rada u poljoprivredi procijenjen je pomocu
FADN podataka, opisanih u dijelu mjera 101. Procjena se treba shvatiti kao opéi ucinak
financijskih subvencija na poljoprivredni sektor, dodijeljen u kontekstu Programa osi 1 i 3.

Pitanje 1

U kojem opsegu je Mjera 302 doprinijela razvoju gospodarstva u ruralnim podrucjima?

Kriteriji za potencijalne investicije ukljuCuju uskladenost sa standardima zajednice i minimalnim
nacionalnim standardima, minimalnim kriterijima ulaganja i razvojem adekvatnog poslovnog
plana. Glavni ciljevi uklju€ivali su poveéanja prihoda korisnika kroz razvoj i diversifikaciju ruralnih
aktivnosti, stvaranje novih i o€uvanje postojec¢ih radnih mjesta, poveéanje opsega usluga i
pobolj$anje socijalne strukture u ruralnim podrucjima. Vecina krajnjih korisnika bili su iz ruralnog
turizma (viSe od 60% ostvarenih investicija) te iz Istarske Zupanije.

Zbog nedostatka kvantitativnih podataka ne mozemo dati to€an odgovor, medutim, na temelju
nasih istrazivanja i terenskih izvida vjerujemo da je mjera 302 pridonijela do odredene mjere
razvoju ruralnih aktivnosti. Sli¢ni zaklju¢ci, mogu se donijeti kao i za druge mjere, odnosno da je
mjera 302 pridonijela rekonstrukciji/izgradniji infrastrukture i dodatnih sadrzaja, otvaranju novih
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radnih mjesta (ako ne izravno, onda putem sekundarnih ili tercijarnih zapo$ljavanja) te poveéanja
prihoda za same korisnike i op¢inu.

Primjerice, Korisnik 7 koji je koristio potporu za izgradnju malog turistiCkog objekta, istaknuo je
kako je projekt imao Siroke neposredne ucinke na op¢inu u smislu povremenih - sezonskih
zapoSljavanja, potpore drvnoj industriji (za izgradnju i odrzavanje), ve¢e smjestajne kapacitete
(uklju€ujuci poreze i prihode), kao i razvoj drugih dodatnih sadrzaja (npr. pristupna cesta).

Slika 85: Mjera 302 IPARD doprinos (sazetak istrazivanja misljenja korisnika korisnika)
Porast dobiti nakon potpore Doprinos IPARD potpore povecanju dobiti

30 4 a0 4
25

20 4

Broja odgovora
Braj odgovera

<5% 5 15% 10-15% 5-10% 0-25% 25-50% 50-75% 75-100%

Pitanje 2

Koji su ostali efekti Mjere 302, ukljuCujuéi i one koji se odnose na ostale ciljeve/prioritete, a koji
su povezani sa implementacijom ove Mjere (indirektni, pozitivni i/ili negativni efekti na korisnike,
ostale zitelje, lokalnu zajednicu i sl.)?

Ostali relevantni efekti mogu se promatrati kroz povec¢anje standarda zajednice, posebice u
smislu dodane vrijednosti (ruralni turizam - novi/obnovljeni kapacitet, pove¢anje smjestajnih
kapaciteta, sekundarnih i tercijarnih zaposljavanja ljudi s lokalnog podrucja te poveéanje prihoda
kroz boravisne turistiCke pristojbe).

Pitanje 3

U kojem opsegu investicije financirane kroz Mjeru 302 doprinijele unaprjedenju kvalitete Zivota u
ruralnim podrucjima?

Odgovor je detaljno objasSnjen kroz odgovore na prethodna pitanja. Na temelju informacija koje
smo dobili kvaliteta Zivota je poboljS8ana do odredene granice i mjera je postigla svoj cilj.
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Mjera 501 — Tehni¢ka pomo¢

Evaluacija vrijednosti indikatora

Mjera 501 je bila posljednja akreditirana mjera, i to u travnju 2013. godine. U okviru Mjere 501,
sredstva IPARD programa koristila su se za sufinanciranje aktivnosti vezanih za pripremu,
pracenje, evaluaciju i promidzbu IPARD programa, kao i aktivnosti Mreze za ruralni razvoj, u
skladu s odredbama IPARD programa.

Od ukupno 63 pristigle prijave, do kraja 2015. godine, 60 ih je bilo ugovoreno, s ugovorenim
iznosom potpore od 405.370,06 eura ukupnih javnih sredstava.

Sto se ti¢e procjene indikatora, podrugja koja su obuhvaéena ukljuéuju:
e Aktivnosti vezane za rad Odbora za pracenije;
e Seminari, radionice, treninzi (ukljucuju¢i MRR);
e Medunarodni seminari i studijska putovanja;
e Savjetodavne usluge stru¢njaka;
e PromidZbu i promidZbene kampanje;
e Prevodenje i uredivanje dokumenata zatrazenih od strane Europske komisije;
e Podizanje svijesti lokalnog stanovnistva; i

e Prikupljanje podataka o potencijalnim LAG-ovima.

U analizi indikatora primarno smo Kkoristili podatke i oslonili se na tablice za praéenje koje je
pripremila Agencija za placanja te bazu podataka i godiSnje izvjeS¢e (GodiSnje izvjedce o
provedbi 2015. godine) koje je pripremilo Upravljacko tijelo. Zbog nedostatka potrebnih podataka
nismo u mogucnosti analizirati indikatore rezultata i u€inka.
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Tablica 67: M501 Pregled realizacije indikatora

Pregled realizacije indikatora za Mjeru 501 ‘

Razina Ciliana Vrijednost %
praéenja/ Izlazni indikatori vri'ejdnost na realiz?aci'e
procjene ! 30.06.2016 !

. . Broj sastanaka Odbora za praéenje 14 4 29%
Aktivnosti
vezane za rad | Broj aktivnosti radnih skupina Odbora za pracenje 21 2 10%
Odbora za (sastanci, seminari, radionice tijekom godine) 0
racenje ii i &
p J Stufjuslfa putovanja za ¢lanove Odbora za > 2 100%
pracenje
Seminari, Broj usavrsavanja za usvajanje vjestina u okviru
radionice IPARD-a 21 18 86%
(ukljuujuéi i
mreZu ruralnog | Broj sudionika na seminarima i radionicama 420 800 190%
razvoja)
. Broj medunarodnih seminara i studijskih putovanja 20 17 85%
Medunarodni
seminari | Broj sudionika na medunarodnim seminarima 30 34 113%
studijska
putovanja o L -
Broj sudionika na studijskim putovanjima 30 - -
o Broj ugovorenih struénjaka 6 3 50%
Strucnjaci koji
pomazu i . L - - 0
savjetuju Odbor Broj studija pripremljenih od strane stru¢njaka 6 1 17%
za pracenje ] L.
Broj dana stru€njaka 180 261 145%
Broj promotivne kampanje 21 18 86%
Broj letaka 50.000 - -
. Broj TV i radio prezentacija 50 - -
Promotivna
kampanja . -
pan) Broj publikacija 10.000 11 0%
Broj izlozbenih prostora 30 - -
Broj potencijalnih korisnika 100.000 6.600 7%
Prijevod i
priprema
dokymgnata Broj dokumenata 40 - -
trazenih od
strane EC ili za
sastanke sa EC
Broj realiziranih promotivnih aktivnosti 21 4 19%
Podizanje Broj odrzanih usavr3avanja, radionica, seminara 21 4 19%
svijesti ljudi o
sudjelovar_lju u Broj sudionika po regiji, LAG-u, instituciji 420 228 54%
stvaranju
lokalnog ) ) B .
partnerstva Broj ugovorenih domacih stru¢njaka 5 - -
Broj ugovorenih medunarodnih stru€njaka 2 - -
Podaci o Broj potencijalnih LAG-ova 15 - -
potencijalnim
LAG-ovima Broj lokalnih razvojnih strategija 15 - -
Izvor: Indikativna KPMG analiza
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Racunanje indikatora — Metodologija

a) Brojsastanaka Odbora za praé¢enje — osigurano od strane Upravljackog tijela (kao Sto je dano
u GodisSnjem izvjeS¢u o provedbi IPARD Programa u Republici Hrvatskoj (2015.);

b) Broj aktivnosti radnih skupina Odbora za praéenje — vidi objaSnjenje pod a);
c) Studijska putovanja za ¢lanove Odbora za pracenje — vidi objasnjenje pod a);
d) Broj usavrSavanja za usvajanje vjestina u okviru IPARD-a — vidi objaSnjenje pod a);
e) Broj sudionika na seminarima i radionicama — vidi objasnjenje pod a);

f)  Broj medunarodnih seminara i studijskih putovanja — vidi objasnjenje pod a);
g) Broj sudionika na medunarodnim seminarima — vidi objasnjenje pod a);

h) Broj sudionika na studijskim putovanjima — podaci nisu dostupni;

i)  Broj ugovorenih struénjaka — vidi objasnjenje pod a);

i) Broj studija pripremljenih od strane struénjaka — vidi objasnjenje pod a);

k) Broj dana struénjaka — vidi objasnjenje pod a);

I)  Broj promotivnih kampanja — vidi objaSnjenje pod a);

m) Broj letaka — podaci nisu dostupni;

n) Broj TV iradio prezentacija — podaci nisu dostupni;

0) Broj publikacija — vidi objaSnjenje pod a);

p) BrojizloZzbenih prostora — podaci nisu dostupni;

q) Broj potencijalnih korisnika — vidi objasSnjenje pod a);

r) Broj dokumenata — podaci nisu dostupni;

s) Broj realiziranih promotivnih aktivnosti — vidi objasnjenje pod a);

t) Broj odrZzanih usavrSavanja, radionica i seminara — vidi objaSnjenje pod a);
u) Broj sudionika po regiji, LAG-u, instituciji — vidi objasnjenje pod a);

v) Broj ugovorenih domacih struénjaka — podaci nisu dostupni;

w) Broj ugovorenih medunarodnih struénjaka — podaci nisu dostupni;

x) Broj potencijalnih LAG-ova — podaci nisu dostupni;

y) Broj lokalnih razvojnih strategija — podaci nisu dostupni.

Pitanje 1

U kojem opsegu je Mjera “Tehnicke podrske” doprinijela implementaciji programskih aktivnosti?

Kao dopuna prioritetima, glavni cilj potpore u okviru tehni¢ke pomoc¢i odnosio se na olakSavanje
pravilnog provodenja mjera, putem dodjele financijskih sredstava za unaprjedenje ljudskih i
fiziCkih resursa upravljackog tijela i drugih ovlastenih tijela. Potpora je bila uspostavljena za
uskladivanje i razvoj informacijskih sustava, zaposljavanje i usavrSavanje povezanog osoblja, kao
i projekata vezanih za provedbu programa i evaluaciju zadataka.

Medutim, temeljeno na provedenim intervjuima korisnika, indikativno je da je mjera imala
ograniCen utjecaj na provedbu programskih aktivnosti. Zbog toga Sto je bila posljednja
akreditirana mjera, nije ispunila svoj potencijal, niti podrzala povec¢anje kapaciteta i u€inkovitosti
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institucionalnih tijela IPARD programa. BudZzet je bio postavljen na 405.000 eura od Cega je
iskoriSteno oko 89%, uglavnom u 2014. godini.

Kasna akreditacija tehnicke pomo¢i znacila je da su institucionalna tijela bila ograni¢ena u
pomaganju korisnicima te su promotivne aktivnosti bile smanjene. Dodatna poteskoéa odnosila
se na to da mjera tehni¢ke pomoci nije bila dovoljno fleksibilna da odgovori stvarnim potrebama
institucionalnih tijela i korisnika, kao $to je bilo u programu, kroz zatvoreni i ograni¢eni popis
prihvatljivih aktivnosti.

Pitanje 2
U kojem opsegu je Mjera “Tehnitke podrske” doprinijela aktivhostima:
— Promoviranja i informiranja o IPARD programskim mjerama

— Razvoja nacionalne ruralne mreze u Hrvatskoj?

Financijska potpora je bila dodijeljena za aktivnosti vezane uz pripremu, upravljanje, ocjenjivanje
i odabir, nadzor, evaluaciju, informiranje i kontroliranje programa.

Kao $to je navedeno u tablicama za pracenje, izdvojena sredstva iskoriStena su za informativne
i promotivne aktivnosti u svrhu podizanja svijesti javnosti i potencijalnih korisnika povezanih s
IPARD-om i ruralnim razvojem mjera programa (ukupno 10 placenih aktivnosti, 21% ukupno
prihvatljivih izdataka — EU i RC doprinos).

Nadalje, izdaci unutar mjere bili su iskoristeni kako bi financirali sastanke upravnog odbora
nacionalne ruralne mreze (ukupno 8 placenih aktivnosti, 9% ukupno prihvatljivih izdataka — EU i
RC doprinos).

Medutim, ukupni volumen prihvatljivih izdataka (0,36 milijuna eura; EU i RC doprinos) je relativno
mal, zbog Cega se smatra da je Tehnicka pomo¢ imala veoma ograni¢en utjecaj na potporu
programskih aktivnost, kako promotivnih i informativnih aktivnosti vezanih uz IPARD program,
tako i razvoja nacionalne ruralne mreze u Hrvatskoj. Upravljacko tijelo je uglavhom koristilo druge
izvore financiranja za pokrivanje nedostataka (treninzi, seminari, studijska putovanja, promotivne
aktivnosti, itd.) prije akreditacije mjere.
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Odgovori na evaluacijska pitanja na razini programa

Pitanje 1
U kojoj je mjeri IPARD pridonio poboljSanju trziSne uéinkovitosti?

Metode ocjenjivanja: Input-output analiza mjera 101 i 103, polu-strukturirani intervjui, analiza
studija slu€aja i kvalitativha analiza.

Evaluacija je pokazala pozitivan doprinos IPARD programa (u okviru mjera 101 i 103) u
promicanju gospodarskog rasta poljopriviednog sektora i poboljSanja trziSne ucinkovitosti.
Navedene mjere su primarno podrZavale ove ciljeve kroz poboljSanje konkurentnosti korisnika
omogucujuci potrebna kapitalna ulaganja korisnika s ciljem uskladivanja sa standardima EU, Sto
predstavlja temelj za sva daljnja ulaganja, ukljuCuju¢i poveéanje proizvodnih kapaciteta te
kvalitete primarnih i preradenih poljoprivrednih proizvoda.

Kao $to je ranije navedeno kroz detaljan pregled pojedinih mjera i odgovora, vecina korisnika
mjera 101 i 103 obuhvacala su poduzeca i obiteljska poljoprivredna gospodarstava (vise od 90%
od ugovorene potpore). Nadalje, $to se tiCe poljoprivrednog sektora, najucinkovitije koristenje
potpore i brzina realizacije (oko 40% od ukupno ostvarenog iznosa u obje mjere) odnosi se na
sektor voca i povréa. Osim toga, sektori ribarstva (oko 15%) i zitarica (oko 7,5%), oba iz mjere
103 takoder su bili uspjeSni u smislu ostvarivanja podrSke. UspjeSnost spomenutih sektora
ukazuje na rast i unaprjedenje navedenih sektora, osobito kroz povec¢anje konkurentnosti malih
obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava (sektor voc¢a i povréa) te malih ili srednjih poduzeca
(sektor ribarstva).

S druge strane, nekoliko sektora (sektori mesa, vinarstva, maslinarstva itd.) bili su nedovoljno
iskoriSteni u smislu ostvarene podrske. Razloge bi se trebalo traZiti u Sirem socio-ekonomskom
kontekstu. lzuzev sektora maslinarstva, za koje IPARD financiranje nije bilo u potpunosti
dostupno u prvim godinama programa, mlije¢ni proizvodi, prerada mesa (govedarstvo,
svinjogojstvo i peradarstvo) su sektori u kojima zahtjevi za potporama nisu ispunili pocetna
oCekivanja. To je primarno rezultat ekonomskih problema s kojima su ti sektori bili suoCeni
(prestanka poslovanja i nestanak manjih jedinica, ekonomska kriza, zaduzenost cijelog sektora
itd.).

Rezultati se temelje i na provedenim polu-strukturiranim intervjuima s predstavnicima razlicitih
dionika. Oni vjeruju da su mjere 101 i 103 pridonijele ukupnom rastu i efikasnosti trziSta podrzanih
sektora. Nadalje, kroz potporu malih tvrtki i obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava ti sektori
postaju konkurentniji na ve¢em EU trzistu, ali i uskladeniji sa standardima Europske unije.

Osim toga, kroz terenske posjete i intervjue s korisnicima (Korisnik 1 i Korisnik 2 za 101 i Korisnik
3 i Korisnik 4 za 103) indikativno je da su isti povecali svoje proizvodne kapacitete (za vise od
50%), modernizirali proizvodnju (kupili nove strojeve, komponente, proizvodne linije itd.) te
dostigli viSe standarde (u usporedbi sa sli€¢nim konkurentima). To im je omogucilo da zaposle
dodatnu radnu snagu, poboljSaju svoju poziciju na trZiStu i uvedu nove proizvode.

Opéenito, dok su pozitivni u€inci u smislu modernizacije i restrukturiranja sektora djelomi¢no
ostvareni, izazovi koji proizlaze iz usitnjene strukture zemljista i nedovoljno uskladenih zemljiSnih
knjiga, nedostatka ekonomije razmjera, kao i u€inkovitih nacionalnih pokazatelja kvalitete ukazuju
da je bilo kakav napredak postignut programom krhak ukoliko se ne uspostavi posebna trziSna
regulacija, ucinkovita organizacija lanaca opskrbe te strateSki usmjerena, holisticka lokalna
poljoprivredna politika.
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Pitanje 2
U kojoj je mjeri IPARD pridonio provedbi standarda EU?

Metode ocjenjivanja: Input-output analiza mjera 101 i 103, polu-strukturirani intervjui, analiza
studija slu€aja i kvalitativna analiza.

Obje mjere, 101 i 103, bile su usmjerene na dostizanje standarda EU kroz ciljeve, uklju€ujudi i
doprinos pripremi drzava kandidatkinja za pristupanje EU-u, prilagodbu standardima Europske
zajednice, prilagodbu poljoprivrednih i ribarskih postrojenja za preradu kako bi zadovoljili
minimalne standarde EU te poboljSanje ukupne izvedbe. Svi odobreni i podrzani projekti unutar
ovih mjera su morali zadovoljiti ove uvjete.

Kvantitativni rezultati koji se odnose na opseg doprinosa provedbi standarda EU ne mogu biti
izrazeni, no ovu temu bi trebalo promatrati u Sirem kontekstu. Kroz dubinske analize projekata,
izradu studija sluCaja te obavljene intervjue, vidljivo je da su svi realizirani projekti doprinijeli
unaprjedenju gospodarstava kako bi ista dosegla EU standarde, u smislu povecanja vlastitih
kapaciteta, standarada kvalitete, infrastrukture, Europske unije, kao i ukupne izvedbe.

Vecina posjecenih korisnika (studije slu€aja) su mali obrti ili tvrtke koje rade na lokalnoj razini i
opskrbljuju uglavnom nacionalno trziste. Medutim, ova investicija im je pomogla da izgrade novu
infrastrukturu, podignu produktivnost i sukladno tome, zadovolje EU standarde. Za neke od njih
(primjerice Korisnik 4) ova investicija bila je samo temelj za daljnje aktivnosti, jer se korisnik
planira prijaviti za program novog ruralnog razvoja 2014 — 2020, kako bi dodatno unaprijedili
proizvodne kapacitete s ciljem izlaska na EU trziSte. S druge strane, neki korisnici su zahvaljujuéi
sredstvima i ulaganju u novu infrastrukturu i opremu, uspjeli dosegnuti najviSe standarde kvalitete
(primjerice Korisnik 3 koji je dobio BRC standard).

Pitanje 3

U kojoj je mjeri IPARD pridonio pripremnim radnjama za provedbu agri-okoliSnih mjera za
Program ruralnog razvoja 2014.-2020. (PRR)?

Metode evaluacije: analiza podataka Mjere 201, polu-strukturirani intervjui i kvalitativna prosudba.

Tri pilot mjere predlozene su u okviru agri-okoliSne Mjere 201 IPARD programa ,Radnje za
poboljSanje okolisa i krajolika". Navedene mjere vezane za lokaciju (Odrzavanje i zaStita travnjaka
u Parku prirode Velebit, pilot mjera za travnjake u Parku prirode Lonjsko polje i pilot mjera na
orani¢nim povrSinama u Zagrebackoj Zupaniji) namijenjene su rjeSavanju dvaju klju¢nih problema
hrvatske poljoprivrede i zaStite prirode i okoliSa, kako je navedeno u programskom dokumentu
(IPARD program 2007. - 2013., Plan za poljoprivredu i ruralni razvoj, 8. izmjene, lipanj 2015.
godine):

e Opadanje raznovrsnosti krajobraza, staniSta i vrsta zbog gubitka poljoprivrednog
zemljiSta, poglavito travnjaka,

e Degradacije okoliSa uzrokovane neprikladnim poljopriviednim mjerama, uklju€ujuéi i
visoku potroSnju mineralnih gnojiva i pesticida, posebice na ratarskim i trajnim nasadima.

Medutim, zbog zahtjevnog sustava provedbe, mjera nikad nije dostigla fazu provedbe. Unato¢
tome, druge aktivnosti, koje su financirane iz projekta PHARE 2005 ,Jacanje institucionalnih
sposobnosti i potpora provedbi SAPARD/IPARD programa u Hrvatskoj* postavile su osnovu za
provedbu agri-okoliSnih mjera Programa ruralnog razvoja 2014. - 2020. (PRR). Navedene
aktivnosti obuhvaéaju uspostavu Kodeksa dobre poljoprivredne prakse, organizaciju obuke za
trenere, uspostavljanje izrauna za pla¢anja, uspostavljanje procedura za provedbu i pokretanje
suradnje s drugim institucijama i dionicima.
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Nadalje, Program ruralnog razvoja 2014. — 2020. predvida nekoliko aktivnosti sli¢nih onima
predvidenima za IPARD (primjerice pilot mjera za zastitu kosca (Crex crex), pilot mjera za zastitu
leptira te uspostavu poljskih traka). Navedene aktivnosti imaju iste okoliSne zadatke kako je
utvrdeno u programu IPARD, naime potaknuti poljoprivredne prakse koje su povoljne za okoli$ i
povecanje bioloSke raznolikosti.

Pitanje 4

U kojoj je mjeri IPARD pridonio pripremnim radnjama za izradu lokalnih strategija ruralnog
razvoja?

Metode ocjenjivanja: Analiza mjere 202, polu-strukturirani intervjui, analiza studija slucaja i
kvalitativha analiza.

Cilj IPARD-a i mjere 202 ukljucivao je podrsku u jacanju kapaciteta ruralnog stanovnistva kako bi
se poboljSale njihove vjestine u smislu suradnje i upravljanja te kako bi ih potaknulo da uspostave
lokalne akcijske grupe (LAG). Alati razvijeni u tu svrhu uklju€ivali su treninge, radionice, kao i
promotivne i informativne aktivnosti. Upravljacko tijelo je kroz IPARD program i LEADER pristup
stavilo naglasak na uspostavu okvira za razvoj lokalnih razvojnih inicijativa i strategija.

Jedna od glavnih aktivnosti Upravljackog tijela, ukljucivala je pruzanje tehnicke pomoci za
pripremu lokalnih razvojnih strategija, kao i odrzavanje treninga i edukacija te obuku trenera.

LAG se nije mogao smatrati prihvatljivim za potporu, ukoliko nije imao kvalitetno uspostavljenu
lokalnu razvojnu strategiju, ili ako strategija nije prosla procjenu od strane Upravljackog tijela.

Na temelju rezultata analize podataka, studija slu€aja i provedenih intervjua IPARD program bio
je ucinkovit u smislu potpore razvoju i izrade lokalnih ruralnih razvojnih strategija kroz promicanje
LEADER pristupa, izradu pravnog okvira te definiranja kriterija za prijavu (lokalne razvojne
strategije su bile obvezna) i potporu aktivnosti LAG-ova (place, treninzi, potpore u izradi lokalnih
razvojnih strategija i sl.)

Trenutno postoji 56 LAG organizacija od kojih je 40 priznato od strane UT.

Pitanje 5
U kojoj je mjeri IPARD pridonio razvoju ruralne ekonomije?

Metode ocjenjivanja: Analiza mjere 202, polu-strukturirani intervjui, analiza studija slucaja i
kvalitativha analiza.

IPARD doprinos (Mjera 202) razvoju ruralne ekonomije moze se promatrati kroz realizaciju
postavljenih indikatora, detaljnije opisanih u prethodnom poglavlju. Kao Sto je ranije opisano,
program je pridonio uspostavi LAG-ova i lokalnih razvojnih strategija, kao i podizanju svijesti
lokalnih stanovnika, kroz odrZavanje seminara, studijskih putovanja i organizacije savjetovanja
od strane eksperata. Temeljem odrZzanog intervjua s korisnikom, Korisnik 5, te dostavljene
dokumentacije, indikativho je da je ista udruga kroz odrZzane edukacije i seminare pridonijela
podizanju svijesti i upoznatosti s programom za 200 potencijalnih korisnika, Sto je prema njihovom
miSljenju utjecalo na vecéu zainteresiranost i broj prijava te nakraju na dodatna zaposljavanja u
lokalnim poljoprivrednim gospodarstvima i poduze¢ima (minimalno Sest ljudi zaposleno kao
rezultat provedenih investicija).

Program pruza sveobuhvatnu podrsku za razvoj ruralnog gospodarstva kroz poticanje pristupa
LEADER, koji je podrzan od strane:

e Mijera 501 - Tehni¢ka pomo¢ za jaCanje kapaciteta potencijainih LAG-ova (aktivnost
"Stjecanje vjestina i animiranje stanovnika ruralnih podrucja");
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e Mijera 202, Pod-mjera 1, za izgradnju kapaciteta odabranih LAG-ova (pod-mjera
"Stjecanje vjestina, animiranje stanovnika LAG teritorija");

e Mijera 101, Mjera 103, Mjera 301 i Mjera 302, za realizaciju lokalnih projekata pod LDS.

Tehnicka pomo¢ je provedena za povecanje kapaciteta LAG-ova u smislu isplate placa za
zaposlenike LAG-ova, treninge, poslovna putovanja i pokri¢e ostalih prihvatljivih izdataka.

Pod-mjera 1 pridonijela je izradi razli¢itih lokalnih studija (npr. socio-ekonomskih, regionalnih,
marketinskih i sl.), treninga i obrazovanja LAG osoblja i njihovih €lanova, animacije i promotivnih
dogadanja, kao i sudjelovanja ¢lanova na seminarima, radionicama, sastancima, studijskim
putovanjima i dogadajima drugih nacionalnih i ruralnih razvojnih mreza. Oko 30% mjere Tehnicke
pomoci na godis$njoj razini se alociralo za pod-mjeru 1.

Intenzitet potpore za mjeru 202, izrazen kao javna potpora za prihvatljivim izdatcima u iznosu do
100%, pri €¢emu doprinos EU iznosi 80%.

Ukupna isplata za mjeru 202 iznosi 3,48 milijuna eura.

Bez mjere 202 i LEADER pristupa, razvoj ruralnog gospodarstva i konsolidacije lokalnih skupina
proizvodaca bio bi mnogo sporiji. Osim toga, cijeli proces pripreme lokalnih razvojnih strategija
bio bi stavljen na ¢ekanje.

Pitanje 6

U kojoj su se mjeri sredstva izdvojena za IPARD projekte efikasno iskoristila u odnosu na
dostizanje ciljeva?

Metode ocjenjivanja: pregled monitoring podataka i analiza baze podataka, polu-strukturirani
intervjui i kvalitativna analiza.

Isplata IPARD nov¢&anih sredstava treba biti sagledana na razli€itim razinama kako bi
se doSlo do razumnog zakljucka.

Ukupni omjer placanja na dan 31. prosinca 2016. u odnosu na konaéni budzZet odnosi se na
82,69% (30. lipanj 2016.: 65,54%). S druge strane, omjer ukupnoga pla¢anja u odnosu na pocetni
budZet znatno je manji i odnosi se na 55,63% (30. lipnja 2016.: 45,16%) koji je nastao kao
posljedica znatnog iznosa odbacenih sredstava u prethodnim godinama.

Slika 86: IPARD program - Usporedba inicijalnog i zavrSnog omjera pla¢anja (EU komponenta):

IPARD program - Usporedbainicijalnogi zavrsnog omjera pla¢anja (EU komponenta)
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Najveci iznos uplacenih sredstava ostvaren je mjerama 101, 103 i 301 (konaé&ni omjer plaéanja:
81,7%, 80,6% i 92,1%). Manji uspjeh bili su mjere 202, 302 i 501 (krajnji omjer placanja: 71,2%,
71,1% i 89,0%), dijelom zbog kasne akreditacije (2011), manje organiziranih poziva i relativho
visokih razlika izmedu omjera pla¢anja u odnosu na inicijalni i zavrsni budzet.

U pregledu Zupanija, vecina realiziranih projekata (M101, M103, M301 i M302) nalazila su se u
Istarskoj (111 projekata), Osjecko-baranjskoj (78 projekata) i Medimurskoj (43 projekata) zupaniji.
Medutim, ako promatramo Zupanije iz aspekta prosjeCne vrijednosti projekta, situacija se
znacajno mijenja, jer su najuspjesnije Zupanije u smislu velikih projekata:

e Zadar: 20 projekata s prosje¢nom vrijednosti projekta od 467 tisu¢a eura.

e Splitsko-dalmatinska: 19 projekata s prosjeénom vrijednosti projekta od 461 tisuca eura;

e Grad Zagreb: 3 projekta s prosje¢nom vrijednosti projekta od 432,5 tisu¢a eura.
Najucinkovitije Zupanije po mjeri (osim M202 i M501) su:

e M101: Osjecko-baranjska zupanija (56 projekata u iznosu od 7,65 milijuna eura);

e M103 Splitsko-dalmatinska (8 projekata u iznosu od 6,87 milijuna eura);

e M301iM302: Istarska Zupanija (25 projekata u iznosu od 8,44 milijuna eura i 73 projekata
uiznosu od 5,19 milijuna eura).

Pitanje 7

U kojoj mjeri je IPARD pridonio poboljSanju institucija ruralnog razvoja (upravljacke
struktura, transparentan sustav provedbe procedura, ukljuéenost javnih i privatnih tijela u
izradu i provedbu programa, sustav pracenja i evaluacije, itd.) i uskladivanju nacionalnog
zakonodavstva u pripremi za PRR?

Metode ocjenjivanja: Analiza mjere 501 i polu-strukturirani intervjui.

Na temelju IPA provedbene uredbe Europske komisije, Vlada je usvojila vlastite uredbe (NN
34/08, NN 30/09), koje odreduju specifi¢ne institucije za upravljanje i provedbu uloga utvrdenih u
¢lanku 21. provedbene uredbe o programu IPA (EZ) broj 718/2007 te definira svoje funkcije u
skladu s tim.

Glavne operativne strukture u IPARD-u ukljucuju:

e Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja (od 2012. godine poznat kao
Ministarstvo poljoprivrede), Uprava za odrZivi razvoj seoskog prostora u funkciji
Upravljackog tijela;

e Agencija za plaéanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju s funkcijom
Provedbenog tijela.

Ostale upravne funkcije Cinili su Odbor za praéenje, Nacionalni fond i Revizijsko tijelo. Nacionalni
duznosnik nadlezan za akreditaciju (DNA) bio je odgovoran za izdavanje, nadzor te oduzimanje
ili povlatenje akreditacije Nacionalnog duZnosnika za ovjeravanje (NAO) kao voditelja
nacionalnog fonda koji je uspostavljen u okviru Ministarstva financija te je funkcionirao kao tijelo
srediSnje riznice kroz koji su sredstva EU fondova bila kanalizirana.

Upravljacko tijelo odobrilo je kriterije za odabir projekata, nadziralo provedbu prikupljanja
podataka za pracenje i procjenu, obavijestilo korisnike o njihovim obvezama i Siru javnost o
prednostima IPARD programa 2007.-2013., kao i osiguralo uravnotezZeni tok informacija izmedu
Ministarstva i Agencije za pla¢anja. Nadalje, ono je bilo zaduZeno za sastavljanje godisnjih i
drugih izvje$¢a za nadzorni odbor. Agencija za placanje je dobila zadatak upravljanja i provedbu
podrSke u okviru IPARD programa u skladu sa zdravim financijskim upravljanjem.
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Ova sloZena struktura osiguravala je transparentan sustav provedbe postupka i otvaranje poziva
za prijave koje ispunjavaju uvjete i odredbe

Provedbenom uredbom IPA-e (EZ) broj 718/2007, &lanak 62. definirana je obveza informiranja
javnosti, osobito krajnjih korisnika, o svrsi, ciljevima i nacinima koriStenja pretpristupnog
programa. Osim krajnjih korisnika, Sira javnost trebala je biti obavijeStena o ulozi i doprinosu
Europske unije. Nadalje, ¢lanak 193. definirao je obvezu slanja godis$njih izvijeSéa o napretku
najkasnije 6 mjeseci nakon zavrSetka svake pune kalendarske godine provedbe programa u EK
i nacionalnom IPA koordinatoru, nakon §to Odbor za pracenje odobri isti izvjestaj.

Odbor za praéenje okupio je razne predstavnike javnih institucija (primjerice Agronomski fakultet,
MreZu za ruralni razvoj, Hrvatsku gospodarsku komoru itd.) i preuzeo ulogu nadzora provedbe
programa.

S druge strane, bilo je mnogo Sireg uklju€ivanja razli€itih institucija kao $to su Savjetodavne
sluzbe, Hrvatski stoCarski centar, poduzetniCki centri i inkubatori, mreZze za male i srednje
poduzetnike koje su osnovane kao ishodiSne ustanove za potencijalne krajnje korisnike.
Zupanijski uredi drzavne uprave koji su prikupljali prijave za nacionalne poticaje - izravna
placanja, poljoprivredni Zupanijski uredi, kao i lokalna administrativna tijela takoder su ishodiSne
toCke za potencijalne krajnje korisnike.

Aktivnosti Hrvatske gospodarske komore su nadopunjuju¢e onima Upravljackog tijela u smislu
informiranja, promocije i ukupnih priprema za provedbu IPARD programa.

Nadalje, mjera 202 i LEADER pristup omogucili su osnivanje Lokalnih akcijskih grupa $to je
zasigurno snazno utjecalo na lokalni/regionalni ruralni razvoj putem lokalnih razvojnih strategija
(LRS), promotivnih aktivnosti, treninga, seminara i organiziranih predavanja. Ove aktivnosti su
financirana kroz pod-mjere i tehni¢ku pomoc.

lako je tehni¢ka pomo¢ kasno akreditirana (prijenos upravljanja je dobila od EK 30. travnja
2013. godine) podrzala je 57 aktivnosti/projekata od lipnja 2013. do prosinca 2014. godine u
iznosu od 379.650 eura.

Takoder, bez obzira na kasnu akreditaciju tehni¢ke pomoci, Upravljacko tijelo nastojalo je ojacati
kapacitete kroz implementaciju razli€itih mjera, ukljuujuéi izradu pravilnika za planiranje i
zadrZavanje zaposlenika (analiza opterecenosti, izrada godiSnjeg plana aktivnosti, nagradivanje,
politika unaprjedenja zaposlenika te mogucnosti za kontinuirano poslovno usavrSavanje i sl.), kao
i odrZavanje treninga i edukacija (uvodni trening, kontinuirani specijalistiC¢ki treninzi i sl.).

S obzirom na nacionalno zakonodavstvo 63 akata i strategija je uzeto u obzir u sljede¢im
podrucjima:

e Poljoprivreda, ribarstvo i Sumarstvo (25 akata);

e Zastita okoliSa (7 akata);

e Prostorno uredenje i infrastruktura (8 akata);

e Ostale zakonske odredbe (15 akata); te

e Slabo razvijena podrucja (8 akata).

Doprinos iskustva ste€enog kroz IPARD program u izradi, pregovaranju i provedbi Programa
ruralnog razvoja 2014.-2020. u najve¢oj mjeri odnosi se na &injenicu da su kroz IPARD program
uspostavljene strukture i kapaciteti upravljackih i operativnih struktura, uz relativho stroge
proceduralne okvire koji su se morali implementirati kako bi se zadovoljili strogi kriteriji
akreditacije.
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Medutim, kao Sto je prepoznato unutar Programa ruralnog razvoja, identificirane su sljedeée
moguénosti unaprjedenja:

e Ograni¢eni administrativni kapaciteti unutar Agencije za placanja te drugih javnih
institucija koji su uzrokovali kadnjenja u ugovaranju, placanju i provedbi projekata. Kao
posljedica ovog zaklju¢ka, Agencija za pla¢anja je implementirala informacijski sustav
koji bi trebao smanijiti obradu dokumenata vezanih uz prijavu projekata za PRR; bolju
koordinaciju i razmjenu podataka s drugim relevantnim drZzavnim institucijama;

e Potrebu za znacajnim poboljSanjima sustava nadzora kako bi mogli procijeniti rezultate
provedbe programa na sveobuhvatan nacin. Dodatno, unutar Programa ruralnog razvoja
takoder je prepoznato da kvaliteta evaluacije znacajno ovisi o kvaliteti sustava pracenja,
a jedna od primarnih aktivnosti bit ¢e procjena i poboljSanje postojeceg sustava praéenja
i evaluacije (npr. definicija indikatora) i prikupljanja podataka (npr. FADN ), Sto dodatno
potvrduje zaklju¢ke navedene u ovom evaluacijskom izvjeSc¢u.

Drugi znacajan doprinos iskustva IPARD-a odnosi se na provedbu LEADER pristupa i namjere
definiranja ruralnih politika kroz vece ukljuc€ivanje lokalnog stanovnistva i interesnih skupina u
procesima ruralnog razvoja. lako je implementiran LEADER pristup te je 40 LAG-ova prepoznato
od strane Upravljackog tijela, morat ¢e se provesti dodatno jacanje kapaciteta kroz Program
ruralnog razvoja.

Pitanje 8
U kojoj je mjeri IPARD pridonio stvaranju/odrZzavanju radnih mjesta?

Metode ocjenjivanja: studije sluaja (efekt mrtvog tereta (eng. Deadweight) i efekt multiplikacije)
i polu-strukturirani intervjui.

Tijekom provedbe Ex-post evaluacije nismo naisli na podatak o broju novo-otvorenih radnih
mjesta nastalih kao rezultat IPARD programa. Medutim, kroz polu-strukturirane intervjue i
terenske izvide saznali smo da su radna mjesta otvorena uglavnom kao indirektni u€inak IPARD
projekata. To znaci da su projekti utjecali na Sire lokalno/regionalno podrudje i potaknuli
sekundarna i tercijarna zaposljavanja (primjerice M302 - seoski turizam - novi turisticki objekti
kupuju proizvode od lokalnih proizvodaca, obrta i obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava Sto
potencijalno dovodi do povecane potraznje i potrebe za dodatnim zapoS$ljavanjem kod tih
proizvodaca, ili M301- obnova lokalnih cesta — uzrokovala je pozitivne ucinke na povezanost
unutar same opcine, 5to bi moglo potaknuti povecéanje proizvodnje lokalnih proizvoda¢a zbog
pristupacénijeg i povoljnijeg prijevoza, a Sto nakraju dovodi do potrebe za zapo$ljavanjem dodatne
radne snage).

U smislu direktnog zapoSljavanja, nova radna mjesta stvorena su uglavnom u projektima
vezanima uz proizvodnju, odnosno mjere 101 i 103. To je potvrdeno i kroz studije slu€aja, gdje je
gotovo svaki intervjuirani korisnik morao zaposliti nove radnike kao izravnu posljedicu projekta
(veci proizvodni kapaciteti, pove¢an proizvodni portfelj itd.). Takoder, mjera 202 rezultirala je
otvaranjem novih radnih mjesta (Korisnik 5 - jedan stalni zaposlenik i jedan zaposlenik na nepuno
radno vrijeme) S druge strane, mjera 301 vjerojatno nije pridonijela direkthom zaposSljavanju,
buduéi je bila povezana s lokalnim op¢inama i javnim radovima (lokalne ceste i sustavi za
procis¢avanje otpadnih voda).

Za projekte vezane uz mjeru 302, posebice seoski turizam, sezonski u€inak trebao bi biti sagledan
u kontekstu zapoSljavanja. Mnogi subjekti ruralnog turizma zapoSljavaju sezonsku radnu snagu
ili zaposlenike na nepuno radno vrijeme te je te zapise teSko pratiti.
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Pitanje 9
Kolika je vrijednost ukupnih investicija (ukljuCujuéi prihvatljive i neprihvatljive troSkove)
na teritoriju RH posljedica IPARD programa?

Metode ocjenjivanja: Input—output analiza, efekt mrtvog tereta (eng. Deadweight) i efekt
multiplikacije te kvalitativha analiza.

Sto se ti¢e broja realiziranih (ispla¢enih) projekata, najuspjesniji realizirani projekti (od 31.
prosinca 2016. godine) bili su u Istarskoj (111), Osjecko-baranjskoj (78) i Medimurskoj (43)
zupaniji. Najmanje uspjesne bile su Li¢ko-senjska, Sibensko-kninska te Zupanija Grada
Zagreba.

Kao Sto je vidljivo u grafikonu ispod, najuspjeSnije Zupanije (Istarska i Osjecko-baranjska)
takoder su na vrhu u pogledu najvece ostvarene potpore (slijedno, 20,6 milijuna eurai 14,4
milijuna eura).

Daljnja analiza, na razini mjera, pokazuje kako je za M101 najuspjesnija OsjeCko-baranjska
Zupanija sa ostvarenih 7,65 milijuna eura, dok je kod svih ostalih mjera (osim M501)
najuspjesnija bila Istarska Zupanija.

Slika 87: Vrijednost potpore za realizirane projekte po Zupaniji (ukupna javna sredstva)
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Slika 88: Geografska distribucija - Pregled prosje¢nih pla¢anja po projektima (ukupna javna
sredstva)

Geografskadistribucija - Pregled prosjeénih placanja po projektima
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Medutim, po prosjecnoj vrijednosti projekta najuspjesnija je Zadarska Zupanija (466,9 tisu¢a eura
po projektu), zatim Splitsko-dalmatinska Zupanija (461,3 tisu¢a eura po projektu) i Grad Zagreb
(432,5 eura po projektu).

Ukupni iznos investicija (ugovoren i ispla¢en) po svakoj od mjera (od 31. prosinca 2016.
godine):

M101: 47,7 milijuna eura ugovorenih i 23,8 milijuna eura odbijenih (neugovorenih)
sredstava (100 prijava). U zahtjevima za isplate ugovorenih projekata, neprihvatljivi
troSkovi (smanjeni) iznosili su 698 tisu¢a eura od ukupno 49,1 milijuna eura zahtijevanih
sredstava. Ukupno ulaganje za M101 iznosi 87,9 milijuna eura.

M103: 40,1 milijun eura ugovorenih i 11,1 miljuna eura odbijenih (neugovorenih)
sredstava (32 prijave). U zahtjevima za isplate ugovorenih projekata, neprihvatljivi
troSkovi iznosili su 410 tisuéa eura od ukupno 39,7 milijuna eura zahtijevanih sredstava.
Ukupno ulaganje za M103 iznosi 76,6 milijuna eura.

M202: 4,8 milijuna eura ugovorenih sredstava. U zahtjevima za isplate (8 krugova isplata
po projektu/LAG-u) je zatrazeno ukupno 3,75 milijuna eura, a samo 5,2 tisu¢e eura je bilo
odbijeno kao neprihvatljivo. Ukupno ulaganje za M202 iznosi 3,5 milijuna eura.

M301: 38,9 milijuna eura ugovorenih i 40,9 milijuna eura odbijenih (neugovorenih)
ugovorenih sredstava. Ukupni zahtijevani iznos za isplatu iznosio je 48,2 milijun eura. Svi
troSkovi smatrani su prihvatljivima. Ukupno ulaganje za M301 iznosi 36,5 milijuna
eura.

M302: 9,8 milijuna eura ugovorenih i 11,3 milijuna eura odbijenih (neugovorenih)
sredstava (81 prijava). Ukupni zahtijevani iznos za isplatu iznosi 10,3 milijun eura.
Neprihvatljivi troSkovi iznose 500 tisu¢a eura. Ukupno ulaganje za M302 iznosi 19
milijuna eura.

M501: Ukupna ugovorena vrijednost iznosi 405,4 tisu¢a eura. Ukupan zahtijevani iznos
za isplatu iznosi 300,4 tisuCe eura, odnosno sam 297,7 eura smatrano je neprihvatljivim
troSkom. Ukupno ulaganje za M501 iznosi 0,36 milijuna eura.
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Ukupni iznos ulaganja, ukljuujuci doprinos korisnika i javnu potporu prema podacima iz IPARD
baze podataka, prema podacima navedenim u tablicama za praéenje te prema navedenom u
devetim izmjenama IPARD programa iznosi 223,9 milijuna eura.

U smislu realizacije, 94,5% ugovorenih projekata je realizirano i isplaéeno.

Pitanje 10

U kojoj su mijeri i kako nedostaci vlastitih sredstava i teSko¢e za dobivanje kredita
ograni¢avale provedbu IPARD-a?

Metode ocjenjivanja: polu-strukturirani intervjui, studije slu€aja i sekundarna analiza podataka
(primjerice pomocu prethodnih procjena i postojecih studija).

Vecina korisnika smatra da je proces dobivanja kredita bio vrlo kompleksan. Nadalje smatraju
kako su komercijalne banke vrlo nefleksibilne u cijelom programu i da ne Zele razviti odgovarajuce
financijske proizvode. lzvjeS¢ée sa 8. Odbora za pracenje pokazuje da je radna skupina (MoA,
MFIN, HBOR, CASME i Hrvatska udruga banaka) osnovana 2011. godine kako bi pronaSla
rieSenja za ovo kriti¢no pitanje. Jedan od prvih zadataka bio je konsolidirati poslovni plan (sastavni
dio natje€ajne dokumentacije) kao Sto je propisano u Pravilniku kako bi bilo prihvatljivo poslovnim
banaka i Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak (HBOR).

Nadalje, uloga HBOR-a proSirila se tijekom programa, te je kao rezultat toga, HBOR preoblikovao
kreditne modele iz SAPARD programa u nove proizvode za IPARD mjere 101, 103, 301 i 302.
Kako bi se ubrzao proces odobravanja kredita, HBOR je osigurao kreditne linije putem poslovnih
banaka s jednakim uvjetima pozajmljivanja. Primjenjiva kamatna stopa uspostavljena je od strane
HBOR-a za kredite odobrene tijekom odredene godine: u 2012. godini bila je zajam€ena kamatna
stopa od 1%, a u 2013. godini od 2%. HBOR je pruzao pristupacne kredite za IPARD ulaganja, s
vrlo povoljnim kamatnim stopama od 1-4%, s rokom otplate od 12-15 godina te s po¢ekom od 2-
5 godina, ovisno o projektu i mjeri IPARD programa. Nadalje, kreditne linije HBOR-a omogudile
su financiranje sveukupnih ulaganja (ukljucujuci i prihvatljive i neprihvatljive izdatke), Sto je
rezultiralo vecim iznosima kredita (iznad prihvatljivih izdataka odobrenih od strane Agencije za
placanje), kao i financiranjem do 100% iznosa ulaganja (isklj. PDV) za projekte u skladu s
propisima drzavnih potpora, ili 75% za ostale projekte. Takoder, buduéa vrijednost imovine
navedena je kao prihvatljivi kolateral.

Osim uloge komercijalnih banaka, veliki problem u smislu financiranja odnosi se na nemogucénost
pred financiranja. Korisnici istiCu kako bi bilo mnogo lakSe da im je bila omoguéena isplata
sredstava potpore u obliku predujma. To je takoder jedan od glavnih razloga zasto su mnogi
potencijalni korisnici povukli svoje prijave ili se nisu uopce prijavili.

Pitanje 11
U kojoj je mjeri nacionalna ruralna politika/PRR ograni€ila provedbu IPARD-a?

Evaluacijske metode: polu-strukturirani intervjui, studije slu€aja i analiza sekundarnih podataka
(primjerice pomocu prethodnih procjena i postojecih studija).

Nacionalna ruralna politika ograni¢avala je do odredene mjere implementaciju IPARD programa.

Pojedini potencijalni korisnici koji su smatrali zahtjeve administrativnih tijela IPARD programa za
dostavu dopunskih informacija previSse zamornima i kompleksnima/ ili koji su bili suogeni s
poteSkoc¢ama prilikom osiguranja kredita banke za predfinanciranje njihovih ulaganja — odlugili su
povuci svoju izvornu IPARD aplikaciju (i nakon potpisivanja ugovora s Agencijom za plaé¢anja) te
Cekati sljedeci ruralni program kako bi se ponovno prijavili, pod povoljnijim uvjetima ili su pronasli
druge izvore financiranja.
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Sveukupno je bilo 84 povu&enih prijava (mjere 101 i 103 — iako su neke od njih bile prihvacene
te ¢ak i ugovorene). Primjerice, u posliednjem 21. pozivu, od 31 povu€enog zahtjeva, gotovo
polovica njih bila bi prihvaéena i ugovorena, ali su korisnici iz nekog razloga odustali.

Pitanje 12

U kojoj je mjeri nedostatak sinergije s medunarodnim programima financiranja ogranicio
provedbu IPARD-a?

Evaluacijske metode: polu-strukturirani intervjui, studije sluaja i analiza sekundarnih podataka
(primjerice pomocu prethodnih procjena i postojecih studija).

Dopunski medunarodni programi financiranja ukljucuju 33

e TAIEX (Tehni¢ka pomo¢ i razmjena informacija) fond sredstava, koji se uglavnom koristio
za odrzavanje radionica (npr. studijske radionice u Sibeniku i Vukovaru u svezi
Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) 2012. ili LEADER radionice u Zagrebu i Trogiru
2013. godine), studijskih putovanja (EU drzave — Engleska, Estonija, Italija, Francuska i
sl.) te drugih medunarodnih seminara i radionica.

e EU IPA 2011Twinning Projekt: ,Priprema Hrvatske Agencije za placanje u pripremi za
provedbu ZPP i ZRP-a za razdoblje nakon 2013. godine“, HR/11/IB/AG/01;

e |PA 2011 ,JaCanje kapaciteta Hrvatske Agencije za placanje u pripremi za nove ZPP i
ZRP reforme", Programme-EuropeAid 133073/D/SER/HR";

e |PA 2011 ,Nabava opreme za Hrvatsku Agenciju za pla¢anje u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju”, Referentna objava: EuropeAid/133153/D/SUP/HR,;

e EU Natura 2000 (NIP) — Projekt je krenuo poCetkom 2012. godine te je oCekivani datum
njegovog zavrSetka bio 30. travanj 2016. godine Glavni zadatak projekta bio je priprema
prijedloga mjera za poljoprivredno-okoliSna pla¢anja i Natura 2000 pla¢anja vezanih uz
bioloSku raznovrsnost i o€uvanje prirode;

® Programi Medunarodne banke za obnovu i razvoj (IBRD) financirali su ,Projekt kontrole
oneciS¢enja u poljoprivredi® Ministarstva poljoprivrede u 2011. godini te su podrzali
poljoprivredno-okoliSne mjere.

Sinergija ostalih medunarodnih programa financiranja s IPARD programom moze se vjerojatno
najbolje zamijetiti ako se promatra u kontekstu TehniCke pomodi. Buduéi da je ova mjera kasno
akreditirana, vecina edukacija, radionica i studijskih putovanja (2011 i 2012. godine) bila je
financirana sredstvima drugih fondova, IPA Komponente (npr. ,Twinning Projekt”) i TAIEX.

Nedostatak sinergije je najrelevantniji u slu€aju financijskin sredstava ponudenih kroz
komercijalne banke, koji nisu bili dostatni niti adekvatni za vec¢inu korisnika. ZakaSnjele promjene
u tom segmentu usporile su cijeli proces i prisilile neke korisnike na traZzenje drugih programa
financiranja.

33 “Godi8nje izvje$ce o provedbi IPARD programa u Republici Hrvatskoj 2010-2014 "- Ministarstvo
poljoprivrede
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Pitanje 13

U kojoj mjeri su iskoriStena raspoloziva sredstva iz IPARD programa? Koji su uzroci za
takvu iskoriStenost?

Evaluacijske metode: pregled podataka za nadzor provedbe i analiza baze podataka, polu-
strukturirani intervjui.

Ukupni iznos pla¢anja na dan 31. prosinca 2016. u odnosu na konacni budzet odnosi se na
82,69% (30. lipnja 2016.: 65,54%). S druge strane, omjer ukupnoga pla¢anja u odnosu na inicijalni
budzZet znatno je manji i odnosi se na 55,63% (30. lipanj 2016.: 45,16%) koji je nastao kao
posljedica znatnog iznosa odbacéenih sredstava u prethodnim godinama.

Najvedi iznos uplacenih sredstava ostvaren je mjerama 101, 103 i 301 (konacéni omijer isplata:
81,7%, 80,6% i 92,1%). Manji uspjeh bili su mjere 202, 302 i 501 (konacni omjer isplata: 71,2%,
71,1% i 89,0%), djelomice zbog njihove kasne akreditacije (2011), manje organiziranih poziva i
relativno visokih razlika izmedu omjera pla¢anja u odnosu na inicijalni i zavrs$ni budzet

Ostvarenje indikativnog budZeta u odnosu na stvarni izdatak na 31. prosinac 2016. godine,
promatrajuci ukupnu javnu i privatna potporu bilo je sljedece:

e M101: 56,3 milijuna eura predvidenih budZzetom naspram ostvarenih 45,9 milijuna eura
(81,66%);

e M103: 47,5 milijuna eura predvidenih budzetom naspram ostvarenih 38,3 milijuna eura
(80,58%);

e M202: 4,9 milijuna eura predvidenih budZetom naspram ostvarenih 3,5 milijuna eura
(71,20%);

e MB301: 39,5 milijuna eura predvidenih budzetom naspram ostvarenih 36,4 milijuna eura
(90,09%);

e M302: 13,3 milijuna eura predvidenih budzetom naspram ostvarenih 9,5 milijuna eura
(71,09%) i
e M501: 405 tisuCa eura naspram ostvarene 361 tisuce (89,01%).

Medutim, pri usporedbi stvarne realizacije s inicijalnim budZetom, gore prikazani omjeri placanja
mogu se znatno razlikovati (viSe pojedinosti potrazite u odgovoru na pitanje broj 6).

Postoje razni razlozi, neki od njih su ve¢ analizirani u prethodnim pitanjima, a koji se odnose na
nizu stopu iskoristenosti. Glavni problemi ukljuéuju:

e Kasna akreditacija pojedinih Mjera (M301 i M302, a posebno M501) — Razlozi obuhvaéaju
sloZzeni proces akreditacije (manjak smjernica povjerenstva Sto se tiCe sadrzaja
akreditacijskih paketa i kompleksne procedure, posebno vezano uz Odbor za reviziju),
nedostatak adekvatnog plana, kao i razvijenih alata monitoringa te odgovora u sluc¢aju
odgode;

¢ Administrativne procedure i spor proces obrade prijava od strane Agencije za placanje;

e Slabainterakcija razli¢itih dionika / javnih institucija, u pogledu dijeljenja podataka i znanja
(zbog odvojenih IT sustava, razliitih regulacija, itd.)

e Jasnoca raspisivanja natjeCaja koja nije u skladu s logikom implementacije pojedine
mjere; i

e Manjak odgovarajuéih financijskih proizvoda na trzistu i kamatnih stopa od strane banaka
(posebno od strane komercijalnih banaka).
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Pitanje 14

Kolika je bila u¢inkovitost institucionalnog ustrojstva za provedbu IPARD programa te da
li je institucionalno ustrojstvo odgovaralo potrebama za ué¢inkovitu provedbu?

Evaluacijske metode: analiza Mjere 501 i kvalitativna analiza.

Zbog zaka3njele akreditacije, Tehni¢ka pomo¢ nije dosegla svoj potencijal niti je doprinijela u
povecanju kapaciteta i u€inkovitosti institucionalnih tijela IPARD programa.

Stoga su upravne vlasti bile prisiliene razmotriti druge aktivnosti ispunjavanja institucionalnih
potreba.34;

¢ Radionice za konzultante i potencijalne korisnike bile su odrzane zahvaljujuéi proSirenju
uloge i kapaciteta Savjetodavne sluzbe;

e Obuke zaposlenika (Poljoprivredna savjetodavna sluzba, Hrvatska poljoprivredna
agencija i uredi za regionalni razvoj Agencije za pla¢anje) bile su odrzavane od 2012.
godine (iako su bile potrebne vec ranije);

e Radionice u svezi zahtjeva za isplatu s korisnicima bile su odrZzavane od 2011. godine;
te

e Obuke osoblja Ministarstva i Agencije za placanje bile su organizirane i podrZavane
pomocu sredstava iz drugih fondova (IPA Komponenta i TAIEX).

Kasni prijenos ovlasti Tehni¢ke pomoci znacio je ogranienje institucionalnih tijela u njihovoj
pomoci korisnicima i smanjenje promotivnih aktivnosti. Dodatna poteskoca bila je ta $to mjera
tehnicke pomoéi nije bila dovoljno fleksibilna kako bi odgovorila na stvarne potrebe
institucionalnih tijela i korisnika, $to je bilo predvideno programom kao zatvoreni i ograni¢eni popis
prihvatljivih aktivnosti.

Nadalje, inicijalni budZet bio je postavljan na samo 405 tis. eura koje je trebalo biti dovoljno da
podrzi 57 projekata/aktivnosti, ali u zavrsSnoj fazi programa.

Ipak, Upravljacko tijelo je implementiralo razliCite mjere za jaCanje vlastitih kapaciteta tijekom
IPARD programa, uklju€ujuci sljedece:

e Pravilnik za planiranje i zadrzavanje zaposlenika (analiza opterecenosti, izrada
GodiSnjeg plana aktivnosti, nagradivanje, politika promoviranja zaposlenika, moguénosti
za kontinuirani napredak zaposlenika i sl.) te

e Treninzi i edukacije zaposlenika (uvodni trening, kontinuirani specijalisti¢ki treninzi i sl.).

Pitanje 15
Kolika je odrzivost dostignutih ciljeva u okviru IPARD programa?

Evaluacijske metode: pregled pojedinacnih EQ-ova podrzan kvalitativnom procjenom.

Generalno, IPARD program ispunio je svoju svrhu glede odrZivosti postignutih ciljeva.

Kroz promatranje i analiziranje svake mjere vjerujemo da se, posebno s obzirom na krajnje
korisnike, program pokazao veoma korisnim buduéi da im je pomogao dosti¢i minimalne
standarde EU, povecati standarde Zajednice i kapacitete te modernizirati vlastitu proizvodnju.
Veliki broj korisnika ne bi bio u moguénosti sam ulagati te je stoga IPARD ostvario svoju svrhu
osnazivanja hrvatskog poljoprivrednog sektora. Nadalje, ova ulaganja za vecinu Kkorisnika
predstavljaju temelj za daljnji rast i razvoj kroz slicne programe (npr. EAFRD). Medutim, zbog
mnogih problema i uskih grla u procesu o kojima je vec¢ ranije bilo rije€, uspjeh programa nije
ostvario svoj puni potencijal.

34 Evaluacija administrativnih uskih grla u provedbi IPARD 2007-2013, Victoria Jane Primhak
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Sazetak studije slu€aja

Analiza slu€aja studija je odabrana kao jedna od nasih metoda evaluacije za dobivanje primarne
informacije o odredenim temama gdje se ne mogu dobiti druge pouzdane informacije.

Sve studije slu€aja su provedene u skladu s posebnim metodologijama i alatima razvijenima od
strane KPMG-a tijekom prethodnih relevantnih projekata, na osnovi naSeg sveobuhvatnog
iskustva i uzimajuci u obzir sve relevantne potrebe od izvodaca. Rad je ukljuivao priprema
intervjua koristeci strukturirani popis pitanja prethodno razvijenih od strane evaluatora.

Odabran je popis od slijede¢ih sedam korisnika:
e Mjera 101: Korisnik 1 i Korisnik 2;
e Mjera 103: Korisnik 3 i Korisnik 4;
e Mjera 202: Korisnik 5;
e Mijera 301: Korisnik 6; te
e Mjera 302: Korisnik 7.

Potrebe odabranih korisnika ukljuCuju izgradnju kapaciteta, izgradnju/obnovu infrastrukture,
modernizaciju proizvodnje, kupnju nove opreme, povecanje portfelja proizvoda, otvaranje novih
trziSnih mogucnosti i povecanje trZidnih udjela.

Na temelju promatranih i prikupljenih informacija tijekom analize studija slu¢aja jedna od glavnih
prednosti IPARD programa i odgovarajuéih mjera je da korisnici ne bi mogli u¢i u takvu investiciju,
bez potpore koju su ostvarili kroz IPARD programa (nizak efekt mrtvog tereta).

Navodimo sljedece rezultate korisnika obuhvaéenih u studijama slucaja, ostvarenih zahvaljujuci
IPARD potpori;

e Korisnik 1 (M101) — kupnja nove opreme (linija za sortiranje i pakiranje) i strojeva (traktor
i kombajn) s dodatnim alatima, povecanje kapaciteta proizvodnje (od cca. 1.000t do
4.000t), povecanje prihode (od cca. 100%) i novo zaposljavanje.

e Korisnik 2 (M101) — voénjak jabuka (5 ha) sa sustavom za navodnjavanje, pumpom za
navodnjavanje, ogradom i mrezom za tu€u, povecanje prihoda (od cca. 70%), povecanje
kapaciteta proizvodnje (150t jabuka) i otvaranje novih trziSnih prilika (domacih i stranih
trzista).

e Korisnik 3 (M103) — nova infrastruktura (objekt sa skladiStem, hladnjakom, podrucjem za
proizvodnju i uredima), nova oprema (linije sa elementima za pripremu sirovina, kuhanja,
punjenja i pakiranja), nove boce proizvoda (30 i 45 g), poveéanje kapaciteta proizvodnje
(od 160 tisu¢a boce do 640 tisu¢a boca) i jacanje pozicije na inozemnim trzistima (SAD i
Kanada).

e Korisnik 4 (M103) — novi proizvodni pogon za preradu gljiva i skladiSte s dodatnom
opremom (susilica, linija pakiranja i sortiranja, automatizirana vaga i elektri¢ni vili¢ar),
povecan portfelj proizvoda (sedam vrsta gljiva), pove¢an kapacitet proizvodnje (900t),
novo zapoSljavanje (sa 25 na 42) i povec¢an udio na trzistu.

e Korisnik 5 (M202) — razvijena strategija lokalnog razvoja (SLR), obrazovanje/radionice za
program ruralnog razvoja, pruZzena podrSka nacionalnim i EU projektima, suradnja s
drugim LAG-ovima u Hrvatskoj ili u EU na razlicitim projektima i otvaranje novih
zapoSljavanja (izravno i neizravno).

o Korisnik 6 (M301) —rekonstrukcija Cetiri lokalnih nerazvrstanih cesta (bivSa makadam
cesta obnovljena i betonirana), postizanje boljeg povezivanja, novo zapoSljavanje i
podizanje atraktivnosti tog podrucja.

IPARD Ex-post - Konacno_izvjesce_01082017_v1.0 138

© 2017 KPMG Croatia d.o.o.. All rights reserved.
Document classification: KPMG Confidential



Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.
1. kolovoza 2017. godine

e Korisnik 7 (M302) — izgradnja nove infrastrukture (turistiCki bungalov) sa unutrasnjom
opremom uredenim okolnim prostorom (igralite, parking i ograde), pristupnom cestom,
povecanjem prihoda i novim zapoS$ljavanjem (skra¢eno radno vrijeme i odrzavanje).

Opca pozitivna iskustva korisnika su sljedeca:
e Transparentne i jasne procedure,
e Dobro osmisljen program, te

e Dobra komunikacija sa Upravljackim tijelom te lokalnim predstavnicima i institucijama.

S druge pak strane, sliedeéa iskustva su odabrana kao opcenito negativna:
e Spori proces pregleda prijave i procesa ugovaranja,
e Proces pregleda troSkova (referentne liste nisu bile dostupne javnosti), te

e Intenzitet potpore treba biti veéi.

Nadalje, neki korisnici (Korisnik 7) smatraju da su potpora banke i financiranje bili pozitivho
iskustvo, dok drugi (Korisnik 3 i Korisnik 6) smatraju to negativnim iskustvom. Osim toga, Korisnik
5 oznacio je proces ponude i kasnjenje tehnicke pomoci negativnim.
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Zakljuéci i preporuke

U ovom poglavlju prikazani su glavni nalazi i zaklju¢ci u vezi Ex post evaluacije IPARD programa
u 2007 — 2013 Republike Hrvatske, kao i preporuke koje bi valjalo uzeti u obzir u tekuéem
programskom razdoblju 2014 — 2020.

Okvir za evaluaciju mjera IPARD programa

U ukupnoj ocjeni mjera programa dva klju¢na aspekta su uzeta u obzir, a to je povlacenje
raspoloZivih sredstava EU i djelotvornost pojedine mjere.

Povlaéenje raspolozivih sredstava EU
U pogledu povlagenja raspolozivih sredstava EU, dva omjera isplate su uzeta u obzir:

e Isplata raspoloZivih sredstava EU u odnosu na ukupno raspoloZiva sredstva EU prema
inicijalnom budzetu, i

e Isplata raspoloZivih sredstava EU u odnosu na ukupno raspoloziva sredstva EU prema
zavrSnom budZetu.

Procjena mjera u tom aspektu temeljena je na vrijednosti medijana gore navedenih omjera isplate,
sa sljedec¢im pragova koji ukazuju na odredenu razinu uspjeha:

e Medijan omjera isplate do 50% - povlagenje nije uspjesno;
e Medijan omjera isplate izmedu 51% i 80% - povlacenje je umjereno uspjesno;

e Medijan omjera isplate preko 81% - povlacenje je uspjesno.

Djelotvornost mjera

Procjena ucinkovitosti mjera IPARD programa je dvojaka, obradujuc¢i kako uspjeh mjera u
postizanju svojih ciljeva tako i uc€inkovitost projekata unutar pojedine mjere.

Ciljni uspjeh temelji se na definiranom ishodu, rezultatima i pokazateljima u€inka za odredenu
mjeru. Uspjeh Mjera temelji se na udjelu pokazatelja sa stopom realizacije preko 51% u ukupnom
broju pokazatelja, Cime se dopusta kategorizacija sli€na onoj za apsorpciju sredstava:

e Udio dobro ostvarenih pokazatelja do 50% - nedjelotvorna;
e Udio dobro ostvarenih pokazatelja izmedu 51% i 80% - umjereno djelotvorna;
e Udio dobro ostvarenih pokazatelja preko 81% - djelotvorna.

S druge strane, uc€inkovitost projekata unutar pojedine mjere temelji se na kvalitativnoj procjeni
dobivenoj putem intervjua i studija sluaja, ponovno slijedeéi kategorizaciju nedjelotvorna -
umjereno djelotvorna - djelotvorna.

Prema apsorpciji sredstava i u€inkovitosti mjera, kao i razli¢itih gore navedenih potkategorija, tim
za procjenu stvorio je matricu koja sadrzi sljedece opce kategorije procjene (vidi ilustraciju ispod):

e |znimno uspjesno;

e UspjeSno;

e Umjereno uspjesno;
o Neuspjesno;

e |znimno neuspjesno.
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U konaénici, evaluacija razli¢itih mjera programa u okviru prikazane matrice posluZilo je kao
osnova za sveobuhvatnu evaluaciju uspjesSnosti pojedine mjere.

Slika 89: Okvir za evaluaciju mjera IPARD programa
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Zaklju€ci na razini programa

Prema inicijalnom budZetu, volumen ugovorenih IPARD sredstava u odnosu na ukupno
raspoloziva sredstva (% EU ugovorenih sredstava u odnosu na predvideno u Programu) je
58,88% (30. lipanj 2016: 63,61%), dok su ukupno isplatena sredstva u odnosu na ukupno
raspoloziva sredstva (EU placeno/EU predvideno u Programu) 55,63% (30. lipanj 2016: 44,92%).

Prema zavrSnom budZetu, volumen ugovorenih IPARD sredstava u odnosu na ukupno
raspoloziva sredstva (% EU ugovorenih sredstava u odnosu na predvideno u Programu) je
87,52% (30. lipanj 2016: 92,32%), dok su ukupno isplaéena sredstva u odnosu na ukupno
raspoloziva sredstva (EU placeno/EU predvideno u Programu) 82,65% (30. lipanj 2016: 65,54%).

Ukupno isplaéena sredstva i ukupni volumen ugovorenih prijava potrebno je promatrati u
kontekstu zahtjevnog i dugotrajnog postupka akreditacije IPARD-a (prva placanja zabiljeZzena su
2010. godine), Sto predstavlja znatno ogranicenje u koriStenju sredstava.

Dodatno, kasnjenje u prijenosu ovlasti za Tehni¢ku pomoc¢ takoder je imalo utjecaja na provedbu
programa, odnosno Upravljacko tijelo je moralo pronaci druge odrzive izvore financiranja.
Inicijalna EU sredstva predvidena u Programu za Tehni¢ku pomo¢ (prema 8. izmjenama
programskog dokumenta) ¢ine manje od 1% (0,3 milijuna eura) od ukupnog predvidenih
sredstava od 124,8 milijuna eura te se stoga smatra da je Tehni¢ka pomo¢ imala samo ograni¢en
ucinak na izgradnju institucionalnih kapaciteta, podrsku promotivnim aktivnostima itd.

Takoder je moguce opaziti kako je broj odbijenih projektnih prijava bio najveci u inicijalnim
pozivima na dostavu projektnih prijedloga te da su te brojke pokazale trend smanjivanja prema
kraju programskog razdoblja. Navedeni trend moguce je povezati s procesom ucenja koji se
odvijao na razini korisnika, a koji indicira da su aktivnosti u okviru IPARD-a uspjele u odredenoj
mjeri ojacati svijest i kapacitet ciljnih skupina.
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Ukupno, IPARD program Republike Hrvatske 2007. — 2013. moguée je ocijeniti umjereno
uspjeSnim u ostvarivanju svog punog potencijala, u smislu povlacenja dostupnih EU sredstava te
u postizanju ciljeva postavljenih i prikazanih u programskom dokumentu.

Zakljuéci na razini pojedinih mjera u okviru evaluacije

Mjera 101 ,Ulaganja u poljoprivredna gospodarstva u svrhu restrukturiranja i dostizanja
standarda Zajednice”

Prema inicijalnom budZetu, volumen ugovorenih EU sredstava (38,8 milijuna eura) u odnosu na
ukupno raspoloziva sredstva (44,6 milijuna eura) (% EU ugovorenih sredstava u odnosu na
predvideno u Programu) za M101 iznosi 80,39%, dok udio ukupno isplaéenih EU sredstava (34,5
milijuna eura) u odnosu na ukupno raspoloziva sredstva (EU placeno/EU predvideno u Programu)
iznosi 77,39% (prema podacima iz sustava praéenja na dan 31. prosinac 2016. godine).

Prema trenutnom budZetu, volumen ugovorenih EU sredstava (35,8 milijuna eura) u odnosu na
ukupno raspoloziva sredstva (42,2 milijuna eura) (% EU ugovorenih sredstava u odnosu na
predvideno u Programu) za M101 iznosi 84,82%, dok udio ukupno isplaéenih EU sredstava (34,5
milijuna eura) u odnosu na ukupno raspoloziva sredstva (EU plaéeno/EU predvideno u Programu)
iznosi 81,66%.

Na sektorskoj razini, vecina sredstava isplacena je u sektoru voca i povréa (plac¢anja prelaze
budzet za 238%), kao i u sektoru zitarica i uljarica (pla¢anja prelaze budzet za 50%), dok su ostali
sektori, uklju€ujuc¢i sektor mljekarstva, mesa i jaja ostali nedovoljno iskoriSteni uslijed znacajnijih
socio-ekonomskih problema kao Sto su zaduzenost, niska profitabilnost itd.

Cjelokupno gledajuci, mjera je ocijenjena kao umjereno uspjeSna u smislu povlac¢enja dostupnih
sredstava i uCinkovitosti mjera (temeljem ostvarenja klju€nih indikatora) kao Sto je navedeno u
sinteti¢koj procjeni mjera Programa. Navedenu stopu povla¢enja sredstava moguce je primarno
povezati sa €injenicom da je mjera obuhvacena prvom fazom prijenosa ovlasti upravljanja.

Mjera 103 ,Ulaganja u preradu i trzenje poljoprivrednih i ribljih proizvoda u svrhu
restrukturiranja tih aktivnosti i dostizanja standarda Zajednice”

Prema inicijalnom budzetu, volumen ugovorenih EU sredstava (30,019 milijuna eura) u odnosu
na ukupno raspoloziva sredstva (69,6 milijuna eura) (% EU ugovorenih sredstava u odnosu na
predvideno u Programu) za M103 iznosi 43,23%, dok udio ukupno isplaéenih EU sredstava (28,7
milijuna eura) u odnosu na ukupno raspoloZiva sredstva (EU plaéeno/EU predvideno u Programu)
iznosi 41,30% (prema podacima iz sustava pra¢enja na dan 31. prosinac 2016. godine).

Prema zavrSnom budZetu, volumen ugovorenih EU sredstava (30,1 milijuna eura) u odnosu na
ukupno raspoloZiva sredstva (35,7 milijuna eura) (% EU ugovorenih sredstava u odnosu na
predvideno u Programu) za M103 iznosi 84,36%, dok udio ukupno isplaéenih EU sredstava (28,7
milijuna eura) u odnosu na ukupno raspoloZiva sredstva (EU plaéeno/EU predvideno u Programu)
iznosi 80,58% (prema podacima iz sustava pracenja na dan 31. prosinac 2016. godine).

Na sektorskoj razini, veéina sredstava isplaéena je u sektoru prerade voca i povréa (placanja
prelaze budzet za 43%), kao i u sektoru ribarstva (placanja prelaze budzet za 96%), dok su ostali
sektori, uklju€ujuc¢i sektor mlijeka i mljekarstva, sektor prerade mesa, sektor vinarstva i
maslinovog ulja ostali nedovoljno iskoriteni.

Cjelokupno gledajuci, mjera je ocijenjena kao umjereno uspjesSna u smislu povlacenja dostupnih
sredstava i ucinkovitosti mjera (temeljem ostvarenja klju¢nih indikatora) kao Sto je navedeno u
sinteti¢koj procjeni mjera Programa. Navedenu stopu povlacenja sredstava mogucée je primarno
povezati sa Cinjenicom da je mjera obuhvacena prvom fazom prijenosa ovlasti upravljanja.
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Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.

1. kolovoza 2017. godine

Mjera 201 ,Radnje za poboljSanje okoliSa i krajolika”

Upravljacko tijelo odlucilo je ne podnijeti zahtjev za prijenos ovlasti za mjeru 201 "Radnje za
poboljSanje okolisa i krajolika" u pretpristupnom razdoblju zbog zahtjevnog sustava provedbe, a
time i mjera nije provedena. Uslijed toga nije bilo moguée evaluirati uspjeh navedene mjere.

Mjera 202 ,Priprema i provedba lokalnih strategija ruralnog razvoja”

Prema inicijalnom budZetu, volumen ugovorenih EU sredstava (3,8 milijuna eura) u odnosu na
ukupno raspoloziva sredstva (3,7 milijuna eura) (% EU ugovorenih sredstava u odnosu na
predvideno u Programu) za M202 iznosi 103,97%, dok udio ukupno isplaéenih EU sredstava (2,8
milijuna eura) u odnosu na ukupno raspoloZziva sredstva (EU placeno/EU predvideno u Programu)
iznosi 75,86% (prema podacima iz sustava prac¢enja na dan 31. prosinac 2016. godine).

Prema zavrSnom budZetu, volumen ugovorenih EU sredstava (3,8 milijuna eura) u odnosu na
ukupno raspoloZiva sredstva (3,9 milijuna eura) (% EU ugovorenih sredstava u odnosu na
predvideno u Programu) za M202 iznosi 97,59%, dok udio ukupno ispla¢enih EU sredstava (2,8
milijuna eura) u odnosu na ukupno raspoloziva sredstva (EU plaéeno/EU predvideno u Programu)
iznosi 71,20% (prema podacima iz sustava pra¢enja na dan 31. prosinac 2016. godine).

Ukupno, mjera je ocijenjena kao umjereno uspjesSna u smislu povla¢enja dostupnih sredstava i
ucinkovitosti mjere (temeljem ostvarenja klju¢nih indikatora), osobito ako se uzme u obzir iznimno
kasni poCetak njene provedbe na samom kraju programskog razdoblja (prijenos ovlasti krajem
travnja 2013. godine).

Mjera 301 , PoboljSanje i razvoj ruralne infrastrukture”

Prema inicijalnom budZetu, volumen ugovorenih EU sredstava (29,2 milijuna eura) u odnosu na
ukupno raspoloziva sredstva (35,3 milijuna eura) (% EU ugovorenih sredstava u odnosu na
predvideno u Programu) za M301 iznosi 82,56%, dok udio ukupno ispla¢enih EU sredstava (27,3
milijuna eura) u odnosu na ukupno raspoloziva sredstva (EU plaéeno/EU predvideno u Programu)
iznosi 77,33% (prema podacima iz sustava prac¢enja na dan 31. prosinac 2016. godine).

Prema zavrSnom budZetu, volumen ugovorenih EU sredstava (29,2 milijuna eura) u odnosu na
ukupno raspoloziva sredstva (29,7 milijuna eura) (% EU ugovorenih sredstava u odnosu na
predvideno u Programu) za M301 iznosi 98,32%, dok udio ukupno isplac¢enih EU sredstava (27,3
milijuna eura) u odnosu na ukupno raspoloZiva sredstva (EU plaéeno/EU predvideno u Programu)
iznosi 92,09%.

U pogledu tipa ulaganja, isplacena sredstva vezuju se uz ulaganja u lokalne nerazvrstane ceste
te sustave kanalizacije i sustave pro€iSéavanja otpadnih voda, s time da su sredstva za
protupoZarne prosjeke i toplane ostala neiskoriStena.

Ukupno, mjera je ocijenjena kao umjereno uspjesna u smislu povlacenja dostupnih sredstava i
ucinkovitosti mjere (temeljem ostvarenja kljuénih indikatora). Ovu ukupnu ocjenu dodatno
podupire &injenica kako je 100%-tni intenzitet potpore omogucio ulaganja u op¢inama i manjim
gradovima, a koja se zbog opée financijske nesposobnosti istih najvjerojatnije ne bi realizirala bez
potpore iz IPARD-a.

Mjera 302 , Diversifikacija i razvoj ruralnih ekonomskih aktivnosti”

Prema inicijalnom budZetu, volumen ugovorenih EU sredstava (7,4 milijuna eura) u odnosu na
ukupno raspoloZiva sredstva (23,2 milijuna eura) (% EU ugovorenih sredstava u odnosu na
predvideno u Programu) za M302 iznosi 31,80%, dok udio ukupno isplacenih EU sredstava (7,1
milijun eura) u odnosu na ukupno raspoloZiva sredstva (EU placeno/EU predvideno u Programu)
iznosi 30,59% (prema podacima iz sustava pracenja na dan 31. prosinac 2016. godine).
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10.4

Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.

1. kolovoza 2017. godine

Prema zavrSnom budZetu, volumen ugovorenih EU sredstava (7,4 milijuna eura) u odnosu na
ukupno raspoloZiva sredstva (10,0 milijuna eura) (% EU ugovorenih sredstava u odnosu na
predvideno u Programu) za M302 iznosi 73,88%, dok udio ukupno ispla¢enih EU sredstava (7,1
milijun eura) u odnosu na ukupno raspoloziva sredstva (EU placeno/EU predvideno u Programu)
iznosi 71,09% (prema podacima iz sustava pra¢enja na dan 31. prosinac 2016. godine).

U pogledu tipa ulaganja, vecina isplaéenih sredstava vezuje se uz sektor ruralnog turizma i sektor
obnovljivih izvora energije, dok su sredstva namijenjena sektoru tradicijskih obrta, sektoru izravne
prodaje, sektoru prerade, sektoru usluga i sektoru slatkovodnog ribarstva ostala nedovoljno
iskoriStena ili potpuno neiskoristena.

Ukupno, mjera je ocijenjena kao umjereno uspjeSna u smislu povla¢enja dostupnih sredstava i
uCinkovitosti mjere (temeljem ostvarenja klju¢nih indikatora). Ovu ukupnu ocjenu dodatno
podupire &injenica da je mjera uspjela znacajnije potaknuti samo dva od sedam predvidenih
podrudja.

Mjera 501 ,,Tehni¢ka pomoc¢*

Prema inicijalnom budZetu, volumen ugovorenih EU sredstava (0,3 milijuna eura) u odnosu na
ukupno raspoloziva sredstva (4,7 milijuna eura) (% EU ugovorenih sredstava u odnosu na
predvideno u Programu) za M501 iznosi 6,95%, dok udio ukupno isplacenih EU sredstava (0,3
milijuna eura) u odnosu na ukupno raspoloZiva sredstva (EU pla¢eno/EU predvideno u Programu)
iznosi 6,19% (prema podacima iz sustava pracenja na dan 31. prosinac 2016. godine).

Prema zavrSnom budZetu, volumen ugovorenih EU sredstava (0,3 milijuna eura) u odnosu na
ukupno raspolozZiva sredstva (0,3 milijun eura) (% EU ugovorenih sredstava u odnosu na
predvideno u Programu) za M501 iznosi 100,00%, dok udio ukupno isplacenih EU sredstava (0,3
milijuna eura) u odnosu na ukupno raspoloziva sredstva (EU plaéeno/EU predvideno u Programu)
iznosi 89,01% (prema podacima iz sustava pracenja na dan 31. prosinac 2016. godine).

Ukupno, mjera je ocijenjena kao neuspjeSna u smislu povladenja dostupnih sredstava i
ucinkovitosti mjere (temeljem ostvarenja klju€nih indikatora). Uslijed niskog volumena sredstava
povu€enih u svrhu TehniCke pomodéi, ne moZe se smatrati da je mjera znacajnije doprinijela
provedbi programa. S obzirom na ¢injenicu da su tijela operativne strukture percipirana kao
nedostatna u pogledu njihovih kapaciteta u odredenim podrucjima (primjerice u evaluaciji
projektnih prijedloga) od strane ispitanika izvan operativne strukture, te da je tehni¢ka pomoc¢
mogla imati zna¢ajnu ulogu u jacanju tih kapaciteta, mjera je ocijenjena kao neuspjesna.

Sve prethodno navedeno (Zaklju€ci na razini programa, Zaklju€ci na razini pojedinih mjera) je
izmedu ostalog utjecalo i na povrat odredenog iznosa dodijeljenih sredstava, te je stopa povrata
za promatrano razdoblje iznosila 33,5% u odnosu na inicijalno predvidena sredstva, no s obzirom
na Cinjenicu da povrat sredstava za 2013. godinu trenutno nije odreden, prethodno navedena
stopa povrata moze u konacnici biti i neSto visa.

Kljuéni €éimbenici koji su utjecali na rezultate Programa

Analize provedene u okviru Ex Post evaluacije temeljem usuglasene metodologije ukazuju na to
da su sljedeci ¢imbenici imali ukupno najznacajniji utjecaj na ranije navedene rezultate, odnosno
na kvalitetu, u€inkovitost i djelotvornost provedbe IPARD programa 2007. — 2013.:

Kasni pocetak provedbe pojedinih mjera

Zahtjevnost cjelokupnog procesa akreditacije IPARD-a rezultirala je zakaSnjelim prijenosom
ovlasti upravljanja za programske mjere te na taj nacin ogranicio raspoloZzivo vrijeme za stvarnu
provedbu Programa.
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Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.

1. kolovoza 2017. godine

Prva faza prijenosa ovlasti upravijanja nastupila je, naime, u studenom 2009. godine, za
pretpristupne mjere 101 "Ulaganja u poljoprivredna gospodarstva u svrhu restrukturiranja i
dostizanja standarda Zajednice" i 103 "Ulaganja u preradu i trzenje poljoprivrednih i ribljih
proizvoda u svrhu restrukturiranja tih aktivnosti i dostizanja standarda Zajednice".

U ozujku 2011. godine Hrvatskoj su prenesene ovlasti upravljanja za pretpristupne mjere 301
"PoboljSanje i razvoj ruralne infrastrukture” i 302 "Diversifikacija i razvoj ruralnih gospodarskih
aktivnosti".

Konacno, u travnju 2013., Hrvatskoj su prenesene ovlasti upravljanja za pretpristupnu mjeru 202
"Priprema i provedba lokalnih strategija ruralnog razvoja" i 501 "TehniCka pomo¢".

Dodatno, Upravljacko tijelo odludilo je ne podnijeti zahtjev za prijenos ovlasti za mjeru 201
"Radnje za poboljSanje okoliSa i krajolika" u pretpristupnom razdoblju zbog zahtjevnog sustava
provedbe, a time i mjera nije provedena.

Ovakva dinamika rezultirala je neplac¢anjem raspolozivih sredstava u prve tri godine programskog
razdoblja i eksponencijalnim rastom isplaéenih sredstava prema kraju programskog razdoblja,
obrazac kakav je takoder vidljiv i u drugim komponentama IPA programa u Hrvatskoj, kao i u
strukturnim fondovima i Kohezijskom fondu u drzavama ¢&lanicama EU u istom programskom
razdoblju.

Nedovoljno koristenje Tehni¢ke pomogi

Prijenos upravljackih ovlasti za pretpristupnu mjeru 501 "Tehni¢ka pomoc¢" Hrvatskoj je odobren
u posljednjoj godini programskog razdoblja, oslabljujuéi potencijal mjere u smislu jacanja
kapaciteta Operativne strukture IPARD-a (Uprava za upravljanje EU fondom za ruralni razvoj, EU
i medunarodnu suradnju pri Ministarstvu poljoprivrede kao Upravljackim tijelom, Agencija za
placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, kao IPARD Agencija), osobito s aspekta
ukupne administracije IPARD-a i upravljanja procesima, kao i podrSke korisnicima te poticanja
promotivnih aktivnosti vezanih uz Program s ciliem podizanja svijesti potencijalnih korisnika itd.

Nedovoljni institucionalni kapaciteti u odredenim podruéjima

Vezano uz prethodni odlomak, nedovoljni kapaciteti u okviru operativne strukture IPARD-a
utjecali su na cjelokupno upravljanje administrativnim procedurama koje se odnose na projektne
prijave, upravljanje projektima i kontrolu projekata, 5to je moguée demonstrirati, izmedu ostalog,
dugotrajnom obradom projektnih prijava (u prosjeku 355 dana od podnoSenja prijave do odluke
o financiranju prema podacima iz sustava pra¢enja na dan 30. lipanj 2016. godine) Sto je
rezultiralo duljim ukupnim vremenskim periodom realizacije projekata (eng. project lead time).

Nedostatak prethodnog iskustva te stoga nepostojanje modela suradnje izmedu banaka i
korisnika po nacelu najbolje prakse (eng. best practice)

Iz perspektive ispitanika s pogledom odozdo (eng. bottom-up), podrSka od strane komercijalnih
banaka u smislu ponude financijskih proizvoda po povoljnim uvjetima u svrhu zatvaranja vlastitog
udjela u financiranju projekta, nastupila je kasno tokom programskog razdoblja te su se banke
aktivno ukljucile u provedbu Porgrama tek u kasnijoj fazi (koncem 2011. godine).

S druge strane, ispitanici s pogledom odozgo (eng. top-down) napomenuli su kako prijavitelji
dijelom nisu imali dovoljne kapacitete da bi osigurali kolaterale potrebne kao instrument
osiguranja bankovnog kredita

Sve to ukazuje na cinjenicu da je suradnja izmedu banaka i potencijalnih korisnika bila
kompleksna tematika, te da prije poCetka programskog razdoblja nije postojalo dovoljno iskustva
te prema tome nisu niti bili uspostavljeni modeli suradnje izmedu banaka i korisnika po nacelu
najbolje prakse (eng. best practice), a postojanje istih je moglo potaknuti ukupno povladenje
dostupnih sredstava.
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10.5

Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.

1. kolovoza 2017. godine

Nedostatak uspostavljenog procesa strateSkog planiranja koji bi prethodio objavi poziva
na dostavu projektnih prijedloga

Nedostatak uspostavljenog procesa strateSkog planiranja koji bi prethodio objavi poziva na
dostavu projektnih prijedloga u okviru IPARD programa, te na taj nacin sustavno uzimao u obzir
operativne potrebe i dinamiku pojedinih sektora. To je primarno vidljivo u provedbi pretpristupne
mjere 101 "Ulaganja u poljoprivredna gospodarstva u svrhu restrukturiranja i dostizanja standarda
Zajednice" i 103 "Ulaganja u preradu i trzenje poljoprivrednih i ribljih proizvoda u svrhu
restrukturiranja tih aktivnosti i dostizanja standarda Zajednice" i moguce je demonstrirati na
primjeru sektora Zitarica. Objavljivanje relevantnih poziva na dostavu projektnih prijedloga nije
bilo u potpunosti uskladeno s operativnom dinamikom sektora, to€nije sjetvom (pogledati Tablicu
9: Vremenski slijed poziva objavljenih za programske mjere u poglavlju 5.4 Vremenski slijed
provedbe programa), Sto je moglo utjecati na ukupan broj zaprimljenih prijava, a time i na volumen
povucenih sredstava.

DruStveno-ekonomske regionalne razlike u Hrvatskoj

Postoje¢e drustveno-ekonomske regionalne razlike u Republici Hrvatskoj utjecale su na
generalno slabiju aktivnost, manji broj korisnika i ukupno slabiju iskoriStenost raspoloZivih
sredstava od strane najslabije razvijenih Zupanija u zemlji (ukljuéujuéi Ligko-senjsku, Sibensko-
kninsku, Koprivni¢ko-krizevacku itd.). Najveéi broj projekata (M101, M103, M301 i M302)
realiziran je u Istarskoj zupaniji (75 projekata), ¢iji je razvojni indeks prema nacionalnoj klasifikaciji
znatno iznad prosjeka, Osjecko-baranjskoj Zupaniji (71 projekt), koja je, iako slabije razvijena
prema nacionalnoj klasifikaciji razvoja, snazno orijentirana na poljoprivredu te se stoga prirodno
podudara s IPARD programom te naposlietku u Medimurskoj zupaniji (40 projekata), koja je

prema nacionalnoj klasifikaciji razvijenosti takoder jedna od razvijenijih Zupanija u drzavi.

Kvaliteta podataka za pracenje

Podaci dostupni u sustavu za prikupljanje i praéenje podataka omogucavaju analizu osnovnih
pokazatelja u vezi provedbe programa (broj zaprimljenih i odobrenih prijava, broj gospodarstava
primatelja potpore, koli€¢ina ugovorenih sredstava, koli¢ina ispla¢enih sredstava, ukupni volumen
ulaganja itd.) medutim, ne omogucavaju dubinsku, kvantitativnu analizu programskih neto efekata
na poljoprivredni sektor i gospodarstvo zemlje (povecCanje bruto dodane vrijednosti u
potpomognutim gospodarstvima, gospodarski rast u sektoru hrane itd.).

Dodatna zapazanja na temelju studije slu€aja

Dodatno uz procjenu na razini programa i mjera, tijekom procesa Ex post evaluacije, uo€eni su
na razini individualnih projekata sljedeci pozitivni u€inci na razvoj poljoprivrednog sektora u
Hrvatskoj, koji su izravno povezani s IPARD programom, a temeljem provedbe analize odabranih
studija sluc¢aja.

Povecéana konkurentnost

Povecana konkurentnost korisnika, uklju€ujuéi i povec¢anje proizvodnih kapaciteta (npr. Korisnik
3 300%-tno povecanje kapaciteta proizvodnje, Korisnik 1 poveéanje proizvodnje krumpira s 1.000
tona godiSnje do 4.000 tona), modernizacija proizvodnih postrojenja (npr. Korisnik 1 nova linija
za sortiranje i pakiranje, Korisnik 3 nova oprema za pripremu sirovina, kuhanje, punjenje i
pakiranje), poboljSan ukupni ucinak i standardi kvalitete poljoprivrednih gospodarstva (npr. tvrtki
Korisnik 3 dodijeljen je BRC standard kvalitete kao izravni rezultat provedbe projekta), kao i
proSirenje postojec¢eg portfelja proizvoda (npr. Korisnik 2, Korisnik 4).
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10.6

Ministarstvo poljoprivrede
Ex post evaluacija IPARD Programa Republike Hrvatske 2007. — 2013.

1. kolovoza 2017. godine

Izravno zapoSljavanje

Izravno zapoSljavanje, koje je posebno vidljivo u Mjeri 101 "Ulaganja u poljoprivredna
gospodarstva u svrhu restrukturiranja i dostizanja standarda Zajednice " (npr. Korisnik 1, 89%-
tno povecéanje broja zaposlenih nakon provedbe projekta) i Mjeri 103 "Ulaganja u preradu i trzenje
poljoprivrednih i ribljih proizvoda u svrhu restrukturiranja tih aktivnosti i dostizanja standarda
Zajednice" (npr. Korisnik 4, 68%-tno povecanje broja zaposlenih nakon provedbe projekta,
Korisnik 3, 80%-tno povecanje broja zaposlenih).

Konkurentnost ruralnih podruéja

Indirektan pozitivni u€inak na konkurentnost i zapoSljavanje u ruralnim podrucjima putem
projekata ulaganja u javnu infrastrukturu, za 3to je osigurana potpora u okviru Mjere 301
"PoboljSanje i razvoj ruralne infrastrukture" uz intenzitet potpore (doprinos EU-a i RH) u ukupnim
troSkovima od 100%.

Ukupni zaklju¢ak i preporuke izvjeS¢a

U ovom izvje$cu identificirali smo nekoliko prepreka sveukupnoj uspjesnoj provedbi IPARD
programa 2007. — 2013. Republike Hrvatske, ukljuCujuci kasni poCetak provedbe pojedinih mjera,
nedovoljne institucionalne kapacitete, nedovoljni kapacitet korisnika i drugo. Medutim, temeljem
informacija dobivenih od razli€itih programskih dionika, uklju€ujuci predstavnike Operativne
strukture i nezavisne stru¢njake s pogledom odozgo (eng. top-down) (polu-strukturirani intervjui)
i korisnika s pogledom odozdo (eng. bottom-up) (analiza studija slu¢aja), kao i temeljem dostupnih
podataka iz postojeteg sustava pracenja, IPARD program 2007. — 2013. ocijenjen je kao
umjereno uspjesan.

Procjena se primarno temelji na kvalitativnoj analizi i analizi deskriptivhe statistike, dok je
kvantitativna analiza primijenjena u vrlo ograni€enoj mijeri koriStenjem dostupnih podataka iz
sustava pracenja. Kvaliteta postojecih dodatnih kvantitativnih podataka u Upisniku poljoprivrednih
gospodarstava i Sustavu poljoprivrednih knjigovodstvenih podataka (FADN) nije omogudéila
detaljniju analizu neto u€inaka programa, u smislu trendova u svezi s koriStenjem poljoprivrednog
zemljiSta, poljoprivrednim stanovniStvom, zaposlenosti u sektoru, brojem i vrijednosti stoke,
pojedinostima proizvodnje itd.

Temeljem nalaza na razini programa i mjera, ulaznih informacija od strane dionika i faktora koji
utjeCu na provedbu programa moguce je izvesti sljedeCe preporuke za tekuce programsko
razdoblje:

Povecanje ucinkovitosti procesa evaluacije (smanijiti vrijeme potrebno za evaluaciju
projekta, npr. odluka)

U skladu sa prethodno navedenim u odgovorima na programski specificna evaluacijska pitanja,
kompleksne administrativnhe procedure i spora obrada prijava od strane Agencije za placanje su
utjecali na u€inkovitost procesa evaluacije projekta.

Rezultati temeljeni na provedenom istrazivanju misljenja korisnika (molimo pogledati sliku u
nastavku — 212 odgovora ukupno) vezano uz prihvatljivost trajanja odluke o IPARD potpori,
ukazuju da su Kkorisnici bili relativno nezadovoljni, s prosjeénom ocjenom od samo 2,56
(uklju€ujuci Mjere 101. 103, 301 i 302). Najnezadovoljniji su bili korisnici Mjere 302 (55 odgovori
ukupno) koji su dali ocjenu 2,11.

Daljnja statisticka obrada baze podataka pruzene od strane Upravljackog tijela ukazuje da je
prosjecno vrileme obrade prijava ugovorenih projekata gotovo jedna godina (349,1 dan u
prosjeku). Detaljnija analiza ukazuje da je najkrace vrijeme obrade prijave bilo 85 dana, dok je
najduze vrijeme obrade prijave bilo gotovo Cetiri godine (1.537 dana).
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Ranije spomenuti statisticki indikatori pruzaju valjanu podlogu za naSu preporuku da bi sve
administrativhe procedure trebale biti u€inkovitije, kao i drugi mehanizmi obrade prijava, kako bi
se povecala sveukupna ucinkovitost programa i ugovorena koli¢ina. Obrada IPARD prijava u
prosjeku od 349,1 dana je neprihvatljiva, primarno u okvirima financiranja (otplata bankovnih
zajmova), kao i ¢injenice da financijska pozicija velikog broja korisnika nije dovoljno snazna te bi
ih mogla prisiliti da potraze druge opcije ili slicne programe (na nacionalnoj i medunarodnoj razini).

Slika 90: Sazetak istrazivanja misljenja korisnika - Prihvatljivost trajanja odluke o dodjeli IPARD
potpore

SazZetak ankete korisnika- Prihvatljivosttrajanja odluke o dodjeli IPARD potpore
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52,4%

50,0% -+
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14‘3/011‘9%
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Povecéanje kvalitete sustava prac¢enja podataka

Povecati kvalitetu postojeceg sustava prac¢enja podataka uklju¢ivanjem pokazatelja koji povezuju
operativnu provedbu programa i koriStenje sredstava s poljoprivrednim sektorom u Hrvatskoj u
cjelini, kako bi se omogucilo informiranije upravljanje programom i donoSenje odluka.

Kontinuirano pracenje svih definiranih indikatora

Potrebno je provodenje kontinuiranog nadzora svih predefiniranih mjerljivih indikatora, kako bi se
pomoglo procesima nadzora i omogucilo azurnu analitiku za specifi¢nije informacije koje ¢e sluziti
kao osnova za dono$enje odluka. To ¢e takoder olaksati pristup i pruziti kvalitetnu po&etnu to¢ku
za evaluaciju u tijeku i Ex-post evaluaciju buduéih programskih razdoblja.

U bazi podataka, pruzenoj od strane Upravljackog tijela i u Monitoring tablicama od Agencije za
pla¢anje su nedostajale odredene informacije te su nadzirale samo osnovne IPARD indikatore na
razini programa i mjera (Izlazni indikatori su vec¢inom bili pokriveni, medutim podaci vezani uz
Rezultate i Utjecaj indikatora su nedostajali).

Nadalje, odredeni Indikatori u€inka nisu bili pokriveni u izvjestaju u tijeku, Sto je takoder utjecalo i
pogorSalo poziciju evaluatora prije Ex-post evaluacije, uslijed nedostatka relevantnih podataka.

lzvodenje periodiéne procjene svih definiranih indikatora i azuriranja (ako je potrebno)

Potrebno je provodenje periodi¢ne procjene vrijednosti predefiniranih indikatora te po potrebi
njihovog aZuriranja tijekom programskog razdoblja kako bi se stekli realniji podaci i o€ekivanja
koja ¢e takoder pomoci evaluatorima u procesu prikupljanja i analiziranja podataka, kao i u
procesu usporedbe osnovnih indikatora s prikupljenim podacima.

Prema naSem razumijevanju, osnovni mijerljivi indikatori su odredeni i dogovoreni izmedu
Upravljatkog tijela i Europske Komisije, medutim, nisu bili nadzirani niti aZurirani tijekom
programskog razdoblja. Na primjer, ciljane vrijednosti Indikatora ucinka za Mjere 101, 103, 202,
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301302 su bile postavljene na 5%, dok su nasi rezultati (indikator produktivhosti rada — promjena
u bruto dodano vrijednosti po punom radnom vremenu (BDV/PRV), %) bili puno viSi (gotovo 40%).
Takva vrsta razlike moZe ukazivati na nerealne pretpostavke i interpretacije rezultata.

Pomo¢ pri definiranju prihvatljivih modela financiranja s bankama

Temeljem svojeg iskustva u IPARD programu, Upravljagko tijelo bi trebalo pomodi korisnicima u
komunikaciji s bankama kako bi se definirali prihvatljivi modeli financiranja, $to bi podiglo
zanimanje za buducéa programska razdoblja (PRR) i povecalo sveukupni ugovoreni iznos.

Trenutna IPARD iskustva pokazuju da su adekvatni financijski proizvodi bili implementirani kasno
u programskom razdoblju s bankama koje su se aktivno ukljucile krajem 2011. godine. S druge
strane, ispitanici s ,top-down” pogledom napomenuli su kako prijavitelji dijelom nisu imali dovoljne
kapacitete da bi osigurali kolaterale potrebne kao instrument osiguranja bankovnog kredita.

Svi nalazi ukazuju da su primarno nedostatak prethodnog iskustva, nedostupnost prihvatljivih
financijskih proizvoda na trzistu, kao i nedostatak komunikacije i kooperacije medu bankama i
korisnicima uzrokovali usko grlo u implementaciji programa.

Jacanje institucionalnih kapaciteta

Jacati institucionalnih kapaciteta boljim koristenjem TehniCke pomoc¢i kako bi se eliminirala
administrativha uska grla, izbjeglo dupliciranje poslova i poboljSalo ukupno upravljanje procesima.

Podizanje svijesti, jacanje kapaciteta korisnika

Povecati promotivne aktivnosti u svrhu podizanja svijesti o moguénostima financiranja te ponuditi
treninge potencijalnim korisnicima u svrhu jacanja kapaciteta istih, povecanja broja prijavitelja te
naposljetku povlagenja sredstava.

Slika 91: Sazetak istrazivanja misljenja korisnika - Evaluacija kompleksnosti procedure prijave
za IPARD potporu
SaZetak ankete korisnika- Evaluacija kompleksnosti procedure prijave
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Temeljeno na istrazivanju miSljenja korisnika, indikativno je da korisnici smatraju da je proces
prijave bio jako kompleksan, npr. ovisno o mjeri, ocjena kompleksnosti varira od 67% do 78% ako
se sumiraju odgovori korisnika koji su odgovorili s 4 ili 5 (gdje 5 oznaCava ocjenu — jako
kompleksno).

Primjena strateSkog i usmjerenijeg regionalnog pristupa
Prilikom alociranja sredstava i definiranja kriterija prihvatljivosti, nacionalne mjere bi trebale teZiti
ka tome da primjene strateSki i usmjereniji regionalni pristup koji ¢e omoguditi koristenje
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raspolozivih sredstava na nacin da smanjuje postojece regionalne razlike u zemlji a time i bolju
ukupnu apsorpciju.

Slika 92: Teritorijalna raspodjela — Pregled ukupnih isplata i broja projekata (ukupna javna
sredstva)

Geografska distribucija - Pregled isplaéenih iznosa i broja projekata
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Kao Sto je prikazano na slici iznad, najuspjeSnije Zupanije u ugovaranju projekata su bile
poljoprivredno najrazvijenije Zupanije (Istarska i Osje¢ko-baranjska s 289 ugovorenih projekata
ukupno), dok je pak s druge strane u manje razvijenim zupanijama, uklju€ujuci Li¢ko-senjsku i
Sibensko-kninsku, uspje$no ugovoreno samo sedam projekata.

Ovi rezultati ukazuju na to da glavni cilj IPARD programa, vezano uz potporu nerazvijenim
regijama/Zupanijama nije postignut, te da je program nije pridonio smanjenju trenutnih regionalnih
nejednakost.

Diseminirani rezultati evaluacije

Ex-post evaluacijska izvje$¢a distribuirana su od strane Upravljackog tijela svim relevantnim
dionicima te je odrzana i prezentacija evaluacijskih rezultata 30. studenoga 2016. u prostorima
Ministarstva poljoprivrede, na koju su bili pozvani svi relevantni dionici. Navedeno je provedeno
prije slanja nacrta izvje$¢a Europskoj Komisiji na pregled.

Nadalje, objavljen je i osvrt na odrZanu prezentaciju s kljuénim zaklju¢cima na web stranici
Hrvatske mreze za ruralni razvoj.3®

Dodatno, Evaluator je upoznao sve korisnike IPARD potpore, koji su sudjelovali u istraZivanju
miSljenja korisnika i u studijama slu¢aja, sa samim procesom evaluacije te iste informirao da ¢e
svi rezultati biti poznati javnosti i biti javno objavljeni od strane Upravljackog tijela.

Finalna prezentacija rezultata evaluacije, zaklju€aka i nau€enih lekcija odrzati ¢e se krajem rujna
2017. godine za sve relevantne dionike, ukljuCujuci i predstavnike Odbora za praéenje Programa
ruralnog razvoja, kao i za sve ostale zainteresirane strane.

35 http://www.hmrr.hr/hr/novosti/liz-hmrr-alizviestaj-s-prezentacije-rezultata-izvrsitelja-ex-post-izviesca-
ipard-programa-rh/
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Prilog 1 — Studije slu¢aja
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Prilog 2 — Istrazivanje miSljenja korisnika
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