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Vazna napomena

Ovo IzvjeSc¢e upuceno je Ministarstvu poljoprivrede Republike Hrvatske (,Upravljacko tijelo®), a izradeno
je u skladu s ugovorom o uslugama izmedu Upravljackog tijela i KPMG-a sklopljenog 19. studenoga
2019. Upravljacko tijelo ugovorilo je KPMG za pruzanje usluge u vezi s pripremom ex-ante vrednovanja
strateSkog plana zajednicke poljoprivredne politike (u daljnjem tekstu: ZPP) za programsko razdoblje
2023. - 2027.

NaSe obveze u vezi s ovim dokumentom postoje isklju€ivo prema Upravljackom tijelu te sukladno tome
ne prihvaéamo nikakvu odgovornost za gubitke uzrokovane trecoj strani koja djeluje ili se suzdrzava od
djelovanja temeljem ovog dokumenta. Ukoliko bi se cijeli ili dio naseg dokumenta kopirao ili otkrio bilo
kojoj tre¢oj strani, ukoliko bi bio citiran ili bi se druga osoba pozivala na ovaj izvjestaj, u cijelosti ili
djelomi¢no, ne preuzimamo nikakvu odgovornost u tom slu¢aju prema takvim osobama.

U izvjeS€u su navedeni izvori prikazanih informacija. Nismo provjeravali pouzdanost tih izvora niti
utvrdivali razumnost informacija provjerom neovisnom o Upravljackom tijelu, ve¢ je samo navedeno u
izvjeScu ukoliko je pribavljen relevantan podatak. Mi smo, u mjeri u kojoj je to moguce, provijerili da su
informacije prezentirane u nasem izvje$¢u u skladu s drugim informacijama koje su nam stavljene na
raspolaganje za vrijeme naseg rada.

Osim informacija i podataka koje je pruzilo Upravljacko tijelo, izvjeSce se takoder temelji i na javno
dostupnim podacima. Nase oslanjanje i koristenje takvih informacija ne treba tumaciti kao iskazivanje
naseg misljenja o njima, osim ako suprotno nije navedeno u naSem izvjeS¢u. Ne preuzimamo nikakvu
odgovornost za utjecaj na nasSe zaklju¢ke u slu€aju bilo kakvih neto€nosti sadrzanih u takvim
informacijama.

Odabir metoda i osnova za donoSenje naSih zakljuCaka i preporuka ukljuCuje znacajan stupan;j
prosudbe. Veliki broj stavki moze se subjektivno tumaciti u formiranju misljenja. Stoga, iako nase
misljenje smatramo razumnim i obranjivim, drugi mogu do¢i do drugacijeg zakljucka.

Informacije sadrzane u ovom izvjeS¢éu pripremljene su temeljem podataka koje smo sukcesivno
zaprimali do pripreme ovog izvjeS¢a (20. rujna 2022.) te su stoga aktualne na datum izvjeS¢a. Nase
izvijeS¢e ne ukljuCuje eventualne dogadaje i okolnosti koji su nastupili nakon tog datuma, kao ni
informacije koje su mogle biti dostupne nakon datuma pripreme izvjesca.

Ovaj dokument je zavrSna verzija izvjes¢a o ex-ante vrednovanju. Bilo kakvi nacrti dokumenata ili
prethodne usmene izjave nisu osnova za oslanjanje s obzirom da spomenuta dokumentacija i izjave ne
predstavljaju nada konacna misljenja i zakljucke.

U dokumentu, pojmovi ,vrednovanje® i ,evaluacija“ koriste se u istom znacenju.
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Sazetak

Ovo izvjesce predstavlja zakljucke i preporuke ex-ante vrednovanja StratesSkog plana ZPP-a Republike
Hrvatske provedenog u skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 139., stavka 1, Uredbe EU 2021/2115.

Pristup i metodologija

Okosnica evaluacijskog pristupa je unaprijed odreden skup evaluacijskih pitanja koja se temelje na
alatima za ex-ante vrednovanje koje je pripremila Europska mreza za ruralni razvoj (European Network
for Rural Development, ,ENRD®) i ,Smjernicama za ex-ante vrednovanje Programa ruralnog razvoja
(,PRR") 2014.-2020.“ koje je pripremila Europska mreza za vrednovanje ruralnog razvoja.

Primarni izvor informacija za vrednovanje bio je sam StrateSki plan ZPP-a dopunjen uredskim
istrazivanjem i pregledom relevantnih dodatnih informacija i podataka koje je dostavilo Upravljacko tijelo.

Proces vrednovanja

Nacrt ex-ante vrednovanja izraden je u razdoblju od sijeCnja do ozujka 2022. i finaliziran 18. ozujka
2022. U nacrtu izvjeS¢a ocijenjena je verzija StrateSkog plana ZPP-a koju je Europskoj komisiji 31.
prosinca 2021. dostavilo Ministarstvo poljoprivrede Republike Hrvatske. Nacrt ex-ante vrednovanja
revidiran je u kolovozu i rujnu 2022. kroz viSe iteracija, paralelno s razvojem StrateSkog plana ZPP-a. O
nacrtima zaklju€aka i preporuka raspravljalo se s Upravljackim tijelom u vise navrata tijekom procesa.

Konacno ex-ante vrednovanje temelji se na verziji StrateSkog plana ZPP-a od 13. rujna 2022.
dopunjenom informacijama koje je Ministarstvo poljoprivrede dostavilo do 20. rujna 2022. Ova verzija
StrateSkog plana ZPP-a ve¢ je preuzela nekoliko preporuka formuliranih u nacrtu izvje$¢a vrednovanja
i/ili preporukama proizaslim iz dijaloga izmedu Ministarstva poljoprivrede Republike Hrvatske i DG AGRI.

Popis evaluacijskih pitanja i dodatni detalji o pristupu istima prikazani su u odjeljku 1.4.
Zakljuéci

Zakljucci izvjeS¢a sazeti su u nastavku, zajedno s pitanjima i temama koje je ex-ante vrednovanje duzno
adresirati u skladu s ¢lankom 139. Uredbe EU 2021/2115.

Doprinos StrateSkog plana ZPP-a u ostvarivanju specificnih ciljeva navedenih u ¢élanku 6.,
stavcima 1. i 2., uzimajuéi u obzir nacionalne i regionalne potrebe te potencijal za razvoj, kao i
naucene lekcije iz provedbe ZPP-a u prethodnim programskim razdobljima

StrateSki plan ZPP-a uglavnom pokazuje kako osmiSljene intervencije mogu doprinijeti ostvarivanju
specifiénih i medusektorskih ciljeva ZPP-a. SWOT analize opcéenito uklju€uju relevantne informacije te
su prikladne za identifikaciju potreba. Prioritizacija potreba je odredena kroz strukturirani, iterativni
proces, uzimajuci u obzir informacije prikupljene putem javnih konzultacija, kao i struénu prosudbu.

Dodatne informacije su navedene u odjeljku 3.

Unutarnja koherentnost StrateSkog plana ZPP-a i njegov odnos s drugim relevantnim
instrumentima (vanjska koherentnost)

Unutarnja koherentnost

Strateski plan ZPP je sveukupno interno koherentan dokument koji uglavhom prikazuje jasne veze
izmedu SWOT analize, procjene potreba i predvidenih intervencija. Neki zaklju¢ci SWOT analize,
medutim, nisu adresirani intervencijama (primjerice nedostatak osiguranja na malim poljoprivrednim
gospodarstvima i nedovoljan volumen domacée proizvodnje svinja). Ovo, medutim predstavlja maniji
nedostatak koji nema znacajan utjecaj na unutarnju koherentnost StrateSkog plana ZPP-a.

Sveobuhvatni problem je da (potencijalne) horizontalne sinergije izmedu intervencija koje bi se mogle
iskoristiti za povecanje doprinosa specificnih ciljeva nisu (osim za nekoliko intervencija) niti identificirane
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ni objasnjene StrateSkim planom ZPP-a. Ovaj problem je izrazeniji u slu¢aju intervencija usmjerenim na
viSe specifi¢nih ciljeva, poput ,47.1.b.01. - Savjetodavne usluge i tehni¢ka pomoc¢* i ,70.04 — Ekoloski
uzgoj“, koje se dijele izmedu Cetiri SC-a. Opsezan popis takvih specificnih ciljeva i intervencija je
prikazan u Prilogu Il ovog izvje$¢a.

Dodatne informacije su navedene u odjeljku 4.
Vanjska koherentnost

StrateSki plan ZPP-a demonstrira doprinose okoliSnim i klimatskim ciljevima ZPP-a te je kroz navedeno
uskladen s relevantnim ciljevima Europske unije. 37% fonda EPFRR-a bit ¢e dodijeljeno za intervencije
vezane uz specifitne okolisne i klimatske ciljeve (€lanak 93., stavak 1. Uredbe (EU) 2021/2115), a 25%
fonda za izravna pla¢anja bit ¢e usmjereno u okviru EFJP-a za provedbu eko shema.

Sto se tite uskladenosti Strateskog plana ZPP-a sa Strategijom ,o0d polja do stola“ (F2F), Strategijom
EU-a za bioraznolikost i relevantnim nacionalnim strategijama i planovima, nisu identificirani zna&ajniji
problemi. lako su predvideni nacionalni doprinosi u ostvarivanju odabranih ciljeva Unije za 2030.
postavljenih u Strategiji ,od polja do stola“ i Strategiji EU-a za bioraznolikost, nisu navedene poveznice
na stvarne ciljeve na nacionalnoj razini. SWOT analiza pokazuje da je velik broj relevantnih nacionalnih
strategija uzet u obzir kada je u pitanju prepoznavanje snaga, slabosti, prilika i prijetnji. Procjena potreba
uzima u obzir nacionalne ekoloske i klimatske planove koji proizlaze iz zakonodavnih akata navedenih
u Prilogu XIII ZPP uredbe, a Strate$ki plan ZPP-a uglavnom demonstrira svoj doprinos ovim propisima.

Dodatne informacije su navedene u odjeljku 5.

Dosljednost raspodjele proracunskih sredstava po specifiénim ciljevima navedenima u ¢lanku
6., stavcima 1. i 2., koji su obuhvacéeni StrateSkim planom ZPP-a

Financijski plan StrateSkog plana ZPP predstavlja jasnu ras¢lambu izdvajanja temeljem osmisljenih
intervencija za izravna plac¢anja, sektorskih intervencija i intervencija za ruralni razvoj. Ukupni proracun
dodijeljen za intervencije iznosi 3.746.439.452 EUR. Navedeni iznos dijeli se na:

e 1.873.851.185 EUR predvidenih za izravna placanja (50%);
e 62.489.511 EUR predvidenih za sektorske intervencije (2%) i;
e 1.810.098.756 EUR predvidenih za intervencije za ruralni razvoj i tehni¢ku podrsku (48%).

Raspodjela proracunskih sredstava za intervencije je uglavnom u skladu s procjenom potreba. Medutim,
Potreba 10 (,Provedba praksi i ulaganja za zastitu i povecanje bioraznolikosti i o€uvanju genskih
resursa’) i Potreba 12 (,O&uvanje mozai¢nosti poljoprivrednog krajobraza i krajobraznih obiljeZja”) imaju
relativno niske alocirane prora¢une u odnosu na njihov prioritet (obje su niskog prioriteta, peta najniza
— 19 milijuna eura — odnosno Sesta najniza — 22 milijuna eura). U isto vrijeme, razumljivo je da
proradunska izdvajanja ne bi trebala savr§eno odraZavati prioritizacija potreba.

Proracunska raspodjela ukazuje na jasan fokus na okoliSne i klimatske ciljeve (37% fonda EPFRR-a
dodijeljeno je za intervencije povezane s pitanjima okoliSa/klime te je 25% fonda za izravna pla¢anja
dodijeljeno za provedbu eko shema).

Dodjela proradunskih sredstava za svaku intervenciju opcéenito se smatra prikladnom za postizanje
cilieva. Zbog nekoliko problema s pokazateljima vezanih uz dosljednost, postoji mali rizik da bi financijski
ulazni podaci potrebni za postizanje o€ekivanih rezultata i ciljeva rezultata mogli biti podcijenjeni ili
precijenjeni u slu€aju pojedinih intervencija. Proracun dodijeljen za ove intervencije iznosi samo 5,99%
ukupnog proracuna.

Dodatne informacije su navedene u odjeljku 6.
Doprinos outputa rezultatima

Ocekivani outputi su u osnovi dobro opisani u StrateSkom planu ZPP-a. Procjena outputa prvenstveno
se temelji na povijesnim podacima kao $to su broj korisnika za sli¢ne mjere u prethodnom programskom
razdoblju i prosjec¢ni iznosi potpora. Podaci su vjerodostojni i razumno je o€ekivati da su dobre kvalitete.
Na temelju takvih informacija, outputi se procjenjuju u skladu s proracunskim okvirom (dodijeljeni
proracun po intervenciji), te postoji detaljan opis i obrazlozenje izraunatih ciljnih vrijednosti pokazatelja
outputa.
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Dodatne informacije su navedene u odjeljku 7.

Prikladnost i realnost kvantificiranih ciljnih vrijednosti za rezultate i kljuéne etape, uzimajucéi u
obzir potporu predvidenu iz EFJP-a i EPFRR-a

Izabrani pokazatelji rezultata koji mjere doprinos intervencija specificnim ciljevima su relevantni,
opravdani i prikladni. Na temelju dostupnih informacija, ciljane vrijednosti za rezultate i klju¢ne etape
(milestones) opcenito se mogu smatrati realisticnima.

U slu€aju nekoliko intervencija — od kojih je za vecinu zamisljeno da kreiraju doprinos za vise specifi¢nih
cilieva — nedostaju pokazatelji rezultata koji mjere doprinose odredenim SC-ovima. Ove intervencije ne
spadaju pod iznimke opisane u ¢lanku 111. Uredbe 2021/2115. Navedeno takoder otezava procjenu
odredenih aspekata mjerenja napretka i rezultata u okviru ovih intervencija, na primjer, obrazlozenja za
ciline vrijednosti.

Dodatne informacije su navedene u odjeljku 7.
Planirane mjere za smanjenje administrativhog opterecenja poljoprivrednika i ostalih korisnika

Ciljevi pojednostavljenja i smanjenja administrativnog opterecenja koriStenjem geoprostornog sustava i
sustava zastite zivotinja (vidi ¢l. 69. HZR-a) su adekvatno adresirani StrateSkim planom ZPP-a. Takoder
je prikazana namjera pojednostavljenja IAKS i ne-IAKS elementa i kontrola.

Opcenito, namjeravanu upotrebu pojednostavljenih moguénosti financiranja (,SCO®) kao sredstva za
pojednostavljenje teSko je procijeniti na temelju informacija iz StrateSkog plana ZPP-a. Pojednostavljene
mogucnosti financiranja se planiraju koristiti samo za nekoliko odabranih intervencija te je nejasno kako
se i koje vrste SCO-ova planiraju uvesti. Kroz razgovore s Upravljackim tijelom, postalo je jasno da se
o detaljima upotrebe SCO-ova jo$ uvijek raspravlja.

Osim IAKS i ne-lIAKS aplikacija i kontrolnih procedura, Strateski plan ZPP-a pokriva i druga rieSenja za
postizanje pojednostavljenja, kao $to su Sustav za pracenje povrSina (Area Monitoring System) i
inicijative vezane uz pojednostavljenje koje se financiraju iz Tehni¢ke pomodéi. Dodatni detalji o takvim
rieSenjima mogli bi povecati kvalitetu StrateSkog plana ZPP-a.

Dodatne informacije su navedene u odjeljku 8.
Obrazlozenje za koriStenje financijskih instrumenata financiranih iz EPFRR-a

Na temelju StrateSkog plana ZPP-a jasno je da su financijski instrumenti predvideni za koristenje u
okviru specifiénih ciljeva 2 (“Povecéanje konkurentnosti”) i 8 (“Posao i rast u ruralnim podrucjima”).
Koristenje financijskih instrumenata predvideno je kao nadopuna bespovratnih sredstava pri ¢emu je
obrazloZenje za njihovu upotrebu jasno.

Neki detalji o planiranom koristenju financijskih instrumenata (,FI), kao Sto su vrsta i glavni uvjeti
planiranih financijskih instrumenata, trenutno su definirani samo na okvirnoj razini u StrateSkom planu
ZPP-a. Kroz razgovore s Upravljackim tijelom postalo je oCigledno da je planirano da se ovi detalji
razrade na temelju odredene ex-ante procjene, koja se treba provesti prije potpisivanja ugovora o
financiranju s financijskim posrednikom ili posrednicima.

Dodatne informacije su navedene u odjeljku 9.
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Preporuke

Na temelju zaklju¢aka proizaslih iz prethodno opisanog sazetka procjene, izvjeSce iznosi 63 preporuke.
Neke od preporuka odnose se na horizontalne teme s holistickim pogledom na Strateski plan ZPP-a,
dok se druge odnose na odredene specifiCne ciljeve.

Tablica u nastavku predstavlja pregled broja horizontalnih preporuka po temama.

Horizontalna tema Broj preporuka

Vanjska koherentnost 7
Dosljednost proracunskih izdvajanja sa programskim ciljevima 2
Smanjenje administrativnog optereéenja korisnika 5

Vecina horizontalnih preporuka odnosi se ili na vanjsku koherentnost Strateskog plana ZPP-a ili na
smanjenje administrativnog opterec¢enja korisnika.

Tablica u nastavku prikazuje pregled broja preporuka po specifinim ciljevima.

Broj preporuka vezanih uz: UKUPNO

Kratki naziv

specificnog

cilja Intervencijska Unutarnja
logika koherentnost

Specificn
i cilj br.

Mjerenje
napretka i
ucinaka

KoriStenje
financijskih
instrumenata

Pojednosta-
vijenje

Osiguravanje
odrzivog

SC1 dohotka 0 2 2 0 0 4
poljoprivrednog
gospodarstva

Povecanje
konkurentnosti
Polozaj
poljoprivrednika
u vrijednosnom
lancu
Poljoprivreda i
ublazavanje
klimatskih
promjena
UcCinkovito
upravljanje
prirodnim
resursima
Bioraznolikost i
SC6 poljoprivredni 2 2 4 0 0 8
krajolici
Strukturna
promjena i
generacijska
obnova
Radna mjesta i
SC8 rast u ruralnim 1 0 0 0 0 1

podrucjima

Zdravlje, hrana
SC9 i antimikrobna 0 2 1 0 0 3
otpornost

SC2

SC3

SC4

SC5

SC7
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Broj preporuka vezanih uz: UKUPNO
Kratki naziv

S{EEliE specificnog

i cilj br. o - . Mjerenje . _ Koristenje

cilja Intgrvencuska Unutarnja napretka i PpJeQnosta financijskin
logika koherentnost . vljenje .
u¢inaka instrumenata
Modernizacija,
XCO znanje i 1 1 1 1 0 4
inovacija
UKUPNO 9 19 17 4 0 49

Vedéina preporuka na razini specificnih ciljeva odnosi se na elemente koji ili nedostaju ili nisu dovoljno
opisani u StrateSkom planu ZPP-a. Vecina ovih nedostataka ima samo mali utjecaj na ukupnu kvalitetu
StrateSkog plana. Najveci udio (38%) preporuka odnosi se na unutarnju koherentnost. Navedeno se
uglavnhom odnosi na nedostatak objasnjenja u StrateSkom planu ZPP-a u vezi s horizontalnim
sinergijama izmedu osmisSljenih intervencija. Nema preporuka vezanih za koristenje financijskih
instrumenata.

U razdoblju izmedu dvije iteracije vrednovanja, kvaliteta i koherentnost StrateSkog plana ZPP-a
znacajno su se poboljsale. Ukupan broj preporuka na razini specifi¢nih ciljeva smanjio se za 49% s 96
na 49. NajviSe su poboljSani elementi StrateSkog plana ZPP-a koji se ti€u pojednostavljenja i smanjenja
administrativnog optereéenja, gdje je 75% preporuka formuliranih za Nacrt StrateSkog plana ZPP-a od
31. prosinca 2021. rijeSeno u novoj verziji StrateSkog plana ZPP-a u okviru trenutne evaluacije. Vise
od polovice (51%) preporuka i dalje se odnosi na pitanja vezana uz specifi¢ne ciljeve 4-6, iako se ukupan
broj takvih preporuka smanijio i u slu€aju ovih specifi¢nih ciljeva.
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1 Uvod

11 Okvir

U usporedbi s prethodnim razdobljima, Zajedni¢ka poljoprivredna politika (ZPP) Europske unije za razdoblje
2023.-2027. bit ¢e znatno razli¢ita u smislu strukture, ciljeva i pracenja.

Dizajn ZPP-a za razdoblje 2023.-2027. usredotocen je na 9 specificnih ciljeva i jedan medusektorski
cilj. Ti su ciljevi temelj na osnovi kojeg drzave ¢lanice EU-a kreiraju svoje strateSke planove ZPP-a. Novi ZPP
bazira se na fleksibilnijem ostvarenju i pristupu temeljenom na rezultatima, a koji uzima u obzir lokalne uvjete
i potrebe, dok istovremeno povecava ambicije EU-a u pogledu odrzivosti.

Drzave ¢lanice izraduju vlastite StrateSke planove ZPP-a, identificiranjem i preciznim ciljanjem
podruéja kojima je potrebna potpora. Svaki plan ¢e kombinirati Sirok raspon ciljanih intervencija koje se
bave specificnim potrebama pojedine drzave €lanice EU-a i donositi opipljive rezultate vezano za ciljeve na
razini EU-a, istovremeno doprinosec¢i ambicijama Europskog zelenog plana. Drzave &lanice EU-a trebaju
pripremiti temeljitu procjenu toga $to se mora uciniti, na temelju analize snaga, slabosti, prilika i prijetnji (SWOT
analiza) prisutnih na njihovom teritoriju i u okviru njihovog poljoprivredno-prehrambenog sektora.

Strateski planovi ZPP-a temeljit ¢e se na podacima, analizi i procjeni potreba vezano za poljoprivredu
i ruralna podruéja u svakoj drzavi €lanici. StrateSki planovi ZPP-a namijenjeni su definiranju koristenja
izravnih plac¢anja, intervencija specifi¢nih za trZiSne sektore, i potpore ruralnom razvoju. Drzave ¢lanice imat
¢e znacajnu fleksibilnost u implementaciji sustava u pogledu nacina koji odgovaraju posebnim okolnostima na
njihovim podrucjima uz ispunjavanje ciljeva uvjetovanosti. Medutim, klju¢no je da se te fleksibilnosti koriste u
StrateSkim planovima ZPP-a kako bi se dodala maksimalna vrijednost za klimu i okolis.

Klimatski i okolis$ni ciljevi ¢e dobiti posebnu pozornost u skladu s teznjama Europske unije temeljem
Europskog zelenog plana. Drzave Clanice nastoje demonstrirati na koji nacin njihovi Strateski planovi ZPP-
a namjeravaju postiéi ve¢i ukupni doprinos postizanju specifi¢nih ciljeva u usporedbi s ukupnim doprinosom
pri postizanju ciljeva u podrucju klime, okoli$a i bioraznolikosti kako je definirano ¢lankom 105. Uredbe. Morati
Ce objasniti kako bi okoliSna i klimatska arhitektura StrateSkog plana ZPP-a trebala pridonijeti dugorocnim
nacionalnim ciljevima koji se navode u (ili proizlaze iz) zakonodavnih instrumenata navedenih u Prilogu XIII
Uredbe 2021/2115.

Pomno ¢e se pratiti doprinos nacionalnih Strateskih planova ZPP-ova specifi€nim ciljevima i
medusektorskom cilju, kao i njihova opéa uspjesnost. Zakonodavstvo ZPP-a utvrduje zajednicki skup
pokazatelja kao dio novog okvira za ocjenu uspjeSnosti i pracenja. Pokazatelji ¢e se pratiti kroz godisnja
izvjeS¢a o uspjesnosti i polugodiSnje preglede uspjesnosti strateSkih planova ZPP-a kako bi se procijenio
napredak drzava ¢lanica EU-a u postizanju kako svojih ciljeva, tako i ciljeva ZPP-a.

1.2 Ciljevi

Sveobuhvatni cilj ovog dokumenta je pruziti ex-ante vrednovanje za Strateski plan ZPP-a Republike Hrvatske
za period 2023. — 2027. u skladu s Uredbom (EU) 2021/2115 Europskog parlamenta i Vijeca od 2. prosinca
2021. o utvrdivanju pravila o potpori za strateSke planove koje drzave Clanice trebaju izraditi u okviru
zajednicke poljoprivredne politike (Strateski plan ZPP-a) i financirati od strane Europskog fonda za jamstvo u
poljoprivredi (EFJP) i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) i Uredbi o stavljanju izvan
shage (EU) br. 1305/2013 i (EU) br. 1307/2013 (u daljnjem tekstu "Uredba").

Ex-ante vrednovanje ima kljuénu ulogu u izradi StrateSkog plana ZPP-a buduéi da je glavni cilj vrednovanja
poboljSanje kvalitete i dizajna Plana (€lanak 139. stavak 1. Uredbe).

Ex-ante vrednovanje daje ocjenu svih podru¢ja obuhvacéenih ¢lankom 139. stavkom 3. Uredbe:

e doprinos strateSkog plana u okviru ZPP-a postizanju specifi¢nih ciljeva utvrdenih u ¢lanku 6. stavcima
1.i 2., uzimajuéi u obzir nacionalne i regionalne potrebe i potencijal za razvoj te iskustva steCena u
provedbi ZPP-a u prethodnim programskim razdobljima;

e unutarnja koherentnost predlozenog strateSkog plana u okviru ZPP-a i njegov odnos s ostalim
relevantnim instrumentima;

© 2022 KPMG Advisory Ltd, madarsko drustvo s ogranicenom odgovornoscu i tvrtka ¢lanica KPMG globalne organizacije nezavisnih tvrtki ¢lanica povezanih s KPMG
International Limited, privatnom engleskom tvrtkom s ograni¢enom odgovornoséu. Sva prava pridrzana

© 2022 KPMG Croatia d.o.o. je hrvatsko drustvo s ograni¢enom odgovornoséu i ¢lan mreze nezavisnih drustava povezanih s KPMG International Limited, privatnim
engleskom drustvom ograni¢enim jamstvom. Sva prava su pridrzana.

keme

14



e uskladenost dodjele proracunskih sredstava s tim specificnim cilievima utvrdenima u ¢lanku 6.
stavcima 1. i 2. koji su obuhvaceni strateSkim planom u okviru ZPP-a;

e nacin na koji ¢e se oCekivanim ostvarenjima doprinijeti rezultatima;

e jesu li kvantificirane ciljne vrijednosti primjerene i realisticne s obzirom na rezultate i klju¢ne etape, pri

¢emu se uzima u obzir predvidena potpora iz EFJP-a i EPFRR-a ;

planirane mjere za smanjenje administrativhog optereéenja poljoprivrednika i drugih korisnika;

ako je to relevantno, razlozi za upotrebu financijskih instrumenata koji se financiraju iz EPFRR-a.

1.3 Predmet vrednovanja

Nacrt ex-ante vrednovanja izraden je u razdoblju od sijeCnja do ozujka 2022. i finaliziran 18. ozujka 2022.
Predmet vrednovanja je StrateSki plan ZPP-a Hrvatske koji je Upravljacko tijelo dostavilo Europskoj komisiji
31. prosinca 2021. Nacrt ex-ante vrednovanja revidiran je u kolovozu i rujnu 2022. kroz viSe ponavljanja,
paralelno s razvojem StrateSkog plana ZPP-a. O nacrtima zakljuCaka i preporuka raspravljalo se s
Upravljackim tijelom u viSe navrata tijekom procesa.

Konacgno ex-ante vrednovanje temelji se na verziji StrateSkog plana ZPP-a od 13. rujna 2022. dopunjenoj
informacijama koje je Ministarstvo poljoprivrede dostavilo do 20. rujna 2022. U ovoj verziji StrateSkog plana
ZPP-a ve¢ je usvojeno nekoliko preporuka formuliranih nacrtom evaluacijskog izvje$ca i/ili preporukama koje
su nastale tijekom dijaloga izmedu Ministarstva poljoprivrede Republike Hrvatske i DG AGRI.

1.4  Pristup

1.4.1 Okvir za evaluaciju

Okosnica pristupa za evaluaciju (vrednovanje) je unaprijed odreden skup evaluacijskih pitanja na temelju
sliedecih dokumenata:

e Alati za ex-ante evaluaciju koje je pripremila Europska mreza za ruralni razvoj (ENRD);

e “Smijernice za ex-ante evaluaciju PRR-a 2014.-2020.” koju je pripremila Europska evaluacijska mreza
za ruralni razvoj.

Dok su evaluacijska pitanja u dokumentu “Smjernice za ex-ante evaluaciju PRR-ova 2014. — 2020.”
izmijenjena kako bi odrazavala promjene u regulatornom kontekstu programskog razdoblja 2021. — 2027., ex-
ante alat koji je pripremio ENRD prilagoden je kako bi adresirao specificnosti novog ZPP-a u razdoblju 2023.-
2027. i kako bi se stoga mogao koristiti u procesu evaluacije uz samo nekoliko manjih izmjena.

Popis evaluacijskih pitanja pokriva sva obvezna podrud&ja sukladno &lanku 139., stavku 2, Uredbe. Na neka od
pitanja odgovoreno je horizontalno, s holistickim pogledom na Stratedki plan ZPP-a, dok je na druga — na
primjer na pitanja koja se odnose na intervencijsku logiku u okviru specifi€nih ciljeva — odgovoreno pojedinacno
za svaki specifi¢ni cilj. Okvir evaluacije prikazan je u Dodatku |. ovog IzvjeSc¢a.

Odgovori na evaluacijska pitanja sazeti su koridtenjem jednostavnog sustava "semafora". Ovaj pristup se
smatra prakticnim kako bi se pruzio usporediv i brzo razumljiv pregled zaklju€aka. Tablica u nastavku daje
pregled koristenog sustava bodovanja.

Tablica 1: Opisi mjerila vrednovanja sadrzanih u tablicama sazetka vrednovanja

Stratezki plan ZPP-a iasno pokriva Neki elementi nedostaju u Relevantni elementi Strateskog plana
P ‘—-ajasnop . StrateSkom planu ZPP-a i/ili ZPP-a ocito nedostaju ili predmet
predmet evaluacijskog pitanja u svim o . L ; A .
- elementi nisu dovoljno opisani i/ili  evaluacijskog pitanja nije dovoljno
aspektima. . : i
nisu koherentni. definiran planom.

Za evaluacijska pitanja kod kojih je dana ocjena 2 ili 3, pruZzeno je dodatno objasSnjenje kao osnova za
zaklju¢ke. U slu€ajevima kada su dodatne informacije primljene od Upravljackog tijela tijekom sastanaka
organiziranih od sijeCnja do oZujka 2022., to je jasno naznaeno u objasnjenju. U slu€ajevima kada je
bodovanje uzelo u obzir takve ulazne podatke, objaSnjenje je eventualno navedeno i za pitanja ocijenjena sa
ocjenom 1.
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Na temelju zaklju¢aka, preporuke su prezentirane Upravljackom tijelu u sekciji 10. ovog lzvjeSc¢a. Preporuke
su usmjerene na uskladenost sa Uredbom, tj. nisu uklju¢ene preporuke “koje bi bilo lijepo primijeniti®.

1.4.2 Proces vrednovanja
Vrednovanije je provedeno kroz proces koji je obuhvacéao pet kljuénih koraka koji su opisani u nastavku.

Korak 1. Ocjena sadrzaja Strateskog plana ZPP-a. Kada je rije¢ o odgovorima na evaluacijska pitanja, prva
faza pristupa ukljucivala je provodenje pregleda relevantnih dijelova StrateSkog plana ZPP-a s ciliem dobivanja
holistickog pogleda na dokument s obzirom na njegov sadrzaj, tijek i logiku. Tijekom ove faze, zabiljezeni su
problemi i nedosljednosti u svrhu utvrdivanja uskladivanja StrateSkog plana ZPP-a s Uredbom.

Korak 2. Ocjena relevantnih zakonodavnih dokumenata i/ili nacionalnih planskih dokumenata te
istrazivanja. Nakon pocetnog pregleda relevantnih poglavlja u StrateSkom planu ZPP-a, ukoliko je ocijenjeno
kao relevantno, proveden je niz provjera referentnih zakonodavnih dokumenata i/ili nacionalnih planskih
dokumenata i strategija kako bi se potvrdile uskladenost i relevantnost navedenog materijala. Velika je
pozornost posvecéena identificiranju potencijalno proturje¢nih tvrdnji ili preporuka u obliku provjere unutarnje
koherentnosti. U nekim sluCajevima, ovaj je korak takoder ukljuCivao istrazivanja (npr. o sustavima koji
podrzavaju smanjenje administrativnog opterecenja korisnika u Hrvatskoj).

Korak 3. Ocjena podataka i dokumenata dostavljenih od strane Upravljackog tijela. Procjena provedena
u prethodnim koracima je dopunjena s pregledom dodatnih relevantnih podataka i informacija koje je pruzilo
Upravljacko tijelo. Klju€ni dokument koji je dostavljen bio je detaljan dokument koji sadrzi podatke o
procjenama ciljnih vrijednosti pokazatelja rezultata, prvenstveno vezano za intervencije ruralnog razvoja.

Korak 4. Rasprava o nacrtima zaklju¢aka i preporuka kroz niz sastanaka. Upravljacko tijelo komentiralo
je nacrt zakljuaka i preporuka o verziji StrateSkog plana ZPP-a od 31. prosinca 2021. u pisanom obliku i o
njima raspravljalo kroz iterativni proces. Ovaj proces se odvijao u razdoblju izmedu 10. sije€nja 2022. i 3.
ozujka 2022. godine. O zaklju¢cima i preporukama raspravljalo se tijekom ukupno Sest sastanaka:

sastanak o metodoloSkom okviru i raspodjeli odgovornosti, organiziran 20. sijecnja;

sastanak o pilot vrednovanju predstavljenom za SC8, organiziran 27. sije¢nja;

sastanak o nacrtu vrednovanja SC1 i SC7, organiziran 10. veljace;

sastanak o nacrtu vrednovanja SC2, SC3, SC9 i XCO o metodologiji izrauna ciljnih vrijednosti,

organiziran 18. veljace;

e sastanak o nacrtu vrednovanja SC4, SC5, SC6 i horizontalnim evaluacijskim pitanjima o
pojednostavljenju i smanjenju administrativnog optereéenja, organiziran 1. ozujka;

e sastanak o nacrtu procjene proracunskih izdvajanja, organiziran 3. ozujka.

Korak 5. ZavrSetak evaluacije. Nacrt ex-ante evaluacije aZzuriran je paralelno s razvojem StrateSkog Plana
ZPP-a izmedu 19. kolovoza i 20. rujna 2022. Ex-ante evaluacija dovrSena je na temelju verzije StrateSkog
Plana ZPP-a od 13. rujna 2022., a dodatne povratne informacije i informacije koje je dalo Upravljacko tijelo do
20. rujna 2022. uklju€ene su u izvjeS¢e u mjeri u kojoj su bile relevantne, a evaluacijsko izvjeSce je dovrdeno.

Gore navedeni pristup opce je prirode: pojedinacna odstupanja® su moguca kada je u pitanju ocjena odredenih
aspekata StrateSkog plana ZPP-a i pruZanja odgovora na odredena evaluacijska pitanja. IzvjeS¢e daje jasan
prikaz dokaza koriStenih za dono8enje zaklju€aka uklju¢enih u ovo IzvjeS¢e u svakom odjeljku pod nazivom
~>azetak osnove za vrednovanje®.

1.5 Sadrzaj i struktura izvjesSéa

IzvjeSc¢e pokriva sva podrucja koja su prema Uredbi obvezna u ex-ante vrednovanju. Tablica u nastavku daje
pregled podrucja obuhvacéenih razli€itim odjeljcima izvjesca.

INa primjer, procjena zakonodavnih dokumenata i/ili nacionalnih planskih dokumenata nije relevantna za odgovore na sva evaluacijska pitanja.
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Tablica 2: Odnos izmedu odjeljka u izvje$¢u i predvidenog sadrzaja ex-ante vrednovanja kako je prikazano u
¢lanku 139. Uredbe

Odgovarajuéi
¢lanak uredbe

Odjeljak
izvjeSca

Podrucje vrednovanja

Doprinos strateSkog plana ZPP-a u ostvarivanju specifi¢nih ciljeva navedenih u
¢lanku 6., stavcima 1. i 2., uzimajuc¢i u obzir nacionalne i regionalne potrebe i

139 (@) potencijal za razvoj, kao i naucene lekcije iz provedbe ZPP-a u prethodnim Odjeljak 3
programskim razdobljima.
Unutarnja koherentnost predlozenog Strateskog plana ZPP-a te odnos s drugim Lo

139 (b) relevantnim instrumentima. Odjeljci 415
Uskladenost dodjele proracunskih sredstava sa specificnim ciljevima

139 (c) navedenima u ¢lanku 6., stavcima 1. i 2., koji su obuhvaceni Strateskim planom Odjeljak 6
ZPP-a.

139 (d) Kako ¢e o¢ekivana ostvarenja doprinijeti rezultatima. Odjeljak 7
Jesu li kvantificirane ciljne vrijednosti za rezultate i kljuéne etape prikladne i .-

139 (¢) realne, s obzirom na potporu predvidenu iz EFJP-a i EPFRR-a. Odjeljak 7
Planirane mjere za smanjenje administrativnog opterecenja poljoprivrednika i .

139.(h drugih korisrjmika. o oo s pelee Odjeljak 8

139 (g) Gdje je relevantno, obrazlozenje za koriStenje financijskih instrumenata Odjeljak 9

financiranih iz EPFRR-a.

Izvor: KPMG (2022) na temelju Uredbe (EU) 2021/2115.

Preporuke su prikazane u odjeljku 10. Dodatak | uklju€uje pregled okvira vrednovanja.

1.6 Kratice

Kako bi se olak3ala Citljivost, izvjeS¢e ukljuCuje kratice za specifitne ciljeve ZPP-a. Kratice su prikazane u
donjoj tablici.

Tablica 3: Kratice za specifi€ne ciljeve koriStene u izvjeScu

Specificni cilj Kratki naziv

Dugi naziv specificnog cilja

o] specificnog cilja

Potpora odrzivom dohotku poljoprivrednih gospodarstava i otpornosti

poljoprivrednog sektora u cijeloj Uniji kako bi se poboljSala dugoro¢na Osiguravanje odrzivog

SC1 . RPNt . . dohotka poljoprivrednog
sigurnost opskrbe hranom i poljoprivredna raznolikost te osigurala
- S . . gospodarstva
gospodarska odrzivost poljoprivredne proizvodnje u Uniji
Jacganje usmjerenosti na trziste i povecanje konkurentnosti poljoprivrednih -
L . S : Povecanje
SC2 gospodarstava kratkoro¢no i dugoro€no, ukljuujuci vecu usmjerenost na konkurentnosti

istrazivanja, tehnologiju i digitalizaciju

Polozaj poljoprivrednika

SC3 PoboljSanje polozaja poljoprivrednika u vrijednosnom lancu -
u vrijednosnom lancu
Doprinos ublazavanju klimatskih promjena i prilagodbi tim promjenama, Poljoprivreda i
SC4 ukljuCujuci smanjenjem emisija staklenickih plinova i poboljSanjem ublazavanje klimatskih
sekvestracije ugljika, te promicanje odrzive energije promjena
SC5 Poticanje odrzivog razvoja i djelotvornog upravljanja prirodnim resursima, Ucinkovito upravljanje

kao $to su voda, tlo i zrak, ukljuéujuéi smanjenjem ovisnosti o kemikalijama prirodnim resursima
Doprinos zaustavljanju procesa gubitka bioraznolikosti i pokretanju procesa
SC6 oporavka bioraznolikosti, poboljSanje usluga ekosustava te o€uvanje
staniSta i krajobraza
Privlagenje i podupiranje mladih poljoprivrednika i drugih novih
SC7 poljoprivrednika te olak8avanje odrzivog poslovnog razvoja u ruralnim
podrucjima

Bioraznolikost i
poljoprivredni krajolici

Strukturna promjena i
generacijska obnova
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Specificni cilj

Kratki naziv
specificnog cilja

br Dugi naziv specificnog cilja

Promicanje zaposljavanja, rasta, rodne ravnopravnosti, ukljucujuci
sudjelovanje Zena u poljoprivredi, socijalne uklju¢enosti i lokalnog razvoja u Radna mjesta i rast u

SC8 ruralnim podruéjima, uklju€ujuci kruzno biogospodarstvo i odrzivo ruralnim podrucjima
Sumarstvo
PoboljSanje odgovora poljoprivrede Unije na druStvene zahtjeve u pogledu . .
hrane i zdravlja, uklju€ujuéi visokokvalitetnu, sigurnu i hranjivu hranu Zdr.av.lje, hrana |
SC9 ’ ' antimikrobna

proizvedenu na odrziv nacgin, smanjenje rasipanja hrane kao i poboljSanje
dobrobiti Zivotinja te borba protiv antimikrobne rezistencije
Modernizacija poljoprivrede i ruralnih podrucja poticanjem i razmjenom
XCO znanja, inovacija i digitalizacije u poljoprivredi i ruralnim podrucjima te Modernizacija, znanje i
promicanjem njihove upotrebe medu poljoprivrednicima putem poboljSanog inovacija
pristupa istraZivanjima, inovacijama, razmjeni znanja i osposobljavanju
Izvor: KPMG (2022). Na temelju Uredbe (EU) 2021/2115.

rezistencija

Popis dodatnih kratica koriStenih u izvjeS¢u nalazi se u donjoj tablici.

Tablica 4: Kratice koriStene u izvjeS¢u o evaluaciji

Kratica Definicija

ZPP ZajedniCka poljoprivredna politika

Ol pokazatelj outputa (ostvarenja)

Uredba (EU) 2021/2115 Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavljanju pravila o potpori strateSkim planovima
koje Ce izraditi drzave ¢€lanice u okviru zajedniCke poljoprivredne politike (StrateSki plan ZPP-a) i financirati iz

Uredba Europskog fonda za jamstvo u poljoprivredi (EFJP) i od strane Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj
(EPFRR) i stavljanja izvan snage Uredbi (EU) br. 1305/2013 i (EU) br. 1307/2013
RI pokazatelj rezultata
SC specifi¢an cilj
EPFRR Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj
HZR Uredba (EU) 2021/2116 europskog parlamenta i vije¢a o financiranju i nadzoru zajednicke poljoprivredne

politike te upravljanju njome i o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1306/2013

Izvor: KPMG (2022).
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2

2.1

Sazetak intervencijske logike specificnih

ciljeva

Uvod

Odjeljci u nastavku prikazuju sazetke kljuénih aspekata intervencijske logike u okviru specifi¢nih ciljeva te
ukljucuju:

2.2

221

opis identificiranih potreba i njihove utvrdene prioritete;
opis predvidenih intervencija;

sazetak pokazatelja rezultata i ciljeva,

pregled intervencijske logike.

Sazetak intervencijske logike specifi€nih ciljeva

Specifi¢ni cilj 1 — Osiguravanje odrzivog dohotka poljoprivrednog gospodarstva

SWOT analiza identificira tri potrebe kao $to je prikazano u tablici ispod.

Tablica 5: Sazetak identificiranih potreba — Specificni cilj 1

Br. Naziv Prioritet Sazetak potreba
U razdoblju od 2005. do 2018. poljoprivredni dohodak u Hrvatskoj je u prosjeku
iznosio oko 36% prosje¢ne place u cjelokupnom gospodarstvu. Taj se udio krece
od 29% u 2012. do 44% u 2018. i nizi je od prosjeka EU. Medutim, nepovoljna
struktura hrvatske poljoprivrede i sporo restrukturiranje su medu klju€nim
faktorima koji utje€u na poljoprivredni dohodak.
Osigurati vece . . . ) o .
i stabilne Poljoprivredni dohodak karakterizira velika oscilacija cijena, $to se ogleda u
prihode nestabilnosti prihoda na poljoprivrednim gospodarstvima.
poljoprivrednih _ Nestabilnost dohotka ima dugoroéne negativne posliedice na poljoprivrednu
01 goqusiarstava Visok proizvodnju.
i pravicnost
dodjele U razdoblju od 2013. do 2016. broj poljoprivrednih gospodarstava (,PG*) u
potpore Hrvatskoj smanjen je za gotovo 15%, pri ¢emu su mala i srednja poljoprivredna
dohotku gospodarstva pod vecim pritiskom prilagodavanja promjenama u odnosu na
velika poljoprivredna gospodarstva. Varijabilnost dohotka po godidnjoj jedinici
rada bila je znatno veca za manja poljoprivredna gospodarstva. Preusmjeravanje
potpora na male i srednje proizvodace nuzno je zbog velike nejednakosti u omjeru
izravnih pla¢anja velikim poljoprivrednicima u Republici Hrvatskoj (20% korisnika
prima oko 77% ukupnih izravnih placanja).
Ekstremne vremenske prilike u Hrvatskoj, poput suSe i tu€e, rezultirale su
prosje¢nim gubicima od 176 milijuna EUR godiSnje izmedu 2000. i 2007., Sto
predstavlja 0,6% nacionalnog BDP-a (Svjetska banka, 2019.). U 2018. godini
gubici uslijed katastrofalnih prirodnih dogadaja dosegnuli su oko 135 milijuna
Vige i EUR. Sredstva u drzavnom proradunu osigurana su za naknadu Stete
uginkovitije poljoprivrednicima od katastrofa ili katastrofalnih dogadaja koje jedinice lokalne i
koristiti . podruéne (regionalne) samouprave proglasavaju sukladno razmjeru Stete.
02 instrumente za Srednji Medutim, proracunski iznosi koji se koriste za nadoknadu gubitaka od katastrofa,
upravljanje koji se svake godine povecéavaju, ¢esto nisu dovoljni.
rizicima

Koristenje instrumenta zastite u poljoprivredi je nisko i uglavnhom ga koriste veliki
poljoprivrednici. Mali poljoprivrednici manje su svjesni prednosti osiguranja
proizvodnje.

Od 2016. godine poljoprivrednicima je dostupna potpora za osiguranje
proizvodnje od rizika, $to je dovelo do postupnog povecéanja koriStenja osiguranja.
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Medutim, potrebno je nastaviti usmjeravati poljoprivrednike na raSirenije i
ucinkovitije koriStenje instrumenata osiguranja.

Cesti ekstremni prirodni fenomeni nanose veliku S$tetu proizvodnom
poljoprivrednom potencijalu, koji poljoprivrednici teSko mogu sami obnoviti. To

OcCuvanje moze rezultirati duljim ili trajnim napustanjem poljoprivredne proizvodnje na
03  proizvodnog Visok poljoprivrednim gospodarstvima i iseljavanjem iz ruralnih podru¢ja. Kako bi se
potencijala osigurao nastavak i odrZivost poljoprivredne proizvodnje, potrebno je

odgovarajuc¢im intervencijama pruziti potporu obnovi poljoprivrednog potencijala
oStecenog prirodnim nepogodama i katastrofalnim dogadajima.

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije Strateskog plana ZPP-a iz rujna 2022.

Navedene tri potrebe adresirane su sa sveukupno 27 intervencija, od kojih se:

* 21 odnosi na Potrebu 1 (,Osigurati veci i stabilniji dohodak poljoprivrednih gospodarstava i pravi¢nost
dodjele potpore dohotku®);

* Sest odnosi na Potrebu 2 (“Vise i uCinkovitije koristiti instrumente za upravljanje rizicima”);
* jedna odnosi na Potrebu 3 (“Oc¢uvanje proizvodnog potencijala i koriStenja poljoprivrednog zemljista”).

Za intervencije se takoder koriste sredstva EFJP-a i EPFRR-a.
Tablica ispod prikazuje pregled predvidenih intervencija.
Tablica 6: Sazetak predvidenih intervencija — Specifi€ni cilj 1

Pokazatelji Instrument

ostvarenja podrske

U okviru neproizvodne izravne potpore, koja
je dostupna popovrsSini, korisnici na O.4. - Broj
povrSinama koje ispunjavaju uvjete dobivaju hektara za koje

21.01 Osnovna potpora dohotku za osnovnu potporu dohotku za odrzivost se prima bespovratn
T odrzivost (BISS). Ova intervencija predstavljla osnovna a sredstva
odvojeno placanje temeljeno na osnovnim potpora
pravima pla¢anja koja su uvjet za prihvatljive dohotku
hektre.
O.7. - Broj
Intervencija pridonosi pravednijoj raspodjeli hektara za koje
26.01 Dodatna preraspodijeljena potpore medu poljoprivrednicima prema se prima bespovratn
o potpora dohotku za odrzivost veligini njihovog gospodarstva koriStenjem preraspodijelie  a sredstva
mehanizma preraspodiele. na potpora
dohotku
0.6. - Broj
hektara za koje
Intervencija je usmjerena na razvoj Sse prima
konkurentnog i modernog poljoprivrednog dodatna
30.01. Dodatna potp_ora do_hotku za sektora kroz povecanje udjela mladih potpora bespovratn
mlade poljoprivrednike S ; . a sredstva
poljoprivrednika kroz pruzanje dohodovne dohotku za
potpore. mlade
poljoprivrednik
e
0.8. - Broj
hektara ili
31.01 Intenzivirana raznolikost Cilj intervencije je diverzificirati usjeve, uvjetnih grla bespovratn
T poljoprivrednih povrSina ovisno o veli¢ini poljoprivrednog zemljista. koji imaju a sredstva
koristi od eko
shema
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Pokazatelji Instrument
ostvarenja podrske
0.8. - Broj
hektara ili
« . P Cilj intervencije je omoguciti ispasu sukladno uvjetnih grla bespovratn
Pasarenje na pasnjacima o o D
31.02. godiSnjem planu ispaSe. koji imaju a sredstva
koristi od eko
shema
Ovom intervencijom cilj je da korisnici O.8. - Broj
preuzmu godiSnju obvezu osiguranja hektara ili
Intenzivirano odrzavanje postojanja ekoloski znacajnih povrSina na uvjetnih grla bespovratn
31.03. ekoloSki znacajnih povrsina minimalno  10% svog poljoprivrednog koji imaju a sredstva
zemljista. koristi od eko
shema
0.8. - Broj
Ova intervencija ima za cilj povecati hektaraili
31.04 Uporaba stajskog gnoja na koristenje vlastitog stajskog gnoja na uvjetnih grla bespovratn
T orani¢nim povrSinama oranicama i/ili stajskog gnoja kupljenog od koji imaju a sredstva
sto¢nim poljoprivrednim gospodarstvima. koristi od eko
shema
Cilj je da korisnici uzgoje najmanje 20% O.8. - Broj
- - . zitarica ifili  krmnih leguminoza unutar hektara ili
Minimalni udio leguminoza od " A -
I . ukupne povrsine poljoprivrednog uvjetnih grla bespovratn
31.05. 20% unutar poljoprivrednih : y o L
ovrsina gospodarstva. Leguminoze se moze uzgajati  koji imaju a sredstva
P kao glavne usjeve, meduusjeve ili podusjeve koristi od eko
ili unutar konsocijacija. shema
Intervencija podupire minimalno dvostruki 0.8. - Broi
plodored na svakoj ARKOD parceli na [/ 0l
: s . .. hektara ili
obradivom zemljiStu. Takoder ima za cilj o
. o . . . uvjetnih grla bespovratn
31.06. Konzervacijska poljoprivreda osigurati potpunu pokrivenost tla P
A ! o e . .. Koji imaju a sredstva
poljoprivrednih povrSina biljnim ostacima ili o
. . . koristi od eko
zelenim pokrovom te odrzavanje
oo . e shema
poljoprivrednih povrSina €istima od korova.
Intervencija ima za cilj o€uvanje travnjaka 0.8. - Broj
velike  prirodne vrijednosti zabranom hektara ili
31.07 Ocuvanje travnjaka velike odredenih  aktivnosti  (npr.  koriStenje uvjetnih grla bespovratn
T prirodne vrijednosti (TVPV) mineralnih gnojiva i sl.) na potpomognutom koji imaju a sredstva
zemljiStu i uvodenjem pravila za ispasu (ako koristi od eko
se odrzava ispasom). shema
U sklopu ove intervencije bit ¢e uveden .
L e . . .. 0.11. - Broj
dodatni poticaj za korisnike koji uzgajaju :
. « . grla za koje se
krave koje su, u trenutku podnoSenja .
. - . : o I .. prima bespovratn
32.01. Krave u proizvodnji mlijeka zahtjeva, imale registrirano prvo teljenje. Cilj .
. P . ¥ proizvodno a sredstva
uvodenja dodatne potpore za junice je
L . . .. vezana potpora
sprijeCiti pad broja krava u proizvodnji
. dohotku
mlijeka.
0.11. - Broj
Kroz ovu intervenciju, cilj je povecati grlaza koje se
32.02 Tov iunadi ucinkovitost  unutar  sektora goveda prima bespovratn
T ] dodjeljivanjem potpore za grla koja proizvodno a sredstva
ispunjavaju uvjete. vezana potpora
dohotku

© 2022 KPMG Advisory Ltd, madarsko drustvo s ogranicenom odgovornoscu i tvrtka ¢lanica KPMG globalne organizacije nezavisnih tvrtki ¢lanica povezanih s KPMG
International Limited, privatnom engleskom tvrtkom s ograni¢enom odgovornoséu. Sva prava pridrzana

© 2022 KPMG Croatia d.o.o. je hrvatsko drustvo s ograni¢enom odgovornoséu i ¢lan mreze nezavisnih drustava povezanih s KPMG International Limited, privatnim
engleskom drustvom ograni¢enim jamstvom. Sva prava su pridrzana.

keme

21



Pokazatelji Instrument
ostvarenja podrske
0.11. - Broj
Cilj ove intervencije je reducirati manjak grla za koje se
3203 Krave dojilie teIaQ| za tov i poveca}tl QOhOQak. Potpora_ se prima bespovratn
dodjeljuje po grlu koje ispunjava sve uvjete proizvodno a sredstva
prihvatljivosti. vezana potpora
dohotku
0.11. - Broj
Cilj ove intervencije  je  jaCanje grla za koje se
3204 Ovce i koze konkurentnosti i dohotkg uzgajivaca ovaca i prima bespovratn
koza. Potpora se dodjeljuje po grlu koje proizvodno a sredstva
ispunjava sve uvjete prihvatljivosti. vezana potpora
dohotku
. . .. . ... 0.10. - Broj
Cili ove intervenciie je povecanje .
o .. . .~ 2~ hektara za koje
konkurentnosti i odrzivosti te otklanjanje .
. “l i, . X .. Seprima bespovratn
32.05. Povrée poteSkoca s kojima se susrecu proizvodaci )
. P . proizvodno a sredstva
povréa. Potpora se dodjeljuje po hektaru i
moraju biti ispunjeni svi uvjeti prihvatljivosti.  /€231a potpora
" dohotku
Cii ove intervenciie je  povecati 0.10. - Broj
.. . ... hektara za koje
konkurentnost, odrzivost i otkloniti .
. L - . ... Seprima bespovratn
32.06. Voce poteSko¢e s kojima se susreCu vocari. )
S f - proizvodno a sredstva
Potpora se dodjeljuje po hektaru i moraju biti
ispunjeni svi uvjeti prihvatljivosti vezana potpora
' dohotku
0.10. - Broj
Cilj ove intervencije je otklanjanje poteSko¢a hektara za koje
& - s kojima se susreCu proizvodaci Secerne se prima bespovratn
32.07. Secerna repa LR "
repe. Potpora se dodjeljuje po hektaru ako proizvodno a sredstva
su ispunjeni svi uvjeti prihvatljivosti. vezana potpora
dohotku
Kako je dovoljna koli¢ina kvalitetne sto€ne ©.10. - Broj
hrane preduvjet za uspjeSnu stoCarsku hektara za koje
proizvodnju, intervencija je usmjerena na se prima bespovratn
32.08. Krmno proteinski usjevi potporu gospodarstvima koja se bave proizvodno asfedstva
uzgojem krmno proteinskih usjeva kako bi se vezana potpora
otklonile poteSko¢e s kojima se susre¢u dohotku
proizvodaci u sektoru stocarstva.
S L ) . 0.10. — Broj
Cl|j. |nter\v/_encue je flnancuska. potp9ra hektara za koje
proizvodac¢ima sjemena. Djelomi¢na .
. “ . . . . seprima bespovratn
32.09. Sjeme naknada troSkova proizvodnje pomoci ¢e -
. o . . .~ proizvodno a sredstva
proizvodadima sjemena u osiguravanju
odrzive i nize cijene inputa vezana potpora
’ dohotku
Intervencijom  se po_duplr_e osnivanje, g Broj
punjenje i dopuna uzajamnih fondova od ivnih
Sprje¢ je kriznih situacijai  strane proizvodackih organizacija i udruga operativni bespovratn
47.2.a.01 prjecavanje / ne p . ganizacl) 9 programa P
T upravljanje njima_01 proizvodackih organizacija u cilju S a sredstva
I . . . . I obuhvacenih
sprieCavanja i ublazavanja posljedica
potporom

poremecaja na trzistu voca i povréa.
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Opis

Instrument
podrske

Pokazatelji
ostvarenja

Sprje€avanje kriznih situacija i

47.2.d.01. AR
upravljanje njima_02

Intervencija podrzava ponovnu sadnju
vocnjaka ili maslinika kada je to potrebno
nakon obvezne kréenja iz zdravstvenih ili
fitosanitarnin  razloga prema uputama
nadleznog tijela drzave Cclanice ili radi
prilagodbe klimatskim promjenama.

0.35. - Broj
operativnih
programa
obuhvacenih
potporom

bespovratn
a sredstva

Sprje€avanije kriznih situacija i

47.2.1.01. upravljanje njima_03

Cilj intervencije je sprijeciti i ublaziti
posljedice poremecaja u sektoru voca i
povréa. Potpora se ostvaruje u obliku
sufinanciranja u  sluaju  povlacenja
proizvoda s trzista.

0.35. - Broj
operativnih
programa
obuhvacenih
potporom

bespovratn
a sredstva

Sprje€avanje kriznih situacija i

47.2.i.01. upravljanje njima_04

Intervencijom se zeli povecati koristenje
osiguranja zetve i proizvodnje koje pridonosi
oCuvanju dohotka proizvodaca koji su
suoeni s gubicima kao posliedicom
prirodnih katastrofa, nepovoljnih klimatskih
dogadaja, bolesti ili najezde Stetnika, a
istovremeno  osigurava da  korisnici
poduzimaju potrebne mjere za sprje€avanje
rizika. Korisnici su priznate proizvodacke
organizacije u sektoru voca i povréa.

0.35. - Broj
operativnih
programa
obuhvacenih
potporom bespovratn

a sredstva

Pla¢anja za podrucja s
prirodnim i ostalim
ogranicenjima

71.01.

Cilj intervencije je zadrzati postoje¢a radna
mijesta i otvoriti nova na podrucjima s tezim
uvjetima za gospodarenje poljoprivredom,
uz istovremeno ocuvanje prirodne i kulturne
bastine.

0.12. - Broj
hektara za koje
se prima
potpora za
podrucja s
prirodnim
ogranicenjima
ili drugim
specificnim
ogranicenjima,
uklju€ujudi
ras¢lambu
prema vrsti
podrucja

bespovratn
a sredstva

Potpore za ogranicenje u
gospodarenju Sumama (Natura
2000, NKS)

72.01.

Intervencijom se nastoje nadoknaditi dodatni
troskovi/gubici (nastali zbog uklju¢ivanja
gotovo 50% Suma u Natura 2000 podrucja),
kako bi vlasnici Suma mogli odrzavati praksu
i povecati interes za odrzivo gospodarenje
Sumama i o¢uvanje bioloske raznolikosti.

0.13. — Broj
hektara koji
imaju koristi od
potpore prema
Natura 2000 ili
Direktivi
2000/60/EZ

bespovratn
a sredstva

Obnova poljoprivrednog

73.02. .
potencijala

Cilj intervencije je obnoviti poljoprivredni
potencijal oStecen prirodnim nepogodama i
katastrofalnim dogadajima te na taj nacin
osigurati odrzivost poljoprivredne
proizvodnje i izvora dohotka ruralnom
stanovni$tvu, ¢ime se sprjeCava propadanje
poljoprivrednih gospodarstava, iseljavanje iz
ruralnih podrucja i nastavak poljoprivrednih
aktivnosti.

0.20. - Broj
operacija ili
jedinica
produktivnih
ulaganja na
poljoprivredno
m
gospodarstvu
obuhvacenih
potporom

bespovratn
a sredstva
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Pokazatelji Instrument

ostvarenja podrske

0.9. - Broj

jedinica

obuhvacenih

instrumentima

za upravljanje bespovratn

Potpora za  ugovaranje  osiguranja
poljoprivredne proizvodnje kako bi se

Osiguranje poljoprivredne poljoprivrednicima pomoglo u prevladavanju

76.01. roizvodnie poremecaja u proizvodnom ciklusu uslijed fizicima U a sredstva
P I klimatskih katastrofa ili bolesti Zivotinja. Svi :
Lo e s Lo - . okviru ZPP-a
aktivni poljoprivrednici prihvatljivi su korisnici Koie i
intervencije zakoje je
' dodijeljena
potpora

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022. Intervencije koje spadaju u grupu TOP 10
intervencija s najvecim proracunskim izdvajanjima oznacene su sivom bojom. Ove intervencije zajedno ¢ine 66,35%
ukupnog proracuna dodijelijenog u okviru StrateSkog plana ZPP-a.

Doprinos intervencije prema SC1 mjeri se s prilozenih Sest pokazatelja rezultata (,RI*). Svi RI-ovi navedeni u
Prilogu I. Uredbe koriste se za SC1, kao i dva pokazatelja za SC2 (vidi tablicu u nastavku).

Tablica 7: Sazetak pokazatelja rezultata — Specificni cilj 1

Dodijeljeno Prilogom I. Uredbe (EU)
2021/2115

Ciljana vrijednost

Povezivanje potpore dohotku
sa standardima i dobrim
SC1 - Osiguravanje odrzivog dohotka praksama: Udio koriStene
poljoprivrednog gospodarstva poljoprivredne povrsine (KPP)
obuhvaéen potporom dohotku
i podloZan uvjetovanosti

R.4 72,45%

Upravljanje rizicima: Udio

poljoprivrednih gospodarstava

s instrumentima za upravljanje 7,07%
rizicima u okviru ZPP-a za

koje je dodijeljena potpora

SC1 - Osiguravanje odrzivog dohotka

R.5 poljoprivrednog gospodarstva

Preraspodjela na manja
poljoprivredna gospodarstva:
Postotak dodatnih izravnih
placanja po hektaru za

SC1 - Osiguravanje odrzivog dohotka poljoprivredna gospodarstva

poljoprivrednog gospodarstva koja ispunjavaju uvjete, a

manja su od prosjecne
veli€ine poljoprivrednoga
gospodarstva (u odnosu na
prosjek)

R.6PR 107,82%

Jacanje potpore za
poljoprivredna gospodarstva
na podrucjima sa specifi¢nim

SC1 - Osiguravanje odrzivog dohotka potrebama: Postotak dodatne

poljoprivrednog gospodarstva potpore po hektaru u

podrucjima s vecim
potrebama (u odnosu na
prosjek)

R.7PR 107,54%

Usmjerenost na poljoprivredna

R.8 SC2 - Povecéanje konkurentnosti gospodarstva u specifi¢nim 28,11%
sektorima: Udio
poljoprivrednih gospodarstava
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Dodijeljeno Prilogom I. Uredbe (EU)

2021/2115 INEVALY, Ciljana vrijednost

koja primaju proizvodno
vezanu potporu dohotku za
jaCanje konkurentnosti,
odrzivosti ili kvalitete

Modernizacija poljoprivrednih
gospodarstava: Udio
poljoprivrednih gospodarstava
koja primaju potporu za
ulaganja u restrukturiranje i
modernizaciju, ukljuujuci
poboljSanje ucinkovitosti
resursa

R.9PR SC2 - Povecanje konkurentnosti 2,01%

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

lako je intervencijska logika SC1 vrlo opsezna i Siroka, jasno je strukturirana i uglavnom dobro definirana s
jasnim vezama izmedu potreba, intervencija i pokazatelja. Intervencije to€no adresiraju identificirane potrebe
te osmisljene intervencije doprinose specificnom cilju.

Slika 1: Sazetak intervencijske logike — Specifi¢ni cilj 1

R 5 Povezivanje potpore dohotku sa standardima i dobrim praksama: Udio koristena

Opéi cilj — Poticanje pametnog, konkurentnog, otpornog i raznolikog poljoprivrednog sektora osiguravajuci dugoroénu
pet el e p b anincg, ofpornog a1Kog polop °9 9 ! 9 poljopriviedne povrine (KPP} obuhvacen potporom dohotku i podioZan uvietovanosti

sigumost hrane

R.4 Upravijanje rizicima: Udio paljopriviednih gospodarstava s instrumentima za
SC1 - Potpora odrZivom dohotku poljoprivrednih gospodarstava i ofpomosti poljoprivrednog sektora u cijeloj Uniji kako bi se upravijanje rizicima u okvinu ZPP-a za koje je dodijeliena polpora
poboljSala dugoroéna sigurnost opskrbe hranom | poljoprivredna raznolikost te osigurala gospodarska odrZivost poljoprivredne

proizvodnje u Uniji R 6 Preraspodjela na manja poljopriviedna gospodarstva: Postolak dodatnin izravnih
placanja po hektaru rivredna gospodarstva koja ispunjavaju uviete, a manja
su od prosjecne veli ljopriviednoga gospodarstva (u odnosu na prosjek)

INTERVENCIE R 7 Jacanje potpore za poljoprivredna gospodarstva na podrugjima sa specificnim

potrebama: Postotak dodatne polpore po hektaru u podrudjima s vetim polrebama (u
21.01. — Osnowna potpora dohol ©odnosu na prosjek)

R B Usmjerenost na poljoprivredna gospodarsiva u specifitnim sektorima: Udio
26.01. - Dodatna preraspodijeljena potpora dohotku za o poljoprivrednih gospodarstava koja primaiju proizvodno vezanu potporu dohotku za
jacanje konkureninosti, odezivost i kvalitete

YLVLINZIY IFM3LYZVHOd

30.01. - Dodatna potpora dohotku za miade poljoprivrednike R.9 Modemizacija poljopriviednih gospodarstava: Udio poljopriviednih gospodarstava
koja primaju potporu za ulaganja u restruktuniranje | modermizaciju, ukljuéujuc
poboljsanje utinkovitosti resursa

ca produktivnih ulaganja na poljopriviednom gospodarstvu

POTREBE INPUTI

ade poljoprivrednike

1 — Osigurati vece i stabilne prinode
poljoprivrednin gospodarstava i
praviénost dodjele potpore dohotku

e | udinkovitije koristiti
mente za upravijanje rizicima

VINIYVALSO IFM3LVZVHOd

3 - Ocuvanje proizvodnog
potencijala

operativnih programa obuhvacenih patparom

Izvor: KPMG (2022). na temelju verzije Strateskog plana ZPP-a od rujna 2022.

2.2.2 Specifi¢ni cilj 2 — Povecéanje konkurentnosti
SWOT analiza identificirala je dvije potrebe povezane sa SC2, kao 5to je prikazano u tablici ispod.

Tablica 8: Sazetak identificiranih potreba — Specifi¢ni cilj 2

Prioritet Sazetak potreba
Povecati Hrvatska je neto uvoznik poljoprivredno-prehrambenih proizvoda i suo¢ava se sa
04 dodanu Visok rastu¢im neravnotezama u trgovini poljoprivredno-prehrambenim proizvodima. Za
vrijednost povecéanje konkurentnosti hrvatskih poljoprivrednih proizvoda¢a neophodna su
poljoprivredne ulaganja u proizvodnju proizvoda s dodanom vrijedno$¢éu. Ulaganja u
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Br. Naziv Prioritet Sazetak potreba
proizvodnje modernizaciju tehnoloSkih procesa, uvodenje novih tehnologija za ucinkovitije
ukljuCujuci koriStenje sirovina, smanjenje potroSnje energije i proizvodnju proizvoda s
inovativna oznakama kvalitete osigurat ¢e konkurentnu poziciju na trziStu. Ulaganja u
rieSenja digitalne tehnologije u preradi poljoprivrednih proizvoda prilika su za poveéanje
produktivnosti.
Mala i srednja poljoprivredna gospodarstva imaju veliki razvojni potencijal za rast
produktivnosti i konkurentnosti, s obzirom da gospodarstva s ekonomskom
veli¢inom do 8.000 EUR standardne proizvodnje imaju relativno bolju tehni¢ku
uCinkovitost u odnosu na gospodarstva u rasponu od 50.000-150.000 EUR
standardne proizvodnje. Poljoprivrednu proizvodnju potrebno je usmijeriti prema
Povecati raznovrsnijoj proizvodnoj strukturi s naglaskom na proizvode visoke dodane
produktivnost vrijednosti. Digitalne tehnologije u poljoprivrednom sektoru nedovoljno su
I zastupljene i postoje prilike za poboljSanje ekonomske odrzivosti i otpornosti
o5  konkurentnost . . hrvatske poljoprivrede uz ouvanje okolisa.
u poljoprivredi
i Sumarstvu Za podizanje razine konkurentnosti i ekonomske odrzivosti poljoprivrednih
uz inovativne gospodarstava neophodna je daljnja tehnicko-tehnoloska modernizacija
tehnologije poljoprivrednih gospodarstava i pove¢anje produktivnosti. Ulaganja u Sumarstvo

pridonose otvaranju novih radnih mjesta. Izgradnjom Sumskih cesta stvaraju se
preduvjeti za odrzivo gospodarenje Sumama, posebice u sluaju Suma u
privatnom vlasnistvu. Postizanje optimalne gusto¢e Sumskih prometnica izravno
pridonosi i zastiti Suma, posebice prevenciji bioti¢kih i abiotickih utjecaja te sanaciji
i obnovi Suma od katastrofalnih dogadaja.

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

Navedene dvije potrebe adresirane su sa 24 intervencije:

dvije intervencije bave se iskljuCivo Potrebom 4 i sa SC2;
osam intervencija podijeljeno je izmedu SC2 i SC3;

19 intervencija bavi se Potrebom 5, od kojih je osam vezano isklju€ivo za Potrebu 5.

Planirane intervencije prikazane su u donjoj tablici.

Tablica 9: Sazetak predvidenih intervencija — Specifi¢ni cilj 2

Pokazatelji Instrument
ostvarenja podrske
Ulaganja u Cilj intervencije je podizanje razine konkurentnosti c?.:éfét-iviriﬁj
materijalnu i primarnih poljoprivrednih gospodarstava i jacanje P bespovratna
47.1.a.01. - . o - programa
nematerijalnu njihove pozicije u vrijednosnom lancu opskrbe . sredstva
. - obuhvacenih
imovinu hranom.
potporom
Istrazivanja, 0.35. - Broj
eksperimentalne i  Intervencija ima za cilj podrzati uvodenje inovativnih  operativnih bespovratna
47.1.a.02. inovativne praksi i proizvodnih tehnika u svrhu poboljSanja programa P
. P sredstva
metode ekonomske konkurentnosti. obuhvacenih
proizvodnje potporom
s Cilj intervencije je uCinkovita provedba promidzbe 0.35. ) Br.OJ
Promidzba, . - o - - . operativnih
ISR proizvoda u cilju podizanja komercijalne vrijednosti bespovratna
47.1.f.01. komunikacija i : . . o - programa
. i potroSnje proizvoda u sektoru voca i povréa na P sredstva
marketing vix obuhvacenih
trzistu.
potporom
Nabava novih Intervencija omoguéuje modernizaciju péelarstva ©O.37. - Broj bespovratna
55.1.b.01. pomagala, pribora kroz sufinanciranje nabave novih pomagala, pribora djelovanja ili P
! . . ) o iedinica za sredstva
i opreme i opreme koju koriste pcelari. e
oCuvanije ili

© 2022 KPMG Advisory Ltd, madarsko drustvo s ogranicenom odgovornoscu i tvrtka ¢lanica KPMG globalne organizacije nezavisnih tvrtki ¢lanica povezanih s KPMG
International Limited, privatnom engleskom tvrtkom s ograni¢enom odgovornoséu. Sva prava pridrzana

© 2022 KPMG Croatia d.o.o. je hrvatsko drustvo s ograni¢enom odgovornoséu i ¢lan mreze nezavisnih drustava povezanih s KPMG International Limited, privatnim
engleskom drustvom ograni¢enim jamstvom. Sva prava su pridrzana.

keme

26



Pokazatelji Instrument
ostvarenja podrske
poboljSanje
pcelarstva
Ovom intervencijom omoguéava se podrSka O.37. - Broj
Suzbijanje pcelarima u kupnji zakonom dopustenih alata koji djelovanja ili
nametnika i omogucuju pravodobno i ucinkovito tretiranje jedinica za bespovratna
55.1.b.02. bolestiu nametnika i bolesti u koSnicama. Intervencija je ocuvanje ili P
. . L o s sredstva
koSnicama, posebno usmjerena na suzbijanje bolesti pela, poboljSanje
naroCito varooze  posebice  varooze koja nanosi znacajne pcelarstva
gospodarske Stete u pcelinjacima.
Intervencija ima za cilj obnovu tehnoloski zastarjele c?jgxl/ér?;oijli
Racionalizacija opreme kako bi se osigurala sigurnost pcelarstva. dielovan)
. . I r . : jedinica za bespovratna
55.1.b.03. seleceg Takoder ima za cilj povecati proizvodnju meda °, S
N . . . . oo -n - oCuvanje ili sredstva
pcelarstva osiguravanjem dostupnosti veceg broja pcelinjih R
N poboljsanje
pasa. -
pCelarstva
Podrska 0.37. - Broj
laboratorijima za djelovanja ili
a“a."zu pcelarskih Ova intervencija podrzava dijagnosticke metode Je,dlmca. za
proizvoda, o . P . . ocuvanije ili
: . ... kao 8to je analiza ostataka Stetnih tvari u vezi s e bespovratna
55.1.c.01. gubitaka pcela ili I . - - - poboljSanje
odredivanjem kvalitete i botani¢kog podrijetla meda ™ ; sredstva
pada . - i drugih pcelarskih proizvoda peelarstva
produktivnosti i ’
tvari potencijalno
toksi¢nih za pcele
Ocuvanije ili 0.37. - Broj
povecéanje Intervencija je usmjerena na ocuvanje i obnovu djelovanja ili
551.d.01 postojeceg broja  pcelinjeg fonda poticanjem uzgoja i plasmana jedinica za bespovratna
T koS$nica, matica, €ime se osigurava ocuvanje bioloSke ocuvanje ili sredstva
uklju€ujuéi uzgoj  raznolikosti izvorne populacije sive pcela. poboljsanje
pcela pcelarstva
Suradnja sa 0.37. - Broj
specijaliziranim djelovanja ili
tijelima za jedinica za
provedbu T . . i - ik oCuvanije ili
istrazivackih C'.J - |r1_teryenf:|je , & flinanciranje  proje ata poboljSanje bespovratna
55.1.e.01. primijenjenih istrazivanja u pcelarstvu koji su '
programa u . : N L Lo pcelarstva sredstva
.. usmjereni na oCuvanje i zdravstveno stanje pcela.
podrucju
pcelarstva i
pcelarskih
proizvoda
Promidzba,
komunikacija i
marketing,
ukljuCujuéi
aktivnosti - i ) _ . . 0.37. - Broj
PR Intervencijom ¢e se sufinancirati aktivnosti . L
pracenja trzista i . N vix . ; .~ djelovanjaili
. . istrazivanja trziSta, promidzbe i komuniciranja ...
aktivnosti . ; U, ) . jedinica za bespovratna
55.1..01. . prema javnosti o pcelinjim proizvodima. Poseban . T
usmjerene Lo . Soee - oCuvanije ili sredstva
naglasak stavio bi se na informiranje i edukaciju o
posebno na otroSaca kroz razliCite vrste medijskih aktivnosti poboljsanje
podizanje svijesti P J * pcelarstva

potrosaca o
kvaliteti
pcelarskih
proizvoda
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Pokazatelji

ostvarenja

Instrument
podrske

Intervencijom se zeli potaknuti prilagodba
postojecih vinograda novim tehnikama
gospodarenja vinogradima, zamjenom vinove loze

A L 0.36. - Broj
visokokvalitetnim sortama s nhaglaskom na diclovania i
Restrukturiranje i  autohtone sorte te povecanje konkurentnosti delovan]
" . . L . ... Jedinica bespovratna
58.1.a.01. Kkonverzija proizvodnje preseljenjem vinograda na podrucja .
. : . o . - obuhvacenih sredstva
vinograda koja daju kvalitetnije grozde. Intervencije takoder otporom U
imaju za cilj razvoj vinskog turizma i pruzaju polp .
. . . o .« sektoru vina
podr8ku aktivhostima uvodenja i poboljSanja
sustava navodnjavanja  koji ¢e  pridonijeti
ublazavaniju i prilagodbi klimatskim promjenama.
0.36. - Broj
Intervencija ima za cilj poticanje proizvodnje djelovanja ili
58.1.b.01. Ulagania vrhunskih autohtonih vina, povecanje udjela jedinica bespovratna
D gan| ekoloske proizvodnje vina, modernizaciju vinarija u obuhvacenih sredstva
cilju povecanja konkurentnosti. potporom u
sektoru vina
0.36. - Broj
Intervencija ima za cilj informirati potroSace drzava djelovanja ili
58 1.n.01. Informiranie Clanica o karakteristikama hrvatskih vinorodnih jedinica bespovratna
T I podrucja, hrvatskih vina sa zasticenom oznakom obuhvaéenih sredstva
izvornosti i opéenito o sustavu kvalitete vina EU-a.  potporom u
sektoru vina
Intervencija ima za cilj podrzati provodenje 0.36. - Broj
promotivnih aktivnosti na trzistima tre¢ih zemalja u djelovanja ili
- cilju pronalazenja novih potroSaca, povecéanja jedinica bespovratna
58.1.k.01. Promidzba prepoznatljivosti hrvatskih vina, te poboljSanja obuhvaéenih sredstva
konkurentnosti hrvatskih vina sa zasticenom potporom u
oznakom izvornosti. sektoru vina
Modernizacija 0.24. - Broi
Sumarskih 4. - BIoJ
tehnologija u operacia i
pridobivanju drva, S L . . L JEd'n'Ca. .
v - Cilj intervencije je ulaganje u nove, sigurnije i produktivnih
Sumskouzgojnim e 1 - ) - S bespovratna
73.06. radovima i ekoloski prihvatljivije tehnike i tehnologije za ulaganjaizvan sredstva
proizvodniji SRM- racionalnije i odrZivije gospodarenje Sumama. poljoprivrednoga
a (Sumskog gospodgrstya
reprodukcijskog ngh(;/ri?:mh
materijala) potp
0.24. - Broj
operacija ili
L jedinica
Modermz__acua Intervencija ima za cilj podrzati nova, u€inkovitija i produktivnih
tehnologija u L . ; ) S bespovratna
73.07. : = . ekoloski prihvatliiva ulaganja u prehrambenu ulaganjaizvan
predindustrijskoj . - lioprivred sredstva
reradi drva industriju. poljoprivrednoga
P gospodarstva
obuhvacenih
potporom
Intervencijom se Zeli podrzati izgradnja nove, te ©.24.- Broj
Izgradnja rekonstrukcija  postojece  Sumske prometne ppgrgcua|l| bespovratna
73.08. Sumske infrastrukture, posebice Sumskih cesta, kako bi se ]ed|n|ca_ _ srgdstva
infrastrukture omoguéio bolji pristup $umskim povr§inama i Pproduktivnih

povecala vrijednost Sumskog zemljista.

ulaganja izvan
poljoprivrednoga
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Pokazatelji Instrument
ostvarenja podrske
gospodarstva
obuhvacenih
potporom
0.24. - Broj
operacija ili
Promocija Fokus ove intervencije. je promican_J:e odrzivog J: rc(j)lcri]lljckatlivnih
73.09 sumskih goqudargnja Sumama i Ja}vnlh funkcija énuma, te ulaganja izvan bespovratna
T proizvoda i usluga promicanje Qrva kag pr!rodnog .materuala sa poljoprivrednoga sredstva
iznimno Sirokim moguénostima primjene. gospodarstva
obuhvacenih
potporom
0.20. - Broj
operacija ili
Potpora za Potporom u okviru ove intervencije sufinancirat ¢e jedinica
ulaganja u se ulaganja u primarnu poljoprivrednu proizvodnju produktivnih bespovratna
73.10. primarnu u cilju poboljsanja ukupne ucinkovitosti i odrzivosti ulaganja na P dst
poljoprivrednu poljoprivrednih gospodarstava, doprinoseci zastiti poljopriviednom sredstva
proizvodnju okolisa i prilagodbi klimatskim promjenama. gospodarstvu
obuhvacenih
potporom
0.20. - Broj
FI_Potpora za Podriat c':g se ulaganj:_a u primarnu pvoljoprivrednu jc;r()jeizrz?ccga i
ulgganjau pI“I(_)IZVOC.inJu ka!(o bi se poboljsqla .ukupn.a produktivnih ' N
73.10.F  primamnu ucinkovitost i odr"zwps.t pO|JOPI‘IVI’€dr:IIh ulaganja na _flnancuskl
poljoprivrednu gospodargtava. Fln.’é.mCIJS.kl |nstrurpent| 'podr.zat poljoprivrednom instrument
Zvodniu ¢e ulaganja u materijalnu i nematerijalnu imovinu ospodarstvu
protzvodny vezano sa vrstom intervencije. gospodarst
obuhvacenih
potporom
0.24. - Broj
Potpora za Potpora! u okviru ove !ptervenpije omoggéit ce fe%?;?gga i
ulaganja u stvaranje dodane_ vrijednosti  za _primarne produktivnih
7311 preradu pol(jjopflvredr:e _pr0|zv0(_je. dIr_ltervengrlfomk se ulaganja izvan bespc(;vratna
S L . podupiru ulaganja u izgradnju novih, kao i 2o sredstva
B?(lyji(;sg\dlfdmh modernizacija postoje¢ih preradivackih pogona i Sggggg\grz?\?;ga
uvodenje inovativnih tehnologija. -
obuhvacenih
potporom
0.24. - Broj
operacija ili
FI_Potpora za Financijski instrumenti podrzat ¢e ulaganja u jedinica
ulaganja u materijalnu i nematerijalnu imovinu. Podrzat ¢e se produktivnih financiiski
73.11.FI  preradu ulaganja u izgradnju novih, kao i modernizaciju ulaganja izvan . )
poljoprivrednih postojecih preradivackih kapaciteta i uvodenje poljoprivrednoga Instrument
proizvoda inovativnih tehnologija. gospodarstva
obuhvacenih
potporom
Ova vrsta intervencije pruza potporu malim, c?bi?é(;ijiricl)ij
23.12 Potpora malim potencijalno. odrzivim  trziSno vqrijentirva.?im jedinica bespovratna
e poljoprivrednicima gospodarstvima u skladu sa potraznjom trzista. produktivnih sredstva
Intervencijom ¢e se podrzati poljoprivredna ulaganja na
gospodarstva koja prelaze na trziSno orijentiranu 2
poljoprivrednom
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Pokazatelji Instrument

ostvarenja podrske

proizvodnju, S8to je preduvjet za postizanje gospodarstvu
konkurentnosti u poljoprivrednom sektoru. obuhvacenih
potporom

Intervencija se odnosi na izgradnju novog cjelovitog 0.22. — Broj
sustava javnog navodnjavanja sukladno tehnic¢kim operacija ili

Potpora za T L - S .
: rieSenjima i gradevinskim dozvolama (akumulacije, jedinica ulaganja bespovratna
74.01. sustave javnog . . . N .
navodnjavanja crpne stanice, CJequodl, razquna mreza, sustav u mfrastruklturu sredstva
upravljanja, kanali, odvodnja, kao element obuhvaéenih
funkcionalne cjeline projekta, itd.). potporom

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022. Intervencije koje spadaju u grupu TOP10
intervencija s najve¢im prora¢unskim izdvajanjima oznacene su sivom bojom. Ove intervencije zajedno cine 66,35%
ukupnog proracuna dodijelijenog u okviru StrateSkog plana ZPP-a.

Pokazatelji rezultata prilozeni SC2 prikazani su u tablici u nastavku. Prema Prilogu |. Uredbe, R.9 je predlozen
za SC2. R.18, R.35i R.39 su neizravno povezani RI-ovi, a njihova veza sa SC2 je pojasnjena u 2. poglavlju,
odjeljku 2.1.SC1.8. (,Opravdanje odabira pokazatelja rezultata za ovaj specifi¢ni cilj’) StrateSkog plana ZPP-
a.

Tablica 10: Sazetak pokazatelja rezultata — Specificni cilj 2

Dodijeljeno Prilogom I. Ciljana
Uredbe (EU) 2021/2115 vrijednost
Modernizacija poljoprivrednih gospodarstava: Udio
SC2 — Povecanje poljoprivrednih gospodarstava koja primaju potporu za
R.9 " . AR A S 2,01%
konkurentnosti ulaganja u restrukturiranje i modernizaciju, ukljuCujuci
poboljSanje ucinkovitosti resursa
SC4 — Poljoprivreda i Potpora ulaganjima za sektor Sumarstva: Ukupna ulaganja za
- S . A - S 120.470.251,00
R.18 ublazavanje klimatskih poboljSanje uspjesnosti Sumarskog sektora EUR
promjena
R.35 SC(_S - .BIOI’aZ'ﬂ0|Ik.OS.t i Oc¢uvanje kosnica: Udio koSnica koje primaju potporu u okviru 61.22%
poljoprivredni krajolici ZPP-a
SC8 — Radna mjesta i Rast i radna mjesta u ruralnim podrucjima: Nova radna mjesta
R.37 - S ) . 14.000,00
rast u ruralnim podrucjima koja primaju potporu u okviru projekata ZPP-a
3 . . Razvoj ruralnoga gospodarstva: Broj ruralnih poduzeca,
R.39 SC8 — Radna mjesta i ukljuCujuci poduzeca za biogospodarstvo, razvijenih uz potporu 1.150,00

rast u ruralnim podrucjima U okviru ZPP-a

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

Predvidena intervencijska logika SC2 prikazana je u nastavku.

© 2022 KPMG Advisory Ltd, madarsko drustvo s ogranicenom odgovornoscu i tvrtka ¢lanica KPMG globalne organizacije nezavisnih tvrtki ¢lanica povezanih s KPMG
International Limited, privatnom engleskom tvrtkom s ograni¢enom odgovornoséu. Sva prava pridrzana

© 2022 KPMG Croatia d.o.o. je hrvatsko drustvo s ograni¢enom odgovornoséu i ¢lan mreze nezavisnih drustava povezanih s KPMG International Limited, privatnim
engleskom drustvom ograni¢enim jamstvom. Sva prava su pridrzana.

keme

30



Slika 2: Sazetak intervencijske logike — Specific¢ni cilj 2

Opéi cilj — Poticanje pametnog, k itnog, ofj i raznolikog poljoprivrednog sektora osiguravajuci R 9 Modemizacija poljoprivrednih gospodarstave:

st hrane Udio poljoprivrednih gospodarstava koja primaju
- 5 » - - — potporu 2a ulaganja u restrukturiranje i
SG2 - Jatanje usmjerenosti na trziste | povecanje konkurentnosti poljoprivrednih gospodarstava kratkoroéno i dugoro€no, ukljuéujuci veéu modemizaciju, uklju¢ujuci poboljSanje
usmjerenost na istrazivanja, tehnologiju i digitalizaciju utinkovitosti resursa

R.18 Polpora ulaganjima za sekfor Sumarstva:
Ukupna ulaganja za poboljsanje uspiesnosti
sumarskog sektora

otpora za ulaganja u preradu poljoprivrednih proizvoda
Potpora za ul; ja u pri u polj red: [zvodniL R.35 Ocuvanje koSnica: Udio kosnica koje primaju
. - Potpora za ulaganja u primarnu poljoprivrednu proizvodnju potpor u okvini ZPP-a

Fl - FI_Potpora za ulaganja u preradu poljoprivrednih proizvoda

INTERVENCWE

Fl - FI_Potpora za ulaganja u primarnu poljoprivrednu proizvodnju
R 37 Rast i radna miesta u ruralnim podruGime:
58.1k.01. - Promidzba Nova radna miesla koja primaju potporu u okviru
i projekata ZPP-a

YLVLINZ3Y IM3LYZVMOod

- Potpora malim poljoprivrednicima

R.39 Razvoj rurainoga gospodarstva: Broj ruralnih
poduzeca, ukljutujuti poduzeca za
biogospodarstvo, razvijenih Uz potporu u okviru

POTREBE INPUTI

Sumarskih tehnologija u pridobivanju drva, Sumskouzgojnim radovima I proizvodn]i
produktivnog materijala)

66.1.c.01. - Podrska laboratorijima za analizu péelarskin proizvoda, gubitaka péela ili padah produktivnosti
fjaino toksiénih za pEele

4 — Povecatl dodanu vrijednost

poljoprivredne proizvodnje uz
istovremena ulaganja u inovativne

tehnologile I

jjuéi aktivnosti pracenja trzista i aktivnosti
alitet peelarskih proizvoda

anja ili jedinica ocbuhvacenih
oru vina

& - Povecati produktivnost i
konkureninost u poljoprivredi |
Sumarstvu kroz inovativne
tehnologije

uzgoj péela ©.37 Broj dielovania ili jedinica za ofuvanje ili
poboljsanje pelarstva

VINIEVYALSO IF13LVZYMOd

01. - Suradnja sa ranim tijelima za provedbu istra ih programa u podrugju péelarstva

22 Bro
rskih proizvoda 0.22. Broj operal

infrastruktury ob
74.01. — Potpora za sustave javnog navodnjavanja

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

2.2.3 Specificni cilj 3 — Polozaj poljoprivrednika u vrijednosnom lancu

SWOT analizom su identificirane dvije potrebe za SC3. Potreba 4 (“Povecéati dodanu vrijednost poljoprivredne
proizvodnje uz ulaganja u inovativne tehnologije”) dijeli se sa SC2.

Tablica 11: Sazetak identificiranih potreba — Specificni cilj 3

Prioritet Sazetak potreba

Hrvatska je neto uvoznik poljoprivredno-prehrambenih proizvoda i suoCava se sa

Povecati e tez ini poliopri hrambeni iZvodi
dodanu rastuglm_neravno ezama u trgovml_poJoprlvr_edno-pre rambenim proizvodima. Za
vritednost povecanje konkurentnosti hrvatskih poljoprivrednih proizvodaca neophodna su
jednc ulaganja u proizvodnju proizvoda s dodanom vrijednoS¢u. Ulaganja u
poljoprivredne ' L oL . : - »
04 roizvodnie Visok modernizaciju tehnoloSkih procesa, uvodenje novih tehnologija za ucinkovitije
Ekl'uéu'uéji koriStenje sirovina, smanjenje potroSnje energije i proizvodnju proizvoda s
inkoati\J/na oznakama kvalitete osigurat ¢e konkurentnu poziciju na trzistu. Ulaganja u
resenia digitalne tehnologije u preradi poljoprivrednih proizvoda prilika su za povecanje
J I produktivnosti.
Lanci vrijednosti koji dobro funkcioniraju preduvjet su za razvoj uspjeSnog
poljoprivredno-prehrambenog sektora. Organiziranje poljoprivrednih proizvodaca
u proizvodacke organizacije i druge oblike udruzivanja, uz unapredenje suradnje
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda¢a s partnerima u proizvodnji, preradi i
L distribuciji te razvoj suvremenog (digitalnog) marketinga rezultirat ¢e razvojem
Unaprijediti o : - f . . o
horizontalnu i kvalitetnih proizvoda. PoboljSana horizontalna i vertikalna povezanost omogudit
: . ¢e konsolidaciju ponude i prilagodbu proizvoda zahtjevima trziSta uz smanjenje
06  vertikalnu Sredniji “ . .
troSkova proizvodnje.
povezanost
proizvodaca Kratki opskrbni lanci stvaraju vise dodane vrijednosti od dugih lanaca opskrbe.

Suradnjom relevantnih dionika uspostavit ¢e se kratki opskrbni lanci kako bi se
smanijio broj posrednika izmedu proizvodaca i krajnjih potroSaca. Jacanjem kratkih
lanaca opskrbe, s naglaskom na lokalnu i regionalnu proizvodnju te uklju€ivanjem
poljoprivrednih  gospodarstava koja sudjeluju u grupama proizvodaca,
proizvodackim organizacijama i sustavima kvalitete koje podrzava ZPP,
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Br. Naziv Prioritet Sazetak potreba

poboljSava se funkcioniranje trziSta, odnosno sigurnost hrane, u neizvjesnim
uvjetima i velikim poremecajima na trzistu.

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.
Ukupno 20 intervencija doprinosi SC-u 3:

e tri intervencije, od kojih se sve bave uspostavom i promicanjem sustava kvalitete i proizvodackih
organizacija, doprinose isklju¢ivo SC3;

e triintervencije rjeSavaju potrebe 4 i 6;
e dvije od ovih intervencija vezane su isklju¢ivo za SC3.

Tablica 12: Sazetak predvidenih intervencija — Specificni cilj 3

Pokazatelji Instrument
ostvarenja podrske
Ulaganja u Cilj intervencije je podizanje razine 0.35. - Broj
materijalnu i konkurentnosti  primarnih  poljoprivrednih operativnih programa bespovratna
47.1.a.01. - T S
nematerijalnu gospodarstava i jacanje njihove pozicije u obuhvacenih sredstva
imovinu vrijednosnom lancu opskrbe hranom. potporom
Eligazé\r,izranntjai’talne Intervencija ima za cilj podrzati uvodenje 0.35. - Broj
exsperi! inovativnih praksi i proizvodnih tehnika u operativnih programa bespovratna
47.1.a.02. iinovativhe h e K K P
metode Evr I(u pob_oljsanja ekonomske obuhvacéenih sredstva
proizvodnje onkurentnosti. potporom
Cilj intervencije je provedba savjetodavnih
usluga i aktivnosti tehnicke pomoci za
. promicanje, razvoj i implementaciju ©.35. - Broj
Savjetodavne . . . X S L
: o proizvodnih metoda i tehnika, praksi i operativnih programa bespovratna
47.1.b.01. usluge i tehni¢ka . . . - . P
oMo standarda koji promiCu odrzivi razvoj i obuhvacenih sredstva
P ucinkovito upravljanje prirodnim resursima, potporom
pridonoseci  istovremeno  zaustavljanju
procesa gubitka bioloske raznolikosti.
Pruzanje osposobljavanja koje doprinosi
struénom usavrSavanju osoba (zaposlenika
ili ¢lanova proizvodackih organizacija) te
poticanje razmjene najboljin praksi u cilju
promicanja, razvoja i implementacije 0.35. - Broi
Trening ifili proizvodnih metoda i tehnika, praksi i ~29. - Blo]
. - . . . . operativnih programa bespovratna
47.1.c.01. razmjena standarda koji promicu odrzivi razvoj i S
S . o : I . . . obuhvacenih sredstva
najboljih praksi ucinkovito upravljanje prirodnim resursima. otborom
Intervencijom se takoder nastoji poboljSati potp
provedba obveza poslodavaca te
zdravstvenih i sigurnosnih zahtjeva u skladu
s Direktivama 89/391 / EEZ, 2009/104 / EZ i
(EU) 2019/1152.
Promidzba Cilj intervencije je ucCinkovita provedba 0.35. - Broj
IR promidzbe proizvoda u cilju podizanja operativnih programa bespovratna
47.1.£01. komunikacija i - " S o S
. komercijalne  vrijednosti i potro$nje obuhvacenih sredstva
marketing . o . vix
proizvoda u sektoru voca i povréa na trziStu. potporom
Cilj intervencije je implementacija EU 0.35. - Broi
Sustavi kvalitete  sustava kvalitete i nacionalnih sustava o.erétivnihj roarama bespovratna
47.1.g.01. za poljoprivredne kvalitete kako bi se podigla komercijalna p nih prog P
obuhvacenih sredstva

proizvode

vrijednost i kvaliteta proizvoda te poboljSala
srednjoro¢na i dugoro¢na konkurentnost.

potporom
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Pokazatelji

ostvarenja

Instrument
podrske

UblaZavanje

Intervencija doprinosi povecanju podrucja
obvezuju¢éima za potporu prilagodbi na
klimatske promjene, povec¢anju proizvodnje

pqsljedlqa energije iz obnovljivih izvora u poljoprivredi i  O.35. - Broj
klimatskih - : LI . L
. - . Sumarstvu i drugim obnovljivim izvorima te operativnih programa bespovratna
47.1.i.01. promjenai PO . . . S
. . povecanju ulaganja vezanih uz klimu. obuhvacenih sredstva
prilagodavanje : i, ! . o
: - Prihvatljive aktivnosti odnose se na zastitu potporom
klimatskim . S . .
romienama kvalitete tla i oCuvanje organske tvari u tlu,
promy oCuvanije kvalitete vode, zastitu zdravlja ljudi
i Zivotinja, zastitu bioloSke raznolikosti.
Intervencijom se podupire  osnivanje,
Sprje€avanje punjenje i dopuna uzajamnih fondova od 0.35. - Broj
47 2.2.01 kriznih situacijai strane proizvodackih organizacija i udruga operativnih programa bespovratna
T upravljanje proizvodackih organizacija u ciliju obuhvacenih sredstva
njima_01 sprieCavanja i ublaZzavanja posljedica potporom
poremecaja na trzistu voca i povréa.
Intervencija podrzava ponovnu sadnju
Sprje€avanje voénjaka ili maslinika kada je to potrebno 0.35. - Broj
kriznih situacijai nakon obveze kréenja iz zdravstvenih ili operativnih programa bespovratna
47.2.d.01. - i e L
upravljanje fitosanitarnin  razloga prema uputama obuhvacenih sredstva
njima_02 nadleznog tijela drzave Cclanice ili radi potporom
prilagodbe klimatskim promjenama.
Spriecavanie Cilj . |n.tervencue je sprijeCiti i ubI’aZ|t! 0.35. - Broj
VR .. posliedice poremecaja u sektoru vocéa i L
kriznih situacija i . . . operativnih programa bespovratna
47.2.f.01. I povrca. Potpora se ostvaruje u obliku o
upravljanje ' I . .. _._ obuhvacenih sredstva
" sufinanciranja  u  sluaju  povlacenja
njima_03 . potporom
proizvoda s trzista.
Intervencijom se Zeli povecati koridtenje
osiguranja Zetve i proizvodnje koje pridonosi
oCuvanju dohotka proizvoda¢a koji su
Sprje¢avanje suoCeni s gubicima kao poslijedicom O.35. - Broj
. kriznih situacijai  prirodnih katastrofa, nepovoljnih klimatskih operativnih programa bespovratna
47.2.i.01. o . S ) o o
upravljanje dogadaja, bolesti ili najezde Stetnika, a obuhvacenih sredstva
njima_04 istovremeno  osigurava  da  Kkorisnici potporom
poduzimaju potrebne mjere za sprjeCavanje
rizika. Korisnici su priznate proizvodacke
organizacije u sektoru voca i povréa.
Promidzba,
komunikacija i
marketing,
ukljuCujuci
aktivnosti Intervencijom ¢e se sufinancirati aktivnosti
pracenja trziStai istrazivanja trzista, promidzbe i 0.37. - Broj djelovanja
aktivnosti komuniciranja prema javnosti o pcelinjim ili jedinica za oCuvanje bespovratna
55.1.f.01. : . . T - S
usmjerene proizvodima. Poseban naglasak stavio bi se ili pobolj$anje sredstva
posebno na na informiranje i edukaciju potroSaca kroz pcelarstva
podizanje svijesti razliCite vrste medijskih aktivnosti.
potroSaca o
kvaliteti
pcelarskih
proizvoda
) - . . . . . 0.36. - Broj djelovanja bespovratna
58.1.b.01. Ulaganja Intervencija ima za cilj poticanje proizvodnje ili jedinica sredstva

vrhunskih autohtonih vina, poveéanje udjela

obuhvaéenih
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Pokazatelji

ostvarenja

Instrument
podrske

ekoloSke proizvodnje vina, modernizaciju
vinarija u cilju povecanja konkurentnosti.

potporom u sektoru
vina

Intervencija ima za cilj informirati potroSace
drzava Clanica o karakteristikama hrvatskih

0.36. - Broj djelovanja
ili jedinica

58.1.h.01. Informiranje vinorodnih podru¢ja, hrvatskih vina sa obuhvacenih bessrzcc)j\gsgna
zastiéenom oznakom izvornosti i op¢enito o  potporom u sektoru
sustavu kvalitete vina EU-a. vina
Intervencija ima za cilj podrzati provodenje
promotivnih aktivnosti na trzistima trecih 0.36. - Broj djelovanja
zemalja u cilju pronalazenja novih ilijedinica bespovratna
58.1.k.01. Promidzba potroSaCa, povecCanja prepoznatljivosti obuhvacenih erdstva
hrvatskih vina, te poboljSanja konkurentnosti potporom u sektoru
hrvatskih vina sa zasSticenom oznakom vina
izvornosti.
0.24. — Broj operacija
P . Fokus ove intervencije je promicanje ili jedinica produktivnih
romocija . G AR S
« . odrzivog gospodarenja Sumama i javnih ulaganjaizvan
Sumskih LD S o0 bespovratna
73.09. ) . funkcija Suma, te promicanje drva kao poljoprivrednog
proizvoda i . iial o Siroki d sredstva
usluga pnrodr;og .materllja_a sa iznimno Sirokim gospo grstya
moguénostima primjene. obuhvacenih
potporom
Potpora za Cilj intervencije je potaknuti poljoprivredne 0.29. - Broj korisnika
sudjelovanje proizvodace na sudjelovanje u sustavima Kkoji primaju potporu za b
= . i <. . h A . . espovratna
77.01. poljoprivrednika  kvalitete, Cime se pridonosi povecanju sudjelovanje u sredstva
u sustavima vrijednosti proizvoda i S§titi proizvod s sluzbenim sustavima
kvalitete oznakom kvalitete od zlouporabe i imitacije. kvalitete
Potpora Intervencija  ukljuCuje  informativne i
informativnim i promotivne aktivnosti za trziSte EU koje S
T . . S .~ 0.29. - Broj korisnika
promotivnim provode grupe proizvodaca poljoprivrednih PR
: i L . . -~ . koji primaju potporu za
aktivnostima koje ili prehrambenih proizvoda obuhvacéenih . ' bespovratna
77.02. . : . sudjelovanje u
provode skupine sustavima  kvalitete u  skladu sa . . sredstva
. . . « sluzbenim sustavima
proizvodaca na zakonodavstvom EU te sustavima ekoloSke .
X ) . : . . kvalitete
unutarnjem proizvodnje u skladu sa EU i nacionalnim
trzistu zakonodavstvom.
. . L . . . 0.32. - Broj drugih
.C'lj ove intervencije je osigurat vbOIJu suradnickih operacija
Potpora za integraciju poljoprivrednih proizvodaca u ili iedinica
kratke lance poljoprivredno-prehrambeni lanac, €ime c¢e ) - bespovratna
77.04. . - . X obuhvacenih
opskrbe i lokalna se osigurati veca konkurentnost e sredstva
. I : . . potporom (isklju€ujuci
trzista poljoprivrednih proizvodaca na lokalnom
tr3istu one EIP-a navedene
’ pod O.1)
0.28. - Broj skupina
Potpora za Cilj ove intervencije je udruziti poljoprivredne proizvodaca i
uspostavu i rad proizvodace u proizvodacke organizacije, organizacija bespovratna
77.05. . o - S . e . M
proizvodackih Sto ¢e im olakSati ulazak na trziSte i proizvodaca sredstva
organizacija doprinijeti njihovoj konkurentnosti. obuhvacenih
potporom

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

Intervencije imaju dva pokazatelja rezultata povezana sa SC3 i prikazani su u tablici ispod. | R.10 i R.11 su
predloZeni Rl za SC3 u skladu s Prilogom I. Uredbe (EU) 2021/2115.
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Tablica 13: Sazetak pokazatelja rezultata — Specifi¢ni cilj 3

Dodijeljeno Prilogom
I. Uredbe (EU)
2021/2115 ...

Ciljana

vrijednost

Bolja organizacija lanca opskrbe: Udio poljoprivrednih
SC3 — Polozaj gospodarstava koja sudjeluju u skupinama proizvodaca,
R.10 poljoprivrednika organizacijama proizvodaca, lokalnim trzistima, kratkim 6,43%
vrijednosnom lancu  lancima opskrbe i sustavima kvalitete kojima je dodijeljena
potpora u okviru ZPP-a

SC3 - Polozaj Koncentracija ponude: Udio vrijednosti proizvodnje stavljene
R.11PR poljoprivrednika u na trziSte po organizacijama proizvodaca ili skupinama 7,38%
vrijednosnom lancu  proizvodaca s operativnim programima u odredenim sektorima

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije Strates$kog plana ZPP-a iz rujna 2022.

Intervencijska logika ovog SC je kompleksna. 16 od ukupno 20 osmisljenih intervencija podijeljeno je medu
SC-ovima, od kojih je osam zajednickih sa SC2.

Slika 3: Sazetak intervencijske logike — Specific¢ni cilj 3

Op¢i cilj - Poticanje pametnog, konkurentnog, otpornog i raznolikog poljoprivr sektora osiguravajuéi dugoroénu sigurnost
hrane R10 Bolja organizacija lanca opskrbe: Udio poljopriviednih
gospodarstava koja sudjeluju u skupinama proizvodaca,
SC3 - PoboljSanje polozaja poljoprivrednika u vrijednosnom lancu organizacijama proizvodaca, lokalnim trZistima, kratkim lancima
opskrbe i sustavima kvalitete kojima je dodijeljena potpora u okviru

ZPP-a

58.1.b.01. - Ulaganja
R11 Koncentracija ponude . Udio vrijednosti proizvodnje stavijene

77.01. — Potpora za sudjelovanje poljoprivrednika u sustavima kvalitete na trZiSte po organizacijama proizvodaca ili skupinama proizvodaca
s operativnim programima u odredenim sektorima

ViVLINZ3y
IM13LVYZYMOd

77.02. - Potpora informativnim i promotivnim aktivnostima koje provode skupine
proizvodacéa na unutarnjem trZistu

73.09. — Promocija Sumskih proizvoda i usluga

47.1.1.01. - PromidZba, komunikacija | marketing

INTERVENCIJE

47.1.9.01. — Sustavi kvalitete za poljoprivredne proizvode

55.1.1.01. — PromidZba, komunikacija | marketing kvalitetnih p&elarskih proizvoda
0.24. Broj operacija ili jedinica produktivnih
58.1.n.01. - Informiranje ulaganja izvan poljopriviednog gospodarstva
obuhvacenih potporom

58.1.k.01. - Promidzba
0.28. Broj skupina proizvodada i organizacija

POTREBE INPUTI 47.1.2.01. — Ulaganja u materijainu | nematerijainu imovinu proizvodaca obutwaCenil polporom

47.1.a.02. - IstraZivanja, eksperimentalne i inovativne metode proizvodnje 0.29. Broj korisnika koji primaju potporu
sudjelovanje u sluZbenim sustavima kvalitete

4 — Povecati dodanu vrijednost
poljoprivredne proizvodnje uz
istovremena ulaganja u inovativne
tehnologije

47.1.b.01. — Savjetodavne usluge i tehnicka pomoc

- 5 0.32. Broj drugih suradnickih operacija ili jedinica
47.1.c.01. — Trening i/ili razmjena najboljih praksi \ obuhvacenih potporom (iskljucujuci one EIP-a

47.1.1.01. — Ublazavanje posljedica klimatskih promjena i prilagodavanje kiimatskim navedene pod 0.1)

promjenama
2 o 0.35. Broj operativnih programa obuhvacenih
47.2.a.01. — Spriecavanje kriznih situacija i upravljanje njima_01 potporom

338

6 — Unaprijediti horizontalnu i
vertikalnu povezanost proizvodaca

VPNIVVALSO IF13LVZYHOd

47.2.d.01. — Sprjecavanje kriznih situacija i upravijanje njima_02
0.36. Broj djelovanja ili jedinica obuhvacenih

47.2.£.01. - Spriecavanje kriznih situacija i upravijanje njima_03 poiporom u sekioru vina

47.2i.01. - Spriecavane kriznih situacija i upravijanje njima_04 037, Broj dielovanja il jedinica za ofuvanje i
poboljsanje péelarstva
77.04. — Potpora za kratke lance opskrbe i lokalna trzista

77.05. - Potpora za uspostawu i rad proizvodaékih organizacija

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

2.2.4  Specifi¢ni cilj 4 — Poljoprivreda i ublazavanje klimatskih promjena
SWOT analiza identificira dvije potrebe kao $to je prikazano u tablici u nastavku.

Tablica 14: Sazetak identificiranih potreba — Specificni cilj 4

Prioritet Sazetak potreba
Poboljsati Oc&ekuje se da ¢e sve Cesci klimatski i vremenski ekstremi imati negativan utjecaj
prakse koje i na poljoprivredu u buducnosti. Navedeno stvara potrebu prilagodbe i ublazavanja
07 doprinose Visok klimatskih promjena primjenom praksi i metoda koje osiguravaju pokrivenost tla,
prilagodbi i raznolikost usjeva, odrzivo gospodarenje travnjacima i oranicama.

ublaZzavanju
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klimatskih Sanacija oStecenih/degradiranih Suma i Sumskih usjeva, izvorne Sumske

promjena zajednice, autohtone vegetacije s ve¢im potencualom za prilagodbu klimatskim
promjenama, povecanje bioloske raznolikosti i stabilno i dugoroéno povecanje
Sumske biomase kao skladista ugljika doprinose rjeSavanju ove potrebe.

Sadnja Sumskog reprodukcijskog materijala, prvenstveno autohtonih vrsta,
kvalitetne genetske predispozicije i optimalna prilagodljivost ekstremnim
utjecajima klimatskih promjena stvaraju uvjete za dugorocan i stabilan razvoj
autohtonih sastojina te obnovu i obogacivanje bioloSke raznolikosti. Izgradnja i
odrzavanje Sumske infrastrukture preduvjet je odrzivog gospodarenja i obnove i
zastite Sumskih ekosustava, od kojih je zastita od poZara jedna od najvaznijih.

Kad je rije€ o proizvodnji energije, energetskoj ucinkovitosti i zastiti okolisa,
povecanje KkoriStenja obnovljivih izvora energije jedan je od strateSkih prioriteta
Hrvatske.

Strategijom energetskog razvitka Republike Hrvatske do 2030. godine s
pogledom na 2050. planira se udio obnovljivih izvora energije u bruto izravnoj

Povecati
koristenje potro$nji energije do 2030. na razini od 35,7%, do 2030. godine &to doprinosi
energiie iz postizanju klimatskih ciljeva EU definiranih u okviru Europskog zelenog plana.
08 _obnovljivih Sredniji Hrvatska ima dovoljne koli€ine biomase Sto je jo$ jedna prilika za rjeSavanje
lzvora u _ potrebe. Relevantne sirovine ukljuéuju umsku, poljoprivrednu biomasu i biomasu
poljoprivrednoj nastala tijekom proizvodnih procesa itd., te postoji moguénost proizvodnije bioplina
prng\aqdnjl ! koristenjem stajskog gnoja, zelenog otpada i organskog otpad koji nastaje tijekom
preradi

obrade otpadnih voda itd.

Primarna poljoprivredna proizvodnja u dala je vrlo mali doprinos opskrbi i
koriStenju obnovljivih izvora energije. Ulaganjem u obnovljive izvore energije
osigurat ¢e se neovisnost poljoprivrednih gospodarstava od izvora energije i
smanijiti troSkovi proizvodnije.

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

Dvije potrebe su adresirane s ukupno 15 intervencija, od kojih se 13 odnosi na Potrebu 7 (“Poboljati prakse
koje doprinose prilagodbi i ublazavanju klimatskih promjena”); dvije su vezane uz Potrebu 8 (“Povecati
koriStenje energije iz obnovljivih izvora u poljoprivrednoj proizvodnji i preradi”). Za intervencije se takoder
koriste sredstva EFJP-a i EPFRR-a.

Tablica u nastavku prikazuje pregled predvidenih intervencija.
Tablica 15: Sazetak predvidenih intervencija — Specificni cilj 4

Pokazatelji Instrument

ostvarenja podrske

Intenziviran

a 0.8. - Broj
raznolikost  Cilj intervencije je diverzificirati usjeve, ovisno o veli€ini he'ktar.a il . bespovratna
31.01 L o L uvjetnih grla koji
poljoprivred poljoprivrednog zemljiSta. imaiu koristi od sredstva
nih imaju Kkoristi o
povrsina eko shema
0.8. - Broj
PaSarenje Cilj intervencije je omoguciti ispasu sukladno godiSnjem hektara il bespovratna
31.02 na IaJnu is aéej ! 9 P 9 I uvjetnih grla koji srgdstva
pasnjacima P pase. imaju koristi od
eko shema
Uporaba Ova intervencija ima za cilj povecati korisStenje vlastitog 0.8. - Broj bespovratna
31.04 ; stajsko noja na oranicama if/ili stajsko noja hektaraili P
stajskog JSKOg  gnoj ISKog  gnoj o , sredstva
gnoja na kupljenog na sto¢nim poljoprivrednim gospodarstvima.  uvjetnih grla koji
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oranic¢nim

Pokazatelji

ostvarenja

imaju koristi od

Instrument
podrske

povrSinama eko shema
Minimalni 0.8. - Broj
udio o N . . . o) s~ . hektaraili
eguminoza | O ora  unutar ukupne  povrsing UMeth gra koj
od 20% — 9 P P 5 Imaju koristi od bespovratna
31.05 poljoprivrednog gospodarstva. Leguminoze se moze
unutar - . . - . .. eko shema sredstva
S uzgajati kao glavne usjeve, meduusjeve ili podusjeve ili
poljoprivred N
nih unutar konsaocijacija.
povrsina
Intervencija podupire minimalno dvostruki plodored na ©.8. - Broj
Konzervacij svakoj ARKOD parceli na obradivom zemlji$tu. Takoder hektara ili
ska ima za cilj osigurati potpunu pokrivenost tla uvjetnih grla koji bespovratna
31.06 Lo L : o . e o o
poljoprivred  poljoprivrednih povrSina biljnim ostacima ili zelenim imaju koristi od sredstva
a pokrovom te odrzavanje poljoprivrednih povrSina eko shema
¢istima od korova.
Ocuvanje L S . . . 0.8. - Broj
. Intervencija ima za cilj oCuvanje travnjaka velike i
travnjaka . - . b : hektara ili
. prirodne vrijednosti kroz definirane zabranjene . -
velike . . . . . L uvjetnih grla koji bespovratna
31.07 . aktivnosti (npr. koriStenje mineralnih gnojiva i sl.) na . = o
prirodne e . : . . imaju koristi od sredstva
- . potpomognutom zemljiStu i uvodenjem pravila za ispasu
vrijednosti (ako se odrzavaju ispagom) eko shema
(TVPV) U [Spasom.
Ublazavanj Intervencija doprinosi povecanju podru¢ja pod
e posljedica obvezuju¢ima za potporu prilagodbi na klimatske
klimatskih promjene, povecanju proizvodnje energije iz obnovljivih  O.35. - Broj
promjenai izvora u poljoprivredi i Sumarstvu i drugim obnovljivim operativnih
. ) . . . : . ; bespovratna
47.1.i.01 prilagodava izvorima te povec¢anju ulaganja vezanih uz klimu. programa sredstva
nje Prihvatljive aktivnosti odnose se na zastitu kvalitete tlai obuhvacenih
klimatskim  oCuvanje organske tvari u tlu, o€uvanje kvalitete vode, potporom
promjenam za$titu zdravlja ljudi i Zivotinja, =zastitu bioloSke
a raznolikosti.
Intervencijom se Zeli potaknuti prilagodba postojecih
vinograda novim tehnikama gospodarenja vinogradima,
zamjenom vinove loze visokokvalitetnim sortama s 0.36. - Broj
Restrukturir naglaskom na autohtone te povecanje konkurentnosti djelovanja ili
anje i proizvodnje preseljenjem vinograda na podrucja koja jedinica bespovratna
58.1.a.01 - - oo ; - o o o
konverzija  daju kvalitetnije grozde. Intervencije takoder imaju za cilj obuhvacenih sredstva
vinograda razvoj vinskog turizma i pruzaju podrsku aktivnostima potporom u
uvodenja i poboljSanja sustava navodnjavanja koji ¢e sektoru vina
pridonijeti  ublazavanju i prilagodbi klimatskim
promjenama.
0.14. -Broj
hektara
(iskljucujuci
N . Sumarstvo) ili
Oc¢uvanje ) .
. . . . L . broj drugih
bioraznoliko Intervencijom se Zzeli smanjiti utjecaj intenzivne . -
o - S " - . . jedinica
stii okoliSa  poljoprivrede na okoli§ koji uzrokuje gubitak - bespovratna
70.02 - . . . Lo > obuhvacenih
na trajnim bioraznolikosti, nestanak vrijednih i rijetkih staniSta kao b sredstva
travnjacima i karakteristi¢nih krajolika obvezamau
i oranicama. ’ podrudju okoliSa
ili klime koje
nadilaze
obvezne
zahtjeve
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Pokazatelji Instrument
ostvarenja podrske

Opis

Cilj intervencije je potaknuti primjenu praksi i metoda O.17. - Broj
ekoloske poljoprivrede koje su korisne za okoli§ — sa hektara ili broj

70.04 EkoloSki stajaliSta smanjenja emisija staklenickih plinova, drugih jedinica bespovratna
' uzgoj prilagodbe i ublazavanja klimatskih promjena. Takoder za koje se prima sredstva
doprinosi smanjenju onecis¢enja zraka, tla, vode i potporaza

ocuvanju bioloske raznolikosti. ekoloski uzgoj
0.18. - Broj
uvjetnih grla
Placani Cilj intervencije je potaknuti poljoprivrednike na (U.G) zalkojeise
acanja za . R ; ... prima potpora za
. provedbu mjera dobrobiti Zivotinja kako bi poboljSali ] bespovratna
e Lol j zivota d Cih Zivotinja, Sto je viSe moguce, u Lol sl sredstva
Zivotinja U1E0 Zvota domacih zIvotinja, ! guce, zivotinja, zdravlje
skladu s njihovim prirodnim potrebama. S S
ili jacanje
biosigurnosnih
mjera
Cilj intervencije je podrzati poljoprivrednike u pogledu
dvije operacije: 1) oCuvanje ekstenzivnih voénjaka i 2)
ocCuvanje ekstenzivnih maslinika.
Ekstenzivni vo¢njaci dio su tradicionalnog krajobraza, a
travnata povrsina pod drvecem ima znacajnu ulogu U 14 _ Broj
skladistenju ugliika u tlu i osiguravanju biomase, pakiara
pr!donose_m_smanj_enju emisija staklenickih plinova i (iskljugujuéi
prilagodbi klimatskim promjenama. gumarstvo) ili
Otuvanje  Pravilnim odrzavanjem travnate povrsine (ekstenzivni broj drugih
ekstenzivni  voénjaci) i dopudtenom primjenom krutog stajskog Jedinica bespovratna
70.08. hvoénjakai gnoja ispod krosnje drveca (ekstenzivni vocnjaci i obuhvacenih sredstva
maslinika  maslinici) u tlo se unosi organska tvar koja povecava °bvezamau
plodnost tla i poboljiava vodozraéni kapacitet tla. Podrucju okolisa
Takoder, smanjenju onediééenja zraka pridonosi i Il Klime koje
zabrana uporabe sintetskih mineralnih gnojiva, kao i nadilaze
smanjenje uporabe pesticida, odnosno doputenje °OPvezne
koristenja samo odobrenih sredstava za zastitu bilja u Zahtieve
ekolo$koj proizvodniji.
Napominjemo da se obveze propisane ovom
intervencijom razlikuju od obveza propisanih eko
shemama.
0.20. - Broj
Koristenje obnovljivih izvora energije (biomasa, solarna  operacija ili
Koristenje energija) poboljSati ¢e sigurnost opskrbe energijom, jedlnlca_ _
obnovljivih  POStupno smanjiti gubitke energije, doprinijeti smanjenju produktivnih bespovratna
73.03 o emisije CO 2i povecati energetsku ucinkovitost. ulaganja na sredstva
energije N _ o o . poljoprivrednom
Cilj ovoe intervencije je povecati neovisnost gospodarstvu
poljoprivrednih gospodarstava od izvora energije. obuhvacéenih
potporom
0.24. - Broj
operacija ili
Rekonstruk Glavni il int L sati of t jedinica
cija Glavni cilj ove intervencije je povecati otpornos produktivnih
. Sumskih ekosustava na biotiCke i abioticke Cimbenike, A bespovratna
73.05. (konverzija) e - . - . ulaganja izvan
.-~/ povecati ekoloSku vrijednost Sumskih ekosustava te o0 sredstva
degradirani oCuvati i povecati bioraznolikost u Sumama poljoprivrednoga
h Suma ' gospodarstva
obuhvacenih
potporom
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Pokazatelji Instrument

ostvarenja podrske
0.20. - Broj
Potpora za . . . ) L _opgrgcija il
ulaganja u Potporpm u o_kV|ru ove !ntel_'vencue suf_lnancw_at Ce se jedlnlca_ _
. ulaganja u primarnu poljoprivrednu proizvodnju u cilju produktivnih
primarnu S L. T . . . bespovratna
73.10 poljoprivred poboljSanja  ukupne uCinkovitosti i odrzivosti ulaganja na sredstva
nu poljoprivrednih  gospodarstava, doprinose¢i zastiti poljopriviednom
proizvodnju okolisa i prilagodbi klimatskim promjenama. gospodarstvu
obuhvacenih
potporom

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022. Intervencije koje spadaju u grupu TOP10
intervencija s najvecim proracunskim izdvajanjima oznacene su sivom bojom. Ove intervencije zajedno ¢ine 66,35%
ukupnog prora¢una dodijelienog u okviru Strate$kog plana ZPP-a.

SC4 ima osam pridruZzenih pokazatelja rezultata. Pet od osam RI-ova navedenih u Prilogu |. Uredbe (EU)
2021/2115 koriste se u okviru SC4, dva pokazatelja su predlozena za SC5 i jedan pokazatelj za SC6 (vidi
tablicu u nastavku).

Tablica 16: Sazetak pokazatelja rezultata — Specificni cilj 4

Dodijeljeno Prilogom I. Ciljana

vrijednost

Uredbe (EU) 2021/2115

Prilagodba  klimatskim  promjenama: Udio  koriStene

SC4 - Poljoprivreda | poljoprivredne povrSine (KPP) u okviru obveza za koje je

. G . .
R.12 ublazavzra(;\rjslekrl]l;natsklh dodijeliena potpora za poboljSanje prilagodbe klimatskim 43.87%
promy promjenama
alian . Smanjenje emisija u sektoru stocarstva: Udio uvjetnih grla (UG)
R 13 uf)lc;;avzcr)lugﬁi“rqggiilh u okviru obveza za koje je dodijeljena potpora za smanjenje 57 64%
) rorJn'ena emisija stakleni¢kih plinova i/ili amonijaka, ukljucujudi o0
promy gospodarenje stajskim gnojivom
Skladistenje ugliika u tlu i biomasi: Udio koristene
SC4 - Poljoprivreda i poljoprivredne povrSine (KPP) u okviru obveza za koje je
R 14 ublazavanje klimatskih dodijeljena potpora za smanjenje emisija ili odrzavanje ili 45 86V
' promjena povecanje skladiStenja ugljika (ukljuCuju¢i trajne travnjake, o070
trajne nasade s trajnim zelenim pokrovom, poljoprivredno
zemljiste u vlaznim podrucjima i tresetistu)
L . Energija iz obnovljivih izvora iz poljoprivrede i Sumarstva te iz
SC% ) PoIJopr!vreda ! drugih obnovljivih izvora: Ulaganja u kapacitete za proizvodnju
9 J ganj p p |
R.15 ublazavanje klimatskih P bnovlivin i Kiucuiudi  biolodk 40 MW
romjena energije iz obnovljivih izvora, ukljuCujuci bioloSke (u
P megavatima), za koja je dodijeljena potpora
Ulaganja povezana s klimom: Udio poljoprivrednih
SC4 - Poljoprivreda i gospodarstava koja primaju potporu za ulaganja u okviru ZPP-
R.16 ublazavanje klimatskih a kojima se doprinosi ublazavanju klimatskih promjena i 0,20%
promjena prilagodbi tim promjenama te proizvodnji obnovljive energije ili
biomaterijala
s . Odrzivo gospodarenje hranjivim tvarima: Udio koriStene
SCS. L_Jcmlfowto_ poljoprivredne povrSine (KPP) u okviru obveza povezanih s
R.22 upravljanje prirodnim AR . i . o 14,22%
resursima poboljSanjem gospodarenja hranjivim tvarima za koje je

dodijeljena potpora
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Dodijeljeno Prilogom I.
Uredbe (EU) 2021/2115

Ciljana
vrijednost

Uspjesnost u podrucju okoliSa ili klime ostvarena ulaganjem u

SC5 - U€inkovito o . . " o .
ruralna podrucja: Broj operacija kojima se doprinosi okolinoj

R.27 upravijanje prlrodnlm odrzivosti te postizanju ciljeva ublazavanja klimatskih promjena 116,00
resursima - - . .
i prilagodbe tim promjenama u ruralnim podrucjima
Razvoj ekoloSke poljoprivrede: Udio koriStene poljoprivredne
R.29 SC6 - Bioraznolikost i povrsine (KPP) za koju se dodjeljuje potpora u okviru ZPP-a za 12.08%

poljoprivredni krajolici ekoloski uzgoj, pri €emu je odrzavanje ekoloske poljoprivrede

odvojeno od prelaska na nju

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

Intervencijska logika SC4 je relativno slozena i Siroka. Intervencije se odnose na identificirane potrebe, a
osmisljene intervencije doprinose specificnom cilju.

U pogledu uvjetovanosti, u nastavku je prikazan popis relevantnih GAEC-a (eng.: Good Agricultural and
Environmental Conditions) i SMR-a (eng.: Statutory Management Requirements) za intervencije povezane sa

SC4.

Tablica 17: Sazetak popisa relevantnih GAEC i SMR uvjeta — Specificni cilj 4

Tip

Eko shema (31) - Sheme
za klimu, okoli$ i dobrobit
Zivotinja

Intervencija

31.01. - Intenzivirana
raznolikost
poljoprivrednih
povrsina

Kod

GAEC 07 - Plodored na obradivom zemljiStu, osim usjeva koji
rastu pod vodom

Eko shema (31) - Sheme
za klimu, okoli$ i dobrobit
zivotinja

31.02. - Ekstenzivno
gospodarenje
pasnjacima

GAEC 01 - Odrzavanje trajnih travnjaka na temelju omjera
trajnin travnjaka i poljoprivredne povrSine. Maksimalno
smanjenje od 5 % u usporedbi s referentnom godinom.

Eko shema (31) - Sheme
za klimu, okoli$ i dobrobit
Zivotinja

31.04. - Uporaba
stajskog gnoja na
orani¢nim povrSinama

SMR 02 - Direktiva Vije¢a 91/676 / EEZ od 12. prosinca 1991.
o zaStiti voda od oneciSéenja uzrokovanog nitratima iz
poljoprivrednih izvora: €lanci 4. i 5.

Eko shema (31) - Sheme
za klimu, okoli$ i dobrobit
zivotinja

31.05. - Minimalni udio
leguminoza od 20%
unutar poljoprivrednih
povrsina

GAEC 07 - Plodored na obradivom zemlji$tu, osim usjeva koji
rastu pod vodom

Eko shema (31) - Sheme
za klimu, okoli$ i dobrobit
Zivotinja

31.06. -
Konzervacijska
poljoprivreda

GAEC 06 - Minimalni zemljiSni pokrov kako bi se izbjeglo golo

GAEC 07 - Plodored na obradivom zemlji$tu, osim usjeva koji
rastu pod vodom

Eko shema (31) - Sheme
za klimu, okoli$ i dobrobit
zivotinja

31.07. - Ocuvanje
travnjaka velike
prirodne vrijednosti
(TVPV)

GAEC 01 - Odrzavanje trajnih travnjaka na temelju omjera
trajnih travnjaka i poljoprivredne povrSine na nacionalnoj,

regionalnoj ili  podregionalnoj razini, razini  skupine
poljoprivrednih  gospodarstava ili razini poljoprivrednoga
gospodarstva u odnosu na referentnu godinu 2018.

Maksimalno smanjenje od 5 % u usporedbi s referentnom
godinom.

GAEC 09 - Zabrana prenamjene ili oranja trajnih travnjaka koji
su utvrdeni kao okoliSno osjetljivi trajni travnjaci na podrucjima
mreZe Natura 2000.
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Tip
KLIMA (47 (1) (i)) - radnje

za ublazavanije i
prilagodbu klimatskim

Intervencija

47.1.i.01. -
UblaZavanje posljedica
klimatskih promjena i

Kod

Nisu navedene GAEC i/ili SMR uvjetovanosti.

promjenama prilagodavanje
klimatskim
promjenama

RESTRVINEY (58 (1) (a)) 58.1.a.01.-

- Restrukturiranje i
konverzija vinograda

Restrukturiranje i
konverzija vinograda

Nisu navedene GAEC i/ili SMR uvjetovanosti.

ENVCLIM (70) - Obveze u
podrucju okolisa i klime te
druge obveze upravljanja

70.02. - OCuvanje
bioraznolikosti i okolisa
na trajnim travnjacima i
oranicama

GAEC 04 - Uspostava grani¢nih pojaseva duz vodotokova

GAEC 08 - Minimalni udio obradivog zemljista namijenjen
neproizvodnim podru¢jima i obiljezjima te, na svim
poljoprivrednim povrSinama, oCuvanje obiljezja krajobraza i
zabrana rezanja zivica i stabala u sezoni razmnozavanja ptica
i podizanja ptica

SMR 02 - Direktiva Vije¢a 91/676 / EEZ od 12. prosinca 1991.

o zastiti voda od oneciSéenja uzrokovanog nitratima iz
poljoprivrednih izvora: ¢lanci 4. i 5.

SMR 07 - Uredba (EZ) br. 1107/2009 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 21. listopada 2009. o stavljanju sredstava za zastitu
bilja na trziSte i stavljanju izvan snage Direktiva Vije¢a 79/117
| EEZ i 91/414 | EEZ: Clanak 55, prva i druga reéenica

ENVCLIM (70) - Obveze u
podrucju okolisa i klime te
druge obveze upravljanja

70.04. - Ekoloski uzgoj

GAEC 04 - Uspostava grani¢nih pojaseva duz vodotokova

SMR 02 - Direktiva Vije¢a 91/676 / EEZ od 12. prosinca 1991.
o zastiti voda od oneciSéenja uzrokovanog nitratima iz
poljoprivrednih izvora: ¢lanci 4. i 5.

ENVCLIM (70) - Obveze u
podrucju okolisa i klime te
druge obveze upravljanja

70.06. — Pla¢anja za
dobrobit zivotinja

SMRO5 - Uredba (EZ) br. 178/2002 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 28. sije¢nja 2002. o utvrdivanju opcih nacela i uvjeta
zakona o hrani te utvrdivanju postupaka u podrucjima
sigurnosti hrane: ¢lanci 14. i 15., €lanak 17. stavak 1. i ¢lanci
18.,19.i 20.

SMR 06 — Direktiva Vije¢a 96/22/EZ od 29. travnja 1996. o
zabrani primjene odredenih tvari hormonskog ili tireostatskog
uCinka i beta-agonista na farmskim zivotinjama i o stavljanju
izvan snage direktiva 81/602/EEZ, 88/146/EEZ i 88/299/EEZ:
¢lanak 3. tocke (a), (b), (d)i (e) te ¢lanci 4., 5.1 7.

SMR 09 - Direktiva Vije¢a 2008/119/EZ od 18. prosinca 2008.
o utvrdivanju minimalnih uvjeta zastite teladi: Clanci 3. i 4.

SMR 10 - Direktiva Vije¢a 2008/120/EZ od 18. prosinca 2008.
o utvrdivanju minimalnih uvjeta zastite svinja: Clanci 3. i 4.

SMR 11 - Direktiva Vije¢a 98/58/EZ od 20. srpnja 1998. o
zastiti zivotinja koje se drze u svrhu proizvodnje: ¢lanak 4.

ENVCLIM (70) - Obveze u
podrucju okolisa i klime te
druge obveze upravljanja

70.08. - OCuvanje
ekstenzivnih voénjaka i
maslinika

GAEC 04 - Uspostava grani¢nih pojaseva duz vodotokova

SMR 02 - Direktiva Vije¢a 91/676 / EEZ od 12. prosinca 1991.
o zastiti voda od oneciSéenja uzrokovanog nitratima iz
poljoprivrednih izvora: ¢lanci 4. i 5.

SMR 07 - Uredba (EZ) br. 1107/2009 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 21. listopada 2009. o stavljanju na trziSte sredstava
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Tip Intervencija Kod

za zastitu bilja i stavljanju izvan snage Direktiva Vijeca 79/117
/EEZ i 91/414/EEZ: Clanak 55, prva i druga re€enica

INVEST (73-74) - 73.03. - Koristenje Nisu navedene GAEC i/ili SMR uvjetovanosti.
Ulaganja, uklju€ujuci obnovljivih izvora
ulaganja u navodnjavanje  energije

INVEST (73-74) - 73.05. - Rekonstrukcija Nisu navedene GAEC i/ili SMR uvjetovanosti.
Ulaganja, uklju€ujuci (konverzija)
ulaganja u navodnjavanje  degradiranih Suma

INVEST (73-74) - 73.10. ' Potppra za Nisu navedene GAEC i/ili SMR uvjetovanosti.
. N ulaganja u primarnu
Ulaganja, uklju€ujuci A
poljoprivrednu

ulaganja u navodnjavanje proizvodnju

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

Predvidena intervencijska logika za SC4 prikazana je u nastavku. Ova intervencijska logika je relativno sloZzena
s pridruzenih 15 intervencija, osam pokazatelja ostvarenja i osam pokazatelja rezultata.

Slika 4: Sazetak intervencijske logike — Specificni cilj 4

R 12 Prilagodba klimatskim promjenama’ Udio koriStene poljoprivredne povrsine
boljSal ilagodbe

Op¢i cilj — Poduprijeti | of zastitu okolisa, ukljutu olo3ku raznolikost i klimatske mjere te doprinijeti postizanju ciljeva Unije u

vezi s okolisem i klimom, ukljuéujuci njezine obveze prema Paridkom sporazumu R.13 Smanjenje emisija u sektoru stocarstva: Udio uvjetnin gria (UG) u okviru
obveza za koje j dodijeljona polpora za smanjenje emisija staklenickih plinova il
amonijaka, ukljutujuéi gospodarenje stajskim gnojivam

SC4 - Doprinos ublaZavanju Klimatskih promjena i prilagodbi tim promjenama, ukljuéujuéi smanjenjem emisija stakleni€kih plinova
pobolj3anjem sekvestracije ugljika, te promicanje odrZive energije

R.14 SkladiStenje uglilka u thu i biomasi. Udio koristene poljoprivredne povrsine
(KPP) u okviru obveza za koje je dodijeljiena polpora za smanjenje emisija ili
odrzavanje ili povecanje skladi uglika (ukl). trajne travnjake, trajne nasade s
trajnim zelenim pokrovom, polj

R.15 Energija iz obnovijivih zvora iz poljopriviede i Sumarstva te gin
INTERVENCWE novljivih iz ganja u kapacitete za proizvodnju en: iz obnovijivin
izvora, ukijui biolodke (u megavatima), za koja je d a polpora

3 e 2 n dn vraing
31.01.- na raznolikost poljoprivrednih povrsina R 16 Ulaganja povezana s kiimom: Udio poljopriviednih gospodarstava koja

primaju potporu za ulaganja u okviru ZPP-a koja doprinose ublaZavanju klimatskih
31.02. - Ekstenzivno gospodarenje pasnjacima promjena i prilagodbi promjenama te proizvodnji ebnovijive energije / biomaterijala

R.22 Odrzivo gospodarenje hranjivim tvarima: Udio koristene poljoprivredne
povraing (KPP) u okviru obveza povezanih s poboljsanjem gospodarenja hranjivim
tvarima za koje je dodijeliena poipora

VLVLINZ3Y IMILYZVHOd

R 27 UspjeSnost u podrucju okoli3a ili klime ostvarena ulaganjem u ruralna
podrutja: Broj operacija koje doprinose okolisnoj odrZivosti te postizanju ciljeva
ublaZavanja klimatskih promjena i prilagodbe promjenama u ruralnim podrucjima

R.20 Razvoj ekoloske poljoprivrede: Udio konistene poljoprivredne povrsine (KPP)

POTREBE INPUTI . : za koju se dodjeljuje polpora u okviru ZPP-a za ekoloski uzgoj, pri demu je
. - UD‘EZE\'EF\JE posUedl(a Kklimatskih promjena i odrzavanje ekoloske poljoprivrede odvojeno od prelaska na nju

prilagodavanie klimatskim promjenama
7 — PoboljSati prakse koje

doprinose prilagodbi i ublaZzavanju
klimatskih promjena

8 — Povecati koristenje energije iz

obnovijivih izvora u poljoprivredno]
proizvodnii i preradi

70.08 0.14. Broj
obvezama u pe

73.10. - Potpora za ulaganja u primarnu poljoprivrednu
proizvadnju % ope 2 :a produktivnih ulaganja na poljoprivrednom
o nih po m

YPNIUVYALSO IFM3LVYZYHOd

uktivnih ulaganja izvan poljoprivrednog
nih potporol

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a rujna 2022.

2.2.5 Specifi¢ni cilj 5 — Ucinkovito upravljanje prirodnim resursima

SWOT analiza identificira jednu potrebu za SC5 kao $to je prikazano u tablici ispod.
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Tablica 18: Sazetak identificiranih potreba — Specifi¢ni cilj 5

Br.

09

INEVALY Prioritet

Primjena
praksi za
smanjenje
negativnog
utjecaja na
tlo, vodu i
zrak te
povecanje
organske tvari
utlu

Visok

Sazetak potreba

Glavni degradacijski procesi u tlima Hrvatske su erozija, smanjenje organske tvari,
salinizacija tla, zbijenost tla, gubitak bioloSke raznolikosti tla i oneciscenje.

Kako bi se ti procesi zaustavili ili usporili, potrebno je provoditi postupke (uzgoj
leguminoza, konzervatorska poljoprivreda, ekoloSki uzgoj, mehanicko unistavanje
korova u viSegodisnjim nasadima) kojima se povecava organska tvar tla. Ove
prakse zauzvrat izravno smanjuju eroziju, povecavaju bioloSku raznolikost tla,
poboljSavaju odnose vode i zraka i smanjuju zbijanje tla.

Osim postupaka koji povec¢avaju organsku tvar u tlu, neproduktivna ulaganja poput
podizanja terasa, suhozida i Zivica smanjuju eroziju u poljoprivredi, dok u
Sumarstvu prenamjena degradiranih Suma ima sli¢an pozitivan ucinak.

Konzervacijska poljoprivreda i ekoloski uzgoj iznimno takoder su vrijedne prakse
koje imaju ukupni pozitivan utjecaj na sve komponente okoliSa. Ekoloski uzgoj
dodatno doprinosi smanjenju oneciSéenja tla i zraka zbog nekoristenja sintetskih
mineralnih gnojiva i kemijskih sredstava za zastitu bilja. Metode zastite bilja, poput
koriStenja zamki ili zbunjivanja nametnika, pridonose smanjenju upotrebe
kemikalija u visegodidnjim nasadima.

Odrzivo gospodarenje Sumama slozen je sustav pozitivnih praksi i Sumarskog
rada, zahvaljujuci kojemu su hrvatske Sume najzastupljeniji ekosustav u ekoloskoj
mrezi Natura 2000.

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

Potreba je adresirana sa sveukupno 12 intervencija. Za intervencije se takoder koriste sredstva EFJP-a
EPFRR-a. Tablica u nastavku prikazuje pregled predvidenih intervencija.

Tablica 19: Sazetak predvidenih intervencija — Specific¢ni cilj 5

Pokazatelji Instrument
ostvarenja podrske
0.8. - Broj
Ova intervencija ima za cilj povecati hektara ili
31.04 Uporaba stajskog gnoja koristenje vlastitog stajskog gnoja na uvjetnih grla bespovratna
T na orani¢nim povrS§inama  oranicama i/ili stajskog gnoja kupljenog na koji imaju sredstva
stocnim poljoprivrednim gospodarstvima . koristi od eko
shema
Cilj je da korisnici uzgoje najmanje 20% 0.8. - Broj
Minimalni udio zitarica i/ili krmnih leguminoza unutar ukupne  hektara ili
31.05 leguminoza od 20% povrsine poljoprivrednog gospodarstva. uvjetnih grla bespovratna
T unutar poljoprivrednih Leguminoze se moZe uzgajati kao glavne koji imaju sredstva
povrsina usjeve, meduusjeve ili podusjeve ili unutar koristi od eko
konsocijacija. shema
Intervencija podupire minimalno dvostruki 0.8. - Broj
plodored na svakoj ARKOD parceli na hektara ili
sk obradivom zemljistu. Takoder ima za cilj uvjetnih grla b
31.06 Konzer_vacus a osigurati potpunu pokrivenost tla koji imaju espovratna
poljoprivreda P . . g R - sredstva
poljoprivrednih povrSina biljnim ostacima ili koristi od eko
zelenim pokrovom te odrZzavanje shema
poljoprivrednih povrSina €istima od korova.
Cilj intervencije je provedba savjetodavnih 0.35. - Broj
) . usluga i aktivnosti tehniCke pomoéi za operativnih
47 1p.01. Savietodavne uslugei promicanje, razvoj i implementaciju programa bespovratna
tehnicka pomo¢ proizvodnih metoda i tehnika, praksi i obuhvaéenih sredstva
standarda koji promi¢u odrzivi razvoj i potporom

ucinkovito upravljanje prirodnim resursima,
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Pokazatelji

ostvarenja

Instrument
podrske

pridonoseci istovremeno zaustavljanju
procesa gubitka bioloske raznolikosti.

Pruzanje osposobljavanja koje doprinosi
struénom usavrSavanju osoba (zaposlenika ili
¢lanova proizvodackih organizacija) te
poticanje razmjene najboljih praksi u cilju

promicanja, razvoja i implementacije 0.35. - Broj
Trening ifili razmjena proizvodnih metoda i tehnika, praksi i operativnih bespovratna
47.1.c.01. o . standarda koji promi€u odrzivi razvoj i programa
najboljih praksi .. : S . . P sredstva
ucinkovito upravljanje prirodnim resursima. obuhvacenih
Intervencijom se takoder nastoji poboljSati potporom
provedba obveza poslodavaca te
zdravstvenih i sigurnosnih zahtjeva u skladu s
Direktivama 89/391 / EEZ, 2009/104 / EZ i
(EVU) 2019/1152.
Intervencijom se zeli smanijiti utjecaj
intenzivne poljoprivrede na okoli$ 0.14. -Broj
smanjenjem uporabe i omogué¢avanjem hektara
pravovremene primjene pesticida, (iskljucujuci
doprinoseé¢i smanjenju onegis¢enja tla, vode i Sumarstvo) ili
zraka. broj drugih
Smanjenje koristenja i PR T jedlnlca' .
7001, zasiitnih sredstava u Intervencija ukljucuje tri operacije: (1) obuhvadenih  bespovratna
M < 2 ) koriStenje feromonskih, vizualnih i nutritivnih ~ gpvezama u sredstva
visegodisnjim nasadima  ;3mki: (2) metoda konfuzije nametnika u podrugju
viSegodi$njim nasadima; i (3) mehanicko okoliga ili
suzbijanje korova unutar visegodisnjih klime koje
nasada. Takoder podrazumijeva primjenu nadilaze
postupaka za smanjenje negativnog utjecaja  gbvezne
na tlo, vodu i zrak te povecanje organske zahtjeve
tvari u tlu.
Cilj intervencije je potaknuti primjenu praksi i hoe'gér;l"?”roj
metoda ekoloske poljoprivrede koje su broj drugih
korisne za okoli§ — sa stajaliSta smanjenja jedinica za bespovratna
70.04. EkoloSki uzgoj emisija stakleni€kih plinova, prilagodbe i Koi fima sredstva
ublazavanja klimatskih promjena. Takoder 0l€ S€ p
doprinosi smanjenju oneciS¢enja zraka, tla, potpovra.za
. T . . ekoloski
vode i o€uvanju biolodke raznolikosti. !
uzgoj
0.14. — Broj
hektara
(iskljucujuci
Sumarstvo) ili
Intervencija ukljucuje dvije operacije: 1) .brg.l drugih
. . . . konzerviranje suhozida i 2) konzerviranje jedinica -~
7007, Ocuvanje krajobraznin 00 Gl joj je oGuvati suhozide | Zivice kao  OPunvacenin - bespovratna
obiljezja . L S L obvezama u sredstva
znacajkve krajolika koje igraju zna€ajnu ulogu podrugju
u sprjeavanju erozije tla. okoliga ili
klime koje
nadilaze
obvezne
zahtjeve
70.08.  Ocuvanje ekstenzivnih Cilj intervencije je podrzati poljoprivrednike u 0.14.—Broj  bespovratna
voénjaka i maslinika hektara sredstva

pogledu dvije operacije: 1.) o€uvanje (iskljuSUjuGi
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Instrument
podrske

Pokazatelji

ostvarenja

ekstenzivnih voc¢njaka i 2.) ouvanje Sumarstvo) ili
ekstenzivnih maslinika. broj drugih
Ekstenzivni vocnjaci dio su tradicionalnog flilj?:\(/::éenih
krajobraza, a travnata povrsina pod drve¢em 4 ezama u
ima znacajnu ulogu u skladiStenju ugljika u tlu podrugju
i osiguravanju biomase, pridonoseci okoliga ili
smanjenju emisija staklenickih plinova i klime koje
prilagodbi klimatskim promjenama. nadilaze
Pravilnim odrzavanjem travnate povrsine ©°Pvezne
(ekstenzivni  vocénjaci) i  dopustenom Zzahtieve
primjenom krutog stajskog gnoja ispod kro$nje
drveca (ekstenzivni vocnjaci i maslinici) u tlo
se unosi organska tvar koja povecava
plodnost tla i poboljSava vodo— zraéni
kapacitet tla. Takoder, smanjenju oneciS¢enja
zraka pridonosi i zabrana uporabe sintetskih
mineralnih gnojiva, kao i smanjenje uporabe
pesticida, odnosno dopustenje koriStenja
samo odobrenih sredstava za zastitu bilja u
ekoloSkoj proizvodniji.
Napominjemo da se obveze propisane ovom
intervencijom razlikuju od obveza propisanih
eko shemama.
0.21. - Broj
Cilj ove intervencije je oCuvanje krajobraznih ."F(’j‘?“?‘c”a il
obiljezja, revitalizacija stanista, uklanjanje lr?e mcl)cda Ktivni
Neproizvodna ulaganja u  invazivnih vrsta na poljoprivrednim h uﬁ; al:fa“?u; bespovratna
73.01. poljoprivredi za prirodu i povrSinama, zastita domacih zivotinja na oI'ogriv:edn ere)dstva
okolig podrugjima velikih zvijeri i otoka te daljnja gmj P
zastita od erozije izgradnjom suhozida, terasa ospodarstvu
i sadnje zivica. gospoaars
obuhvacenih
potporom
0.24. - Broj
operacija ili
jedinica
Glavni cilj ove intervencije je povecati produktivnih
Rekonstrukcija otpornost Sumskih ekosustava na bioti¢ke i ulaganja bespovratna
73.05. (konverzija) degradiranih  abioticke Cimbenike, povecati ekoloSku izvan sredstva
Suma vrijednost Sumskih ekosustava te oCuvati i poljoprivredn
povecati bioraznolikost u Sumama. oga
gospodarstva
obuhvacenih
potporom
0.20. - Broj
Potporom u okviru ove intervencije p%e_rgcua il
sufinancirat ¢e se ulaganja u primarnu e lglcke:_ in
Potpora za ulaganja u poljoprivrednu proizvodnju u cilju poboljSanja Slrg ;n.glzg bespovratna
73.10. primarnu poljoprivrednu ukupne ucinkovitosti i odrzivosti ol% rJivredn ere)dstva
proizvodnju poljoprivrednih gospodarstava, doprinoseci gmj P
zastiti okoliSa i prilagodbi klimatskim
promjenama. gospodqrstyu
obuhvacenih
potporom
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Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022. Intervencije koje spadaju u grupu TOP10
intervencija s najvecim proracunskim izdvajanjima oznacene su sivom bojom. Ove intervencije zajedno ¢ine 65,35%
ukupnog prora¢una dodijelienog u okviru Strate$kog plana ZPP-a.

SC5 ima osam pridruzenih pokazatelja rezultata. Sest od osam su pokazatelji rezultata navedeni u Prilogu I.
Uredbe za SC5, jedan pokazatelj je naveden pod SC4, a jedan pokazatelj je naveden pod SC6 (vidi tablicu
ispod).

Tablica 20: Sazetak pokazatelja rezultata — Specifi¢ni cilj 5

Dodijeljeno Prilogom I. Ciljana

vrijednost

Uredbe (EU) 2021/2115

SC4 - Poljoprivreda i

PoSumljeno zemljiste: PovrSina za koju je dodijeljena potpora

R.17 ublazavanje klimatskih ~ za poSumljavanje, agroSumarstvo i obnovu, uklju€ujuci 1.178,00 ha
promjena raspodjele
PoboljSanje i zastita tla: Udio koriStene poljoprivredne
SC5 - Ucinkovito povrsine (KPP) u okviru obveza za koje je dodijeljena potpora
R.19 upravljanje prirodnim i koje su korisne za upravljanje tlom radi poboljSanja kvalitete 47,86%
resursima tla i biote (kao $to su smanjenje obrade tla, pokrov tla s
usjevima, plodored uklju€ujuéi usjeve mahunarki)
SC5 - Uginkovito PoboljSanje kvalitete zraka: Udio koriStene poljoprivredne
R.20 upravljanje prirodnim povrSine (KPP) u okviru obveza za smanjenje emisija 11,96%
resursima amonijaka za koje je dodijeljena potpora
SC5 - Uginkovito Zastita kvalitete vode: Udio koriStene poljoprivredne povrSine
R.21 upravljanje prirodnim (KPP) u okviru obveza za kvalitetu vodnih tijela za koje je 12,63%
resursima dodijeljena potpora
SC5 - Uginkovito Odrzwq gospodarerj!e hranjivim tvar!ma: Udio korlstene.
. ) ! poljoprivredne povrsine (KPP) u okviru obveza povezanih s
R.22 upravljanje prirodnim AR . Lo ) o 14,22%
" poboljSanjem gospodarenja hranjivim tvarima za koje je
resursima o
dodijeljena potpora
Odrziva i smanjena uporaba pesticida: Udio koriStene
SC5 - Ucinkovito poljoprivredne povrsine (KPP) u okviru posebnih obveza za
R.24 upravljanje prirodnim koje je dodijeljena potpora koje dovode do odrZive uporabe 12,63%
resursima pesticida kako bi se smanijili rizici od pesticida i njihovi ucinci,
kao Sto je istjecanje pesticida
Scs-Usinkovto  LIS0SIe overana < Bl e U0t e
R.26 upravljanje prirodnim poloprh 1Ih gospoda ja p Ju potp 0,17 %
" produktivna i neproduktivna ulaganja u okviru ZPP-a
resursima " . .
povezanu sa zastitom prirodnih resursa
Razvoj ekoloske poljoprivrede: Udio koriStene poljoprivredne
R.29 SC6 - Bioraznolikost i povrSine (KPP) za koju se dodjeljuje potpora u okviru ZPP-a 12, 08%

poljoprivredni krajolici

za ekoloSki uzgoj, pri €emu je odrzavanje ekoloske
poljoprivrede odvojeno od prelaska na nju

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

U pogledu uvjeta, tablica u nastavku prikazuje popis relevantnih GAEC i SMR za relevantne intervencije koje
doprinose SCA4.
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Tablica 21: Sazetak popisa relevantnih GAEC i SMR - Specific¢ni cilj 5

Tip Intervencija Kod
Eko shema (31) - Sheme 31.04. - Uporaba SMR 02 - Direktiva Vije¢a 91/676 / EEZ od 12. prosinca 1991.
za klimu, okoli$ i dobrobit stajskog gnoja na o zastiti voda od onecidcenja uzrokovanog nitratima iz
Zivotinja orani¢nim povrSinama  poljoprivrednih izvora: ¢lanci 4. i 5.

Eko shema (31) - Sheme 31.05. - Minimalni udio

za Klimu. okoli i dobrobit leguminoza od 20% GAEC 07 - Plodored na obradivom zemljiStu, osim usjeva koji
. unutar poljoprivrednih  rastu pod vodom
Zivotinja <
povrsina
GAEC 06 - Minimalni zemljiSni pokrov kako bi se izbjeglo golo
Eko shema (31) - Sheme o Konzervacijska 10 U najosjetljivijim razdobljima
za klimu, okoli$ i dobrobit S
Zivotinja poljoprivreda GAEC 07 - Plodored na obradivom zemlji$tu, osim usjeva koji
rastu pod vodom
ADVI1 (47 (1) (b)) -
savjetodavne usluge i
tehni¢ka pomoc¢, posebice
uvezs °er'V'”.‘. . Nisu navedene GAEC i/ili SMR uvjetovanosti.
tehnikama suzbijanja
nametnika i bolesti,
odrzivom uporabom 47.1.b.01. -
proizvoda za zastitu biljai  Savjetodavne usluge i
zdravlja zZivotinja, tehnicka pomo¢

prilagodbom i
ublazavanjem klimatskih
promjena, uvjetima
zaposljavanja, obvezama
poslodavca te zdravlje i
sigurnost na radu

TRAINCO (47 (1) (c)) -

obuka koja uklju€uje

poducavanje i razmjenu

najboljih praksi, posebno u

vezi s odrzivim tehnikama

suzbijanja nametnika i Nisu navedene GAEC i/ili SMR uvjetovanosti.

bolest, odrzwqm 47.1.c.01. - Trening ifili
upotrebom proizvoda za . o
razmjena najboljih

zastitu bilja i zdravlja

Zivotinja, te prilagodbom i praksi
ublazavanjem klimatskih
promjena, kao i koristenje
organiziranih platformi za
trgovanje i robnih burzi na
licu mjesta i terminskom
trzistu
GAEC 08 - Minimalni udio poljoprivredne povrSine namijenjen
neproizvodnim podrucjima ili obiljezjima.
70.01. - Smanjenje SMR 07 - Uredba (EZ) br. 1107/2009 Europskog parlamenta i
ENVCLIM (70) - Obveze u  koriStenja zastitnih Vije¢a od 21. listopada 2009. o stavljanju sredstava za zastitu
podrucju okoliSa i klime te  sredstava u bilja na trziSte i stavljanju izvan snage Direktiva Vijec¢a 79/117
druge obveze upravijanja  viSegodiSnjim /| EEZi91/414 | EEZ: Clanak 55, prva i druga re¢enica
nasadima

SMR 08 - Direktiva 2009/128/EZ Europskog Parlamenta i
Vije¢a od 21. listopada 2009. o uspostavi okvira za djelovanje
Zajednice u postizanju odrzive upotrebe pesticida
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Tip

ENVCLIM (70) - Obveze u
podrucju okolisa i klime te
druge obveze upravljanja

Intervencija

70.04. - Ekoloski uzgoj

Kod

GAEC 04 - Uspostava grani¢nih pojaseva duz vodotokova

SMR 02 - Direktiva Vije¢a 91/676 / EEZ od 12. prosinca 1991.
o zaStiti voda od oneliS¢enja uzrokovanog nitratima iz
poljoprivrednih izvora: ¢lanci 4. i 5.

ENVCLIM (70) - Obveze u
podrucju okolisa i klime te
druge obveze upravljanja

70.07 - OCuvanje
krajobraznih obiljeZja

GAEC 08 - Minimalni udio poljoprivredne povrsine namijenjen
neproizvodnim podrucjima ili obiljeZjima.

SMR 02 - Direktiva Vije¢a 91/676 / EEZ od 12. prosinca 1991.
o zaStiti voda od onecliSéenja uzrokovanog nitratima iz
poljoprivrednih izvora: ¢lanci 4. i 5.

ENVCLIM (70) - Obveze u
podrucju okolisa i klime te
druge obveze upravljanja

70.08 - OCuvanje
ekstenzivnih voc¢njaka i
maslinika

GAEC 04 - Uspostava grani¢nih pojaseva duz vodotokova

SMR 02 - Direktiva Vijec¢a 91/676 / EEZ od 12. prosinca 1991.
o zaStiti voda od oneciSéenja uzrokovanog nitratima iz
poljoprivrednih izvora: ¢lanci 4. i 5.

SMR 07 - Uredba (EZ) br. 1107/2009 Europskog parlamenta i
Vijeca od 21. listopada 2009. o stavljanju na trziSte sredstava
za zastitu bilja i stavljanju izvan snage Direktiva Vije¢a 79/117
| EEZ 191/414 | EEZ: Clanak 55, prva i druga recenica

INVEST (73-74) -
Ulaganja, uklju€ujuci
ulaganja u navodnjavanje

73.01. - Neproizvodna
ulaganja u poljoprivredi
za prirodu i okoli$

Nisu navedene GAEC i/ili SMR uvjetovanosti.

INVEST (73-74) -
Ulaganja, uklju€ujuci
ulaganja u navodnjavanje

73.05. - Rekonstrukcija
(konverzija)
degradiranih Suma

Nisu navedene GAEC i/ili SMR uvjetovanosti.

INVEST (73-74) -
Ulaganja, uklju€ujuci
ulaganja u navodnjavanje

73.10. - Potpora za
ulaganja u primarnu
poljoprivrednu
proizvodnju

Nisu navedene GAEC i/ili SMR uvjetovanosti.

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

Slika 5. (ispod) prikazuje intervencijsku logiku SC5. Intervencijska logika je relativno kompleksna, s deset
intervencija rasporedenih samo na jednu potrebu. Dobro je strukturirana i uglavnom dobro definirana u skladu

s identificiranim potrebama, intervencijama i pokazateljima.
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Slika 5: Sazetak intervencijske logike — Specific¢ni cilj 5

R 17 Posumljeno zemljiste: Povrsina za koju je dodijeljena potpora za

$ku raznolikost i Klimatske mjere te doprinijeti postizanju ciljeva Unije u

podumijavanje, agrosumarstvo i obnovu, uklfjuCujuci raspodjele
vezi s okoliSem | klimom, ukljuéujuci njezine obveze prema PariSkom sporazumu

R.19 PoboljSanje i zastita tla: Udio koriStene poljoprivredne povrsine (KPP) u

okviru obveza za koje je dodijeljena potpora i koje su korisne za upravijanje tiom
radi poboljSanja kvalitete tla i biote (kao $to su smanjenje obrade tla, pokrov tia s
SC5 - Poticanje odrzivog razvoja i djelotvornog upravijanja prirodnim resursima, kao Sto su voda, tlo i zrak, ukljuéujuci smanjenjem usjevima, plodored ukljuujuéi usjeve mahunarki)

ovisnosti o kemikalijama

R 20 Pobolisanje kvalitete zraka: Udio koriStene poljoprivredne povrsine (KPP) u
okviru obveza za smanjenje emisija amonijaka za koje je dodijeljlena potpora

R 21 Zastita kvalitete vode: Udio koriStene poljopriviedne povrSine (KPP) u okviru
obveza za kvalitetu vodnih tijela za koje je dodijeljena potpora

R 22 Odrzivo gospodarenje hranjivim tvanima: Udio konstene poljopriviedne
povrsine (KPP) u okviru obveza povezanih s poboljSanjem gospodarenja hranjivim
tvarima za koje je dodijeliena polpora

R 24 Odrziva i smanjena uporaba pesticida: Udio koristene poljopriviedne
povrsine (KPP) u okviru posebnih obveza za koje je dodijeliena potpora koje
dovode do odrZive uporabe pesticida kako bi se smanjili rizici od pesticida i njihovi
udina, kao Sto je istiecanje pesticida

INTERVENCIE

VLVLINZ3Y IM3LVZVYY0d

31.04. - Uporaba stajskog gnoja na oranicama

R 26 Ulaganja povezana s prirodnim resursima: Udio poljoprivrednin
gospodarstava koja primaju potporu za produktivna i neproduktivna ulaganja u
okviru ZPP-a povezanu sa zaStitom prirodnih resursa

R..29 Razvoj ekoloSke poljopriviede: Udio koriStene poljopriviedne povrSine (KPP)
2za koju se dodjeljuje potpora u okviru ZPP-a za ekoloski uzgoj, pri cemu je
odrzavanje ekoloSke poljopriviede odvojeno od prelaska na nju

31.05. - Minimalni udio leguminoza od 20% unutar
poljoprivrednih povrSina

31.06. - Konzervacijska poljoprivreda

47.1.b.01. - Savjetodavne usluge i tehnicka pomoc

POTREBE INPUTI

47.1.c.01. - Trening Uill razmjena najboljih praksi

70.01. - Plaéanja za podru&fa s prirodnim i ostalim
ogranicenjima

70.04. - Ekolo$ki uzgoj

0.8. Broj heklara ili uvjetnih grla koji imaju koristi od ekoshema

0.35. Broj operativnih programa obuhvacenih potporom

0.14. Broj hektara (iskljucujuci Sumarstvo) ili broj drugih jedinica obuhvacenih

)
obvezama u podruéju okolisa ili klime koje nadilaze obvezne zahtjeve
8 — Primjena praksi za smanjenje

negativnog utjecaj na tlo, vodu i
zrak te povecanje organske tvari u
tlu

70.07. - OCuvanje krajobraznih znacajki = _
0.17. Broj hektara ili broj drugih jedinica za koje se prima potpora za ekoloSki

70.08. - Otuvanje ekstenzivnih vocnjaka | maslinika

). Broj operacija ili jedinica produktivnih ulaganja na poljoprivrednom
73.01. - Neproizvodna ulaganja u poljoprivredi za prirodu i vu obuhvacenih potporom
okolis
racia ili jedinica neproduktivnih ulaganja na poljopriviednom
odarstvu obuhvacenih potporom

VFANIVVALSO IM3LVZYIOd

73.05. - Rekonstrukclja (konverzija) degradiranih Suma

0.24. Broj operacifa ili jedinica produktivnih ulaganja izvan poljoprivrednog

73.10. - Potpora I { d
'otpora za ulaganja u primamu poljoprivrednu S s i

proizvodnju

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

2.2.6

SWOT analiza identificira tri potrebe kao $to je prikazano u tablici ispod.

Specifi¢ni cilj 6 — Bioraznolikost i poljoprivredni krajolici

Tablica 22: Sazetak identificiranih potreba — Specifi¢ni cilj 6

Sazetak potreba

| Prioritet

Hrvatska je zbog svog zemljopisnog polozaja jedna od najbogatijih zemalja u
Europi u smislu bioraznolikosti. Bogatstvo bioraznolikosti vidljivo je i u
poljoprivrednom sektoru, s obzirom na broj izvornih i zasti¢enih pasmina domacih
zivotinja te sorti i kultivara poljoprivrednog bilja. Genetski potencijal u Hrvatskoj
vrlo je vrijedan, posebice u smislu bioraznolikosti i potrebe za prilagodbom
poljoprivrede klimatskim promjenama. Vazno je ne samo ocuvati tradicionalne,
lokalno prilagodene biljne i Zivotinjske vrste, ve¢ i sve sorte i pasmine koje, iako
nisu ekonomski vrijedne, mogu posluziti kao osnova za stvaranje novih ili

Provedba poboljSanje performansi postojeéih sorti poljoprivrednog i domaceg bilja i
praksi i domacih pasmina.
;L%%;?SJ? za Medutim, napustanje poljoprivrednih aktivnosti kao i intenziviranje poljoprivredne

proizvodnje mogu dovesti do smanjenja bioraznolikosti, do Sirenja invazivnih
stranih vrsta i povec¢anja rizika od degradacije okolisa. Ovi negativni procesi mogu
se zaustaviti i sprijeCiti primjenom praksi koje karakterizira izmjena i kombiniranje

10  povecanje
bioraznolikosti

Srednji

i oCuvanje - . L s . ) s L " i
genskih razliCitih usjeva na istoj povrSini i odrZzavanje ekoloSki znac¢ajnih povrsina, ili
resursa poticanje praksi koje Stite staniSta i Cuvaju razliCite vrste na travnjacima i

oranicama.

OcCuvanje bogate bioraznolikosti i Sumskih genetskih resursa postize se
dosljednim odrzivim gospodarenjem Sumama, €ime se osigurava optimalna
valorizacija javnih funkcija Suma. Takvim gospodarenjem osigurava se prirodnost
Suma i njihova bioloSka raznolikost te o€uvanje genetskog bogatstva njezine flore
i faune.

S obzirom da su Sume sve viSe ugrozene globalnim klimatskim promjenama, za
prirodnu obnovu (i pomo¢) potrebno je osigurati opskrbu i sadnju Sumskog
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Br. Naziv | Prioritet | Sazetak potreba
reprodukcijskog materijala autohtonih vrsta dobre prilagodijivosti, a to se moze
osigurati samo iz Suma kojima se odrzivo gospodari.
Povecanje koriStenja obnovljivih izvora energije jedan je od strateSkih prioriteta
Hrvatske u pogledu proizvodnje energije, energetske ucinkovitosti i zastite
okolisa.
Strategijom energetskog razvitka Republike Hrvatske do 2030. godine s
pogledom na 2050. planira se udio obnovljivih izvora energije u bruto izravnoj
Poboljsati potro$nji energije do 2030. na razini od 35,7%, $to doprinosi postizanju
prakse za klimatskog cilja EU za 2030. na putu ostvarivanja klimatske neutralnosti
zastitu i Europskog zelenog plana.
11~ Povecane Srednji - . - . IS A o
bioraznolikosti Hrvatska ima dovoljne koli¢ine biomase, koja je najsloZeniji oblik obnovljivih
stanita i vrsta izvora energije, obzirom da sirovine ukljuCuju Sumsku, poljoprivrednu biomasu i
u Natura 2000 biomasu nastala tijekom proizvodnih procesa itd., te postoji moguénost
podrudju proizvodnje bioplina koriStenjem stajskog gnoja, zelenog otpada i organskog
otpad koji nastaje tijekom obrade otpadnih voda itd.
Primarna poljoprivredna proizvodnja u okviru PRR-a dala je zanemariv doprinos
opskrbi i koriStenju obnovljivih izvora energije. Ulaganjem u obnovljive izvore
energije osigurat ¢e se neovisnost poljoprivrednih gospodarstava od izvora
energije i smanijiti troSkovi proizvodnje.
Ekoloska mreza Natura 2000 u Hrvatskoj pokriva 36,6% kopnene povrsine i
16,26% teritorijalnog mora i kopnenih voda. Time je Hrvatska druga u EU po
uklju€enosti podrucja u ekolosku mrezu, Sto ukazuje na veliku vaznost i doprinos
poljoprivrede o€uvanju prirode u tim podrucjima, ali i naglaSava utjecaj promjena
poljoprivrednih praksi na bioloSku raznolikost.
Tradicionalni oblici poljoprivrede niskog intenziteta u podrucjima velike prirodne
vrijednosti znac¢ajno pridonose povecanju bioloske raznolikosti u pogledu stanista
i vrsta unutar Natura 2000 podrucja. S obzirom na to da su poluprirodni i prirodni
Ocuvanje travnjaci na ovim prostorima vrlo zastupljeni, potrebno je poticati nisko intenzivne
mozaic¢nosti nacine upravljanja ispasom zivotinja tijekom godine, Sto doprinosi zastiti bioloSke
12 polj_oprivreo!nog Slab raznolikosti, uslugama ekosustava te o€uvanju stanista i krajobraza.
t:z;gg;giﬁilh PovrSina Suma u ekoloSkoj mrezi Natura 2000 iznosi gotovo 50%, odnosno 1,2
obiljezja milijuna ha. Vedéi dio ovog podrucja zasti¢en je s ciliem oCuvanja drugih vrsta, a

maniji dio ima Sume kao ciljna stanista. Propisane su mjere za oCuvanje ovih
cilinih vrsta koje postavljaju znacajna ograni¢enja tradicionalnom odrzivom i
prirodi prihvatljivom gospodarenju Sumama, koje se u Republici Hrvatskoj
prakticira viSe od 250 godina. Dosadasnje gospodarenje Sumama u Republici
Hrvatskoj pridonijelo je njihovoj iznimnoj o€uvanosti i prirodnosti, te time stvorilo
uvjete za opstanak svih ostalih vrsta koje ovise o Sumskim stanistima. Provedba
mjera oCuvanja propisana je planovima upravljanja Sumama, $to ih €ini obveznim
za sve vlasnike, a u nekim dijelovima predstavljaju odstupanja od dosadasnje
prakse gospodarenja.

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

Za ove tri potrebe dodijeljeno je 19 intervencija u poglaviju 2, odjeljak 2.1.SC6.4. te se vecina odnosi na
nekoliko potreba:

* 16 se odnosi na Potrebu 10 (“Provedba praksi i ulaganja za zastitu i povecanje bioraznolikosti i oCuvanje
genskih resursa”);

* dvije su vezane za Potrebu 11 (“PoboljSati prakse za zastitu i povecanje bioraznolikosti staniSta i vrsta u
Natura 2000 podrucju”),

* 10 je vezano za Potrebu 12 (,O¢uvanje mozai¢nosti poljoprivrednog krajolika i krajobraznih znac¢ajki”).
Za intervencije se takoder koriste sredstva EFJP-a i EPFRR-a.
Tablica u nastavku prikazuje pregled predvidenih intervencija.

© 2022 KPMG Advisory Ltd, madarsko drustvo s ogranicenom odgovornoscu i tvrtka ¢lanica KPMG globalne organizacije nezavisnih tvrtki ¢lanica povezanih s KPMG
International Limited, privatnom engleskom tvrtkom s ograni¢enom odgovornoséu. Sva prava pridrzana

© 2022 KPMG Croatia d.o.o. je hrvatsko drustvo s ograni¢enom odgovornoséu i ¢lan mreze nezavisnih drustava povezanih s KPMG International Limited, privatnim
engleskom drustvom ograni¢enim jamstvom. Sva prava su pridrzana.

keme

50



Tablica 23: Sazetak predvidenih intervencija — Specific¢ni cilj 6

Pokazatelji

ostvarenja

Instrument
podrske

Intenzivirana

0.8. - Broj hektara ili

31.01 raz_noI|I_<ost _ Cll.j |ntewenv9|1§ je d!ver2|f|C|rat| usjeve, uvjetnih grla koji imaju bespovratna
poljoprivrednih  ovisno o veli€ini poljoprivrednog zemljista. - sredstva
o koristi od eko shema
povrsina
Ekstenzivno Cilj intervencije je omoguditi ispasu 0.8. - Broj hektara il bespovratna
31.02 gospodarenje ! cue | nogu P uvjetnih grla koji imaju P
. sukladno godiSnjem planu ispa$e. s sredstva
pasnjacima koristi od eko shema
Intenzivirano Cilj intervencije je da korisnici preuzmu
odrzavanje oiﬂién'u obveruJosi uravanja cl?sto'an'a ©.8. - Broj hektara il bespovratna
31.03  ekologki godisnju- obvezu oslguravania postojania -, iainin gria koji imaju P
R ekoloski znacajnih povrSina na minimalno S sredstva
znacajnih o e koristi od eko shema
e 10% svog poljoprivrednog zemljista.
povrsina
Ocuvanie Intervencija ima za cilj o€uvanje travnjaka 0O.8. - Broj hektara ili
anj . velike prirodne vrijednosti kroz definirane uvjetnih grla koji imaju
31.07 travnjaka velike h . : ey o
firodne zabranjene aktivnosti (npr. koriStenje koristi od eko shema bespovratna
\F/)ri'ednosti mineralnih gnojiva i sl.) na potpomognutom sredstva
) zemljiStu i uvodenjem pravila za ispasu (ako
(TVPV) o
se odrzavaju ispasom).
Cilj intervencije je provedba savjetodavnih
usluga i aktivnosti tehnicke pomoéi za
Savjetodavne  promicanje, razvoj i implementaciju ©O.35. - Broj
usluge i proizvodnih metoda i tehnika, praksi i operativnih programa bespovratna
47.1.b.01 tehnicka standarda koji promiCu odrzivi razvoj i obuhvacenih sredstva
pomo¢ ucinkovito upravljanje prirodnim resursima, potporom
pridonoseci istovremeno  zaustavljanju
procesa gubitka bioloSke raznolikosti.
Ovom intervencijom omogucava se podrSka
Suzbijanje pCelarima u kupnji zakonom dopustenih
nametnika i alata koji omogucéuju pravodobno i 0.37.- Brojdjelovanja
55.1 b.02 bolesti u ucinkovito tretiranje nametnika i bolesti u ili jedinica za oCuvanje bespovratna
YT koSnicama, koSnicama. Intervencija je posebno ili poboljSanje sredstva
narocito usmjerena na suzbijanje bolesti pcela, pcelarstva
varooze posebice varooze koja nanosi znacajne
gospodarske Stete u pcelinjacima.
Intervencija ima za cilj obnovu tehnoloSki 0©.37. - Broj djelovanja
Racionalizacija zastarjele opreme kako bi se osigurala ili jedinica za oCuvanje bespovratna
seleceg sigurnost pcelarstva. Takoder ima za cilj ili poboljSanje P
55.1.b.03. pg Aati i i ; ; * sredstva
pcCelarstva povecati proizvodnju meda osiguravanjem pcelarstva
dostupnosti veceg broja pcelinjih pasa.
OcCuvanije ili L . . .. 0.37. - Broj djelovanja
P Intervencija je usmjerena na ocCuvanje i ... ' . . g
povecéanje T Lo .. lli jedinica za oGuvanje
o obnovu pcelinjeg fonda poticanjem uzgojai .. S
postojeceg : oy - ili poboljsanje bespovratna
broja koSnica plasmana - matica, cime se osigurava pcelarstva sredstva
So. ...’ oCuvanje bioloSke raznolikosti izvorne
55.1.d.01. Ukljucujuci e e =
C populacije sive pcela.
uzgoj pcela
Smanjenje Intervencijom se Zeli smanjiti utjecaj 0O.14. -Broj hektara
70.01. koritenja intenzivne  poljopriviede  na  okoli§ (iskljudujudi bespovratna
zastitnih smanjenjem uporabe i omoguéavanjem $umarstvo) ili broj sredstva
sredstava u pravovremene primjene pesticida, drugih jedinica
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INEVALY

Opis

Pokazatelji
ostvarenja

Instrument
podrske

viSegodisnjim

doprinose¢i smanjenju oneciS¢enja tla,

obuhvacenih

nasadima vode i zraka. obvezama u podrucju
- - . . okolisa ili klime koje
Inte{ven.cua ukIJucu!e .tl'l operacije: (j) nadilaze obvezne
koristenje feromonskih, vizualnih i nutritivnih zahtjeve
zamki; (2) metoda konfuzije nametnika u
viSegodi$njim nasadima; i (3) mehani¢ko
suzbijanje korova unutar viSegodiSnjih
nasada. Takoder podrazumijeva primjenu
postupaka za smanjenje negativnog
utjecaja na tlo, vodu i zrak te povecanje
organske tvari u tlu.
0.14. -Broj hektara
Ocuvanie (iskljuujuci
. j© .. Intervencijom se Zeli smanjiti utjecaj Sumarstvo)ili broj
bioraznolikostii . . e o - PR
- intenzivne poljoprivrede na okoli§ koji drugih jedinica
okolia na . . . . . - bespovratna
70.02 o uzrokuje gubitak bioraznolikosti, nestanak obuhvacenih
trajnim L AN - . . sredstva
T vrijednih i rijetkih staniSta kao i obvezama u podrucju
travnjacima i e o koliga ili Klime Koi
oranicama karakteristi¢nih krajolika. okolisa ili klime koje
nadilaze obvezne
zahtjeve
OcCuvanje
ugrozenih Cilj ove intervencije je oCuvanje populacije 0.19. - Broj operacija
izvornih autohtonih pasmina domacih Zzivotinja, od ili jedinica kojima se bespovratna
pasmina kojih su neke kriti€no ugrozene ili ugrozene podupiru genetski sredstva
70.03 domacih te im prijeti izumiranje. resursi
zivotinja
Cilj intervencije je potaknuti primjenu praksi
anelods sloksie polepriiede Joe % o -manedan
70.04  Ekolokiuzgoj emisija stakleni¢kih plinova, prilagodbe i ko.é Segri n’qa oo sr'z etva
ublazavanja klimatskih promjena. Takoder zaJekoIopéki uzpo'p
doprinosi smanjenju oneciS¢enja zraka, tla, 90l
vode i o€uvanju bioloske raznolikosti.
Cilj intervencije je oCuvanje tradicionalnih,
lokalno prilagodenih biljnih i Zivotinjskih
Potpora za ST - . ST
. . vrsta, ali i svih sorti i pasmina koje nisu
ocuvanje, ; - >
y gospodarski vrijedne. Intervencija . -
odrzivo . N -~ 0.19. - Broj operacija
e predstavlja potporu  korisnicima  koji ..V . .
koriStenje i S . oL~ li jedinica kojima se bespovratna
: sprje€avaju eroziju biljnih i Zivotinjskih . h
70.05 razvoj . . .~ podupiru genetski sredstva
. . genetskih resursa te doprinose promicanju .
genetskih i dr3i koristeni . resursi
7vora u njihovog ~odrZivog  koristenja, razvoja i
olioprivredi oCuvanja u cilju postizanja globalne
poliop prehrambene sigurnosti, odrzive
poljoprivrede i bioloSke raznolikosti.
0.14. — Broj hektara
(iskljuCujuci
Intervencija ukljuuje dvije operacije: 1) Sumarstvo) ili broj
Ocuvanje konzerviranje suhozida i 2) konzerviranje drugih jedinica bespovratna
70.07. krajobraznih zivice. Cilj joj je o€uvati suhozide i zivice kao obuhvacenih sr?adstva
obiljezja znacCajke krajolika koje igraju znacajnu obvezama u podrucju

ulogu u sprje¢avanju erozije tla.

okolisa ili klime koje
nadilaze obvezne
zahtjeve
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Pokazatelji Instrument

S ostvarenja podrske

Cilj intervencije je podrzati poljoprivrednike
u pogledu dvije operacije: 1 ) oCuvanje
ekstenzivnih voénjaka i 2 ) ocuvanje
ekstenzivnih maslinika.

Ekstenzivni vocnjaci dio su tradicionalnog

krajobraza, a travnata povrSina pod

drvec¢em ima znacajnu ulogu u skladistenju

ugliika u tlu i osiguravanju biomase,

pridonoseci smanjenju emisija staklenickih

plinova i prilagodbi klimatskim promjenama. ©.14. — Broj hektara

(iskljuCujuci

Ocuvanje Pravilnim odrzavanjem travnate povrSine Sumarstvo) ili broj

= (ekstenzivni  vocnjaci) i dopustenom drugih jedinica
70.08.  ekstenzivnih  yimjenom krutog stajskog gnoja ispod obuhvacenih bespovratna
vocnljla!T(al kro$nje drveca (ekstenzivni vocnjaci i obvezama u podruju sredstva
maslinixa maslinici) u tlo se unosi organska tvar koja okolia ili klime koje
pove¢ava plodnost tla i poboljSava nadilaze obvezne
vodozraCni  kapacitet  tla.  Takoder, zahtjeve
smanjenju onecis¢enja zraka pridonosi i
zabrana uporabe sintetskih mineralnih
gnojiva, kao i smanjenje uporabe pesticida,
odnosno dopustenje  koriStenja samo
odobrenih sredstava za =za$titu billa u
ekoloskoj proizvodniji.
Napominjemo da se obveze propisane
ovom intervencijom razlikuju od obveza
propisanih eko shemama.
0.12. - Broj hektara
za koje se prima
Pla¢anja za Cilj intervencije je zadrzati postoje¢a radna potpora za podrucja s
podrucja s mjesta i otvoriti nova na podrucjima s tezim prirodnim bespovratna
prirodnim i uvjetima za gospodarenje poljoprivredom, ograni¢enjima ili sr?edstva
ostalim uz istovremeno ocuvanje prirodne i kulturne drugim specifi¢nim
71.01 ogranicenjima  bastine. ogranic¢enjima,
uklju€ujuéi ras¢lambu
prema vrsti podrucja
Potoore za Intervencijom se nastoje nadoknaditi
pore ze dodatni  troSkovi/gubici (nastali zbog ©0.13. - Broj hektara
ogranicenje u
RS o = . X
ospodareniu uklju€ivanja gotovo 50% Suma u Natura za koje se prima bespovratna
gum‘;ma ! 2000 podrugja), kako bi vlasnici Suma mogli potpora u okviru ere)dstva
72.01 (Natura 2000 odrzavati praksu i poveéati interes za mreze Natura 2000 ili
NKS) ' odrzivo gospodarenje Sumama i oCuvanje Direktive 2000/60/EZ
bioloske raznolikosti.
. . . . . . 0.21. - Broj operacija
Cilj ove intervencije je ocCuvanje ... .
. . P, R o ili jedinica
. krajobraznih obiljezja, revitalizacija stanista, -
Neproizvodna o - A neproduktivnih
) uklanjanje invazivnih vrsta na :
ulaganja u o . Y. - ulaganja na bespovratna
A . poljoprivrednim povrSinama, zastita o
73.01 poljoprivredi za s o .. poljopriviednom sredstva
. . . domacih Zzivotinja na podrugjima velikih
prirodu i okoli$ L . 2 .. gospodarstvu
zvijeri i otoka te daljnja zastita od erozije .
; . . . Lo obuhvacenih
izgradnjom suhozida, terasa i sadnje zivica.
potporom
Zz(iﬁor;tryalf)cija Glavni cilj ove intervencije je povedat 0.24. - Broj operacija bespovratna
73.05. degradiranih otpornost Sumskih ekosustava na bioticke i ﬂ'lée(:l'rr:.'gailzgg):um'vn'h sredstva
suma abioticke &imbenike, povedati ekologku U 2Jan

poljoprivrednoga
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Pokazatelji

Opis

ostvarenja
vrijednost Sumskih ekosustava te oCuvati i gospodarstva
povecati bioraznolikost u Sumama. obuhvacenih
potporom

Instrument
podrske

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022. Intervencije koje spadaju u grupu TOP10
intervencija s najvecim proracunskim izdvajanjima oznacene su sivom bojom. Ove intervencije zajedno cine 66,35%
ukupnog proracuna dodijelijenog u okviru StrateSkog plana ZPP-a.

SC6 ima prilozenih 12 pokazatelja rezultata. Prilogom |. Uredbe predlaze se pet od devet Rl-a za koriStenje u
okviru SC6, cetiri pokazatelja navedena su pod SC5, dva pokazatelja su navedena pod SC4, a jedan
pokazatelj je naveden pod SC1 (vidi donju tablicu).

Tablica 24: Sazetak pokazatelja rezultata — Specificni cilj 6

Dodijeljeno Prilogom I.
Uredbe (EU) 2021/2115

SC1 - Osiguravanje
odrzivog dohotka

Jacanje potpore za poljoprivredna gospodarstva na podrucjima

Ciljana
vrijednost

R.7 .S sa specificnim potrebama: Postotak dodatne potpore po 107,54%
poljoprivrednog hektaru u podrucjima s ve¢im potrebama (u odnosu na prosjek)
gospodstva
SC4 - Poljoprivreda i PoSumljeno zemljiSte: Povrsina za koju je dodijeljena potpora
R.17 ublazavanje klimatskih za poSumljavanje, agroSumarstvo i obnovu, ukljucujuéi 1.178,00 ha
promjena raspodjele
R 18 SC{' ) PoIJopr!vreda ! Potpora ulaganjima za sektor Sumarstva: Ukupna ulaganja za 120.470.251,00
. ublazavanje klimatskih AR - o
. poboljSanje uspjesnosti Sumarskog sektora EUR
promjena
PoboljSanje i zastita tla: Udio koriStene poljoprivredne povrsine
SC5 - UcCinkovito (KPP) u okviru obveza za koje je dodijeljena potpora i koje su
R.19 upravljanje prirodnim korisne za upravljanje tlom radi poboljSanja kvalitete tla i biote 51.18%
resursima (kao Sto su smanjenje obrade tla, pokrov tla s usjevima,
plodored ukljuéujuci usjeve mahunarki)
SC5 - Uginkovito Od!'zwc_) gospodarevr_ue hranjivim tyanma: Udio konst‘ene
L ! poljoprivredne povrSine (KPP) u okviru obveza povezanih s
R.22 upravljanje prirodnim R . L . o 14,22%
) poboljSanjem gospodarenja hranjivim tvarima za koje je
resursima o
dodijeljena potpora
SC5 - UcCinkovito UspjesSnost u pogledu okoliSa u sektoru sto€arstva: Udio
R.25 upravljanje prirodnim uvjetnih grla (UG) u okviru obveza za poboljSanje okoliSne 3,15%
resursima odrzivosti za koje je dodijeljena potpora
Uspjesnost u podrucju okolisa ili klime ostvarena ulaganjem u
R 27 SC5 - Uginkovito ruralna podrucja: Broj operacija kojima se doprinosi okolinoj 116.00
' upravljanje prirodnim _odr_iivosti te postizanj_u ciljeva ubIaZayanja innjgtskih promjena '
resursima i prilagodbe tim promjenama u ruralnim podrucjima
Razvoj ekoloSke poljoprivrede: Udio koriStene poljoprivredne
SC6 - Bioraznolikost i povrsine (KPP) za koju se dodjeljuje potpora u okviru ZPP-a za
R.29 o A L R . . . , . 12,08%
poljoprivredni krajolici ekoloski uzgoj, pri Cemu je odrzavanje ekoloske poljoprivrede
odvojeno od prelaska na nju
R.31 SC6 - Bioraznolikosti g\ yanje stanista i vrsta: Udio koristene poljoprivredne 15.16%

poljoprivredni krajolici

povrSine (KPP) u okviru obveza za koje je dodijeljena potpora
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Dodijeljeno Prilogom I.
Uredbe (EU) 2021/2115

za podupiranje oCuvanja ili obnove bioraznolikosti, ukljucujuci

Ciljana

vrijednost

poljoprivredne prakse visoke prirodne vrijednosti

SC6 - Bioraznolikost i

Ulaganja povezana s bioraznolikosti: Udio poljoprivrednih

R.32 o ST gospodarstava koja primaju potporu za ulaganja u okviru ZPP- 0,24%
poljoprivredni krajolici - S . .
a kojima se doprinosi bioraznolikosti
R . . Oc¢uvanje obiljezja krajobraza: Udio koriStene poljoprivredne
R.34 SC.G I_3|oraz_noI|k_os_t! povrsine (KPP) u okviru obveza za koje je dodijeljena potpora 8,81%
poljoprivredni krajolici S R, : R i
za upravljanje obiljezjima krajobraza, uklju€ujuci Zivice i drveée
R.35 SC6 - Bioraznolikost i Ocuvanje kosnica: Udio kosnica koje primaju potporu u okviru 61.22%

poljoprivredni krajolici

ZPP-a

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

Tablica u nastavku predstavlja popis relevantnih GAEC i SMR za osmisljene intervencije koje doprinose SC6.

Tablica 25: Sazetak popisa relevantnih GAEC i SMR - Specificni cilj 6

Tip

Eko shema (31) - Sheme za
klimu, okoli$ i dobrobit
zivotinja

Intervencija

31.01. - Intenzivirana
raznolikost
poljoprivrednih povrSina

Kod

GAEC 07 - Plodored na obradivom zemljiStu, osim usjeva
koji rastu pod vodom

Eko shema (31) - Sheme za
klimu, okoli$ i dobrobit
zivotinja

31.02. - Ekstenzivno
gospodarenje
pasnjacima

GAEC 01 - Odrzavanje trajnih travnjaka na temelju omjera
trajnih travnjaka i poljoprivredne povrsine na nacionalnoj,
regionalnoj ili podregionalnoj razini, razini skupine
poljoprivrednih gospodarstava ili razini poljoprivrednoga
gospodarstva u odnosu na referentnu godinu 2018.
Maksimalno smanjenje od 5 % u usporedbi s referentnom
godinom.

Eko shema (31) - Sheme za
klimu, okoli§ i dobrobit
zivotinja

31.03. - Intenzivirano
odrzavanje ekoloski
znacajnih povrsina

GAEC 04 - Uspostava grani¢nih pojaseva duz vodotokova

GAEC 08 - Minimalni udio poljoprivredne povrsine
namijenjen neproizvodnim podrucjima ili obiljezjima.

Eko shema (31) - Sheme za
klimu, okoli§ i dobrobit
Zivotinja

31.07. - O¢uvanje
travnjaka velike prirodne
vrijednosti (TVPV)

GAEC 01 - Odrzavanje trajnih travnjaka na temelju omjera
trajnih travnjaka i poljoprivredne povrsine na nacionalnoj,
regionalnoj ili podregionalnoj razini, razini skupine
poljoprivrednih gospodarstava ili razini poljoprivrednoga
gospodarstva u odnosu na referentnu godinu 2018.
Maksimalno smanjenje od 5 % u usporedbi s referentnom
godinom.

GAEC 09 - Zabrana prenamjene ili oranja trajnih travnjaka
koji su utvrdeni kao okoliSno osjetljivi trajni travnjaci na
podrucjima mreze Natura 2000.

ADVI1 (47 (1) (b)) -
savjetodavne usluge i
tehni¢ka pomo¢, posebice u
vezi s odrzivim tehnikama
suzbijanja nametnika i
bolesti, odrzivom uporabom
proizvoda za zastitu bilja i
zdravlja zZivotinja,
prilagodbom i ublazavanjem

47.1.b.01. -
Savjetodavne usluge i
tehnic¢ka pomo¢

Nisu navedene GAEC i/ili SMR uvjetovanosti.
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Tip

klimatskih promjena, uvjetima

zapoSljavanja, obvezama
poslodavca te zdravlje i
sigurnost na radu

Intervencija

Kod

INVAPI (55 (1) (b)) - ulaganja 55.1.b.02. - Suzbijanje

u materijalnu i nematerijalnu

imovinu, kao i druga
djelovanja

nametnika i bolesti u
koSnicama, narocito
varooze

Nisu navedene GAEC i/ili SMR uvjetovanosti.

INVAPI (55 (1) (b)) - ulaganja
u materijalnu i nematerijalnu

imovinu, kao i druga
djelovanja

55.1.b.03. -
Racionalizacija sele¢eg
pCelarstva

Nisu navedene GAEC i/ili SMR uvjetovanosti.

PRESBEEHIVES (55 (1) (d))

- djelovanja za oc€uvanje ili
povecanje postojeceg broja
koSnica u Uniji, ukljuujuci
uzgoj pcela

55.1.d.01. - O¢uvanije ili
povecanje postojeceg
broja ko$nica,
ukljuCujuci uzgoj pcela

Nisu navedene GAEC i/ili SMR uvjetovanosti.

ENVCLIM (70) - Obveze u
podrucju okolisa i klime te
druge obveze upravljanja

70.01. - Smanjenje
koriStenja zastitnih
sredstava u
viSegodiSnjim nasadima

GAEC 08 - Minimalni udio poljoprivredne povrsine
namijenjen neproizvodnim podrudjima ili obiljezjima.

SMR 07 - Uredba (EZ) br. 1107/2009 Europskog
parlamenta i Vijeca od 21. listopada 2009. o stavljanju
sredstava za zastitu bilja na trziSte i stavljanju izvan snage
Direktiva Vijeéa 79/117 / EEZ i 91/414 | EEZ: Clanak 55,
prva i druga re€enica

SMR 08 - Direktiva 2009/128/EZ Europskog Parlamenta i
Vije¢a od 21. listopada 2009. o uspostavi okvira za
djelovanje Zajednice u postizanju odrzZive upotrebe
pesticida

ENVCLIM (70) - Obveze u
podrucju okolisa i klime te
druge obveze upravljanja

70.02. — Ocuvanje
bioraznolikosti i okolisa
na trajnim travnjacima i
oranicama

GAEC 04 - Uspostava grani¢nih pojaseva duz vodotokova

GAEC 08 - Minimalni udio poljoprivredne povrsine
namijenjen neproizvodnim podrucjima ili obiljezjima.

SMR 02 - Direktiva Vije¢a 91/676 / EEZ od 12. prosinca
1991. o zastiti voda od oneciscenja uzrokovanog nitratima
iz poljoprivrednih izvora: €lanci 4. i 5.

SMR 07 - Uredba (EZ) br. 1107/2009 Europskog
parlamenta i Vijeca od 21. listopada 2009. o stavljanju
sredstava za zastitu bilja na trziste i stavljanju izvan snage
Direktiva Vijeéa 79/117 / EEZ i 91/414 / EEZ: Clanak 55,
prva i druga re€enica

ENVCLIM (70) - Obveze u
podrucju okolisa i klime te
druge obveze upravljanja

70.03. - O¢uvanje
ugrozenih izvornih
pasmina domacih
Zivotinja

Nisu navedene GAEC i/ili SMR uvjetovanosti.

ENVCLIM (70) - Obveze u
podrucju okolisa i klime te
druge obveze upravljanja

70.04. - Ekoloski uzgoj

GAEC 04 - Uspostava grani¢nih pojaseva duz vodotokova

SMR 02 - Direktiva Vije¢a 91/676 / EEZ od 12. prosinca
1991. o zastiti voda od oneciscenja uzrokovanog nitratima
iz poljoprivrednih izvora: €lanci 4. i 5.
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Tip

ENVCLIM (70) - Obveze u
podrucju okolisa i klime te
druge obveze upravljanja

Intervencija

70.05. - Potpora za
ocCuvanje, odrzivo
koritenje i razvoj
genetskih izvora u
poljoprivredi

Kod

Nisu navedene GAEC i/ili SMR uvjetovanosti.

ENVCLIM (70) - Obveze u
podrucju okolisa i klime te
druge obveze upravljanja

70.07 - OCuvanje
krajobraznih obiljeZja

GAEC 08 - Minimalni udio poljoprivredne povrsine
namijenjen neproizvodnim podrucjima ili obiljezjima.

SMR 02 - Direktiva Vije¢a 91/676 / EEZ od 12. prosinca
1991. o zastiti voda od oneci$cenja uzrokovanog nitratima
iz poljoprivrednih izvora: ¢lanci 4. i 5.

ENVCLIM (70) - Obveze u
podrucju okolisa i klime te
druge obveze upravljanja

70.08 - O¢uvanje
ekstenzivnih vocnjaka i
maslinika

GAEC 04 - Uspostava grani¢nih pojaseva duz vodotokova

SMR 02 - Direktiva Vije¢a 91/676 / EEZ od 12. prosinca
1991. o zastiti voda od oneciscenja uzrokovanog nitratima
iz poljoprivrednih izvora: €lanci 4. i 5.

SMR 07 - Uredba (EZ) br. 1107/2009 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 21. listopada 2009. o stavljanju na
trziSte sredstava za zastitu bilja i stavljanju izvan snage
Direktiva Vijeéa 79/117 / EEZ i 91/414 | EEZ: Clanak 55,
prva i druga re€enica

ANC (71) - Prirodna ili druga
ogranicenja specificna za
odredeno podrucje

71.01. - Pla¢anja za
podrucja s prirodnim i
ostalim ograni€enjima

Nisu navedene GAEC i/ili SMR uvjetovanosti.

ASD (72) - Nedostaci
specifiéni za podrucje koji
proizlaze iz odredenih
obveznih zahtjeva

72.01. - Potpore za
ograni¢enje u
gospodarenju Sumama
(Natura 2000, NKS)

Nisu navedene GAEC i/ili SMR uvjetovanosti.

INVEST (73-74) - Ulaganja,
uklju€ujuci ulaganja u
navodnjavanje

73.01. - Neproizvodna
ulaganja u poljoprivredi
za prirodu i okoli$

Nisu navedene GAEC i/ili SMR uvjetovanosti.

INVEST (73-74) - Ulaganja,
uklju€ujuci ulaganja u
navodnjavanje

73.05. - Rekonstrukcija
(konverzija)
degradiranih Suma

Nisu navedene GAEC i/ili SMR uvjetovanosti.

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

Intervencijska logika je kompleksna. Ukupno 19 intervencija je rasporedeno na nekoliko potreba.
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Slika 6: Sazetak intervencijske logike — Specific¢ni cilj 6

R7 Jatanje potpore za ;al|nprlwedna q(spndalsw: na podruéjima sa specificnim potrebama
Postotak dodatne poipore po heidary u frebama (u 0dnosu a prosiek

Opéi cilj — Poduprijeti i o} i 5 ¢i biolos i iske mj orinijeti postizanju ciljeva Unije u R.17 PoSumi -z:mﬁm Fuwa\navzkumﬁdmlpqampﬂumramm&nmumn]e
jutu

poljopriviedne povisine
7a upravljanje tiom radi pobolanja kvaitete a |

SC6 - Doprinos zaustavijanju procesa gubitka bioraznolikosti i pokretanju procesa oporavka bioraznolikosti, poboljanje usluga
oV tia § USjevima, plodored UKIUCuJUc usieve

ekosustava te ofuvanje stani3ta | krajobraza

INTERVENCIJE

rivrednih povrSina 7 USp U poarutju okolEa il K rena ulaganjem u ruraina podruija” Broj
eperacia kojima se doprinosi okoliSnoj odr2 posiizanju cifieva ublaZavanja kimatskin
promjena | pritagodbe tim promjenama u ru podruéjima
R 29 Razvoj ekoloake poljoprivrede: Udia koridtene: poljoprivredne povriing (KPP) za koju se
ooqeuu;e Potpora u okviny ZPP-a za ekologid uzgol. pi Cemu je adrZavane ekoloske

0 0] D

R.3 Ofuvanje slmsm s o koriélene pojopeviedne povriine (KPP) u okviru obveza
2a Koje je dodijeljena polpoia pmm\rarj! otuvanja i Gbnove bioraznolikost, uKjuEujuti
poljoprivedne prakse v

VLVLINZ3Y IM3ALVZYHOd

bille?ja krajobraza: Uiko kortene poljopriviedne povrSine (KPF) U ok
ke fe dodiellena potpora za upravijanje obijeZjima krajobraza, uki). Zivice | drvede

POTREBE INPUTI

10 Provedba praksi i ulaganja za
¢anje bioraznolikosti i
nskih resursa

0.14. Broj hekd
obvezama u podn

VYINIHVYALSO IM3LYZYIOd

krajobraznih obilje:

irodu i okolis

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

2.2.7 Specifi¢ni cilj 7 — Strukturna promjena i generacijska obnova

SWOT analiza za SC7 identificira tri potrebe, pri Eemu se sve tri smatraju potrebama visokog prioriteta. Potrebe
su prikazane u tablici ispod.

Tablica 26: Sazetak identificiranih potreba — Specificni cilj 7

Prioritet Sazetak potreba

Za razvoj modernog i konkurentnog poljoprivrednog sektora potrebno je povecéati
udio mladih poljoprivrednika i ojacati njihova gospodarstva. Mladi poljoprivrednici

PoboljSanje i lieni M - hnologki . U lakge i
starosne su bolje opremljeni za suoCavanje s tehnolo§ im promjenama i lakSe im se
strukture prilagodavaju u proizvodniji. Oni uvode inovacije — koje postaju sve vaznije za rast

13 - Visok konkurentnosti u poljoprivredi — sa ve¢om vjerojatno$¢u u odnosu na prosje¢nog

nositelja I . I o ) . S R

poljoprivrednin poIJoprlyrednlkq. N!lh'ova visa razina obrazovanja takoder.doprlnosu veco

darstava produktivnosti i vecoj konkurentnosti. Za rast konkurentnosti sve su vaznije

9ospo inovacije koje ¢e se zasigurno primjenjivati na gospodarstvima mladih
poljoprivrednika.

Mladi poljoprivrednici imaju poteSkoca s pristupom kapitalu za financiranje

ulaganja. Unato¢ visokoj razini likvidnosti hrvatskog bankovnog sustava i

Olakati relativno niskim komercijalnim kamatnim stopama (3-5%) za poljoprivredne

pristup kredite, pristup kapitalu za mnoge proizvodace i preradivace u poljoprivredno-

14 podetnom Visok pre_hramb_enor_n sektoru u Hrvatskoj je ograni¢en, posebno za male i srednje

kapitalu za velika poI_Jopr_|vredna gospodarstva. V_eéina mladih _polj(_)privred_nika posjegiuje

investicije takva poljoprivredna gospodarstva pri ¢emu ograniCenja u pristupu kapitalu

ograni¢avaju njihov rast Dodatna ograniCenja za mlade poljoprivrednike
predstavijaju nedostatan udio kapitala i Cinjenica da programi jamstava
zahtijevaju instrumente osiguranja.
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Br. Naziv Prioritet Sazetak potreba

Poljoprivredna gospodarstva u Republici Hrvatskoj se sve Ce$c¢e susreCu s
problemima neekonomiéne proizvodnje zbog koje ne mogu opstati na trzistu.
Jedno od mogucih rjeSenja ove situacije moze biti diverzifikacija poljoprivredne
proizvodnje, Posebno se istiCe raznolika djelatnost seoskog turizma koji ima veliki

Stvgrr]anjg i potencijal za razvoj u Republici Hrvatskoj. Koncept biogospodarstva takoder
17 Ewt?\ef!stara ni Visok predstavija znacCajne mogucnosti razvoja u ruralnim podrucjima Republike

diverzifikacijom Hrvatske.

roizvodnje . o L . . . . . .
P ) Razvoj novih inovativnih proizvoda i usluga vezanih na Sumarstvo, osim drva koje

se trenutno pretezno Kkoristi, takoder ima potencijal u doprinosu povecanja
kvalitete zivota u ruralnim podru¢jima kroz stvaranje dodatnog dohotka za
vlasnike Suma i novih ,zelenih® radnih mjesta.

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

Tri potrebe su adresirane s tri intervencije (najmanji broj planiranih intervencija u ZPP-u zajedno sa SC9).
Intervencija ,30.01. — Dodatna potpora dohotku za mlade poljoprivrednike” se financira iz EFJP-a dok se
“75.01. — Uspostava mladih poljoprivrednika” i 75.02. — Diverzifikacija dohotka poljoprivrednih gospodarstava
na nepoljoprivredne aktivnosti” financiraju kroz EPFRR. Sve intervencije koriste bespovratna sredstva kao
instrumente potpore (vidi tablicu u nastavku). Intervencije koje koriste financijske instrumente nisu osmisljene
za ovaj specifi¢ni cilj, iako ¢e se potrebe mladih poljoprivrednika takoder vezati na Fl intervencije predlozene
u okviru SC2. Intervencija “75.01. — Uspostava mladih poljoprivrednika” podijeljena je izmedu tri potrebe SC7.
Intervencija “30.01. — Dodatna potpora dohotku za mlade poljoprivrednike ” dijeli se izmedu SC7 i SC1, dok
se intervencija “75.02. — Diverzifikacija dohotka poljoprivrednih gospodarstava na nepoljoprivredne aktivnosti
“dijeli* izmedu SC8 i SC7 kroz Potrebu 17.

Tablica 27: Sazetak predvidenih intervencija — Specificni cilj 7

Pokazatelji Instrument
ostvarenja podrske
0.6. - Broj
Dodatna Intervencija je usmjerena na razvoj konkurentnog i hektara za koje
e o se prima
potpora dohotku  modernog poljoprivrednog sektora kroz povec¢anje bespovratna
30.01. . . Lo ; L dodatna potpora
za mlade udjela mladih poljoprivrednika kroz pruzanje dohotku za sredstva
poljoprivrednike  dohodovne potpore.
mlade
poljoprivrednike
0.25. - Broj
mladih
Uspostava Cilj ove intervencije je potaknuti razvoj obnovljenogi  poljoprivrednika b
. ) . L S A espovratna
75.01. mladih inovativnog poljoprivrednog sektora poticanjem koji primaju
L . . han Lo sredstva
poljoprivrednika  mladih na bavljenje poljoprivredom. potporu za
pokretanje
poslovanja
Diverzifikacija
dohotka - - - . . 0.27. - Broj
o . Cilj intervencije je stvoriti alternativu nedovoljno .
poljoprivrednih . - . . h . ; ruralnih
iskoriStenoj radnoj snazi za zaposljavanje u . . bespovratna
75.02. gospodarstava I LT SoP poduzeca koja
na _nepoljoprvlvrednlm d_JeIat_nostlma i uslugama. Potpora primaju potporu sredstva
nepoljoprivredne je ogranic¢ena na mikro i mala poduzeca. za osnivanje
aktivnosti

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

Doprinos SC7 mjeri se pomoc¢u dva pokazatelja rezultata, R.36 i R.37, od kojih je R.36 vezan isklju€ivo za
SC7 prema Prilogu I. Uredbe (EU) 2021/2115.
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Tablica 28: Sazetak pokazatelja rezultata — Specifi¢ni cilj 7

Dodijeljeno Prilogom I. Uredbe (EU) Ciljana vrijednost

2021/2115

Generacijska obnova: Broj

mladih poljoprivrednika koji

pokrec¢u poslovanje uz 13.000,00
potporu ZPP-a, uklju€ujuci

ras¢lambu po spolu

SC7 — Strukturna promjena i generacijska

R.36PR
obnova

Rast i radna mjesta u

ruralnim podrucjima: Nova

radna mjesta koja primaju 14.000,00
potporu u okviru projekata

ZPP-a

SC8 — Radna mjesta i rast u ruralnim

R.37 .
podrucjima

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

Intervencijska logika SC7 (prikazana na slici ispod) je relativnho jednostavna, koherentna i u skladu je s
odredivanjem prioriteta potreba.

Slika 7: Sazetak intervencijske logike — Specificni cilj 7

Opéi cilj — Oja -ekonomsko tkivo ruralnih podrudja

R.36 Generacijska obnova: Broj
miadin poljoprivrednika koji pokrecu
posiovanje uz potporu ZPP-a,
uKIju€ujugi rasélambu po spolu
SCT - Privlacenje i podupiranje mladih poljeprivrednika i drugih novih poljoprivrednika te olakSavanje odrZivog poslovnog

razvoja u ruralnim podrucjima
R.37 Rast I radna mjesta u ruralnim
podruéjima: Nova radna mjesta koja
Pprimaju potporu u okviru projekata
ZPP-a

ViviInZ3y
IF3LVZYMOd

INTERVENCIE
POTREBE INPUTI

‘0.6 Broj hektara za koje se prima
dodatna potpora dohotku za mlade

13 — Poboljsanje starosne 30.01. - Dodatna potpora dohotku za mlade poljoprivrednike poljoprivrednike

strukture nositelja
poljoprivrednih gospodarstava

0.27 Broj ruralnih poduzeca koja

primaju potporu za osnivanje

14 — Olak3ati pristup

pocetnom kapitalu za
investicije

75.02. — Diverzifikacija dohotka poljoprivrednih gospodarstava

na nepoljoprivredne aktivnosti 0.25 Broj miadih poljoprivrednika koji
primaju potporu za pokretanje
posiovanja

YrNIEVYALSO INMALVYZYHOd

17 — Stvaranje novih radnih
mjesta diverzifikacijom
proizvodnje

. - Uspostava mladih poljoprivrednika

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

2.2.8 Specifi¢ni cilj 8 — Radna mjesta i rast u ruralnim podrucjima

SWOT analiza identificira tri potrebe kojima ¢e se osmisljene intervencije baviti, kao Sto je prikazano u tablici
ispod.

Tablica 29: Sazetak identificiranih potreba — Specifi¢ni cilj 8

Br. INEVAW Prioritet Opis
15  Unaprijediti Srednji Podjela na urbano-ruralno je vrlo izrazena u pogledu socijalne infrastrukture,
infrastrukturu u buduéi da ruralnim podrucjima jo$ uvijek nedostaju osnovne usluge kao $to su
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Br. Naziv Prioritet Opis
ruralnim dje¢ji vrti¢i, kanalizacijski sustavi ili nerazvrstane ceste. Gdje je takva
podrucjima infrastruktura dostupna, njena kvaliteta moze biti loSija u odnosu na urbana
podru¢ja. Kao Sto pokazuju ankete i istraZivanja, ruralne zajednice izrazavaju
shaznu potrebu za viSe projekata razvoja infrastrukture.
Poticanje Provedba LEADER/CLLD projekata pokazala se uspjeSnom u prethodnim
16 ukljucivanja Srednji programskim razdobljima, a podrzavaju ih i lokalne zajednice. Lokalne akcijske
dionika u grupe (LAG) pokrivaju veliki broj stanovnika i prepoznata je njihova uloga u
lokalni razvoj povecaniju kvalitete Zivota ruralnih zajednica.
Poljoprivredna gospodarstva u Republici Hrvatskoj sve se CeS¢e susrecu s
problemima neekonomiéne proizvodnje zbog koje ne mogu opstati na trzistu.
Jedno od mogucih rjeSenja ove situacije moze biti diverzifikacija poljoprivredne
. proizvodnje, Posebno se istiCe raznolika djelatnost seoskog turizma koji ima veliki
Stv:?\ranje . potencijal za razvoj u Republici Hrvatskoj. Koncept biogospodarstva takoder
nc_)wh radnih . predstavija znaCajne mogucnosti razvoja u ruralnim podrucjima Republike
17 Mjesta Visok Hrvatske.

diverzifikacijom
proizvodnje

Razvoj novih inovativnih proizvoda i usluga povezanih sa Sumarstvom, osim drva

koje se trenutno pretezno koristi, takoder ima potencijal u doprinosu povec¢anju
kvalitete Zivota u ruralnim podru¢jima kroz stvaranje dodatnog dohotka za
vlasnike Suma i novih ,zelenih® radnih mjesta.

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

Strate$ki plan definira Sest intervencija koje se bave ovim trima potrebama, a sve se financiraju kroz EPFRR.
Osim intervencije “73.14.F| — Fl Razvoj poslovanja u ruralnim podrucjima” koja koristi financijske instrumente,
sve intervencije u okviru SC8 predvidaju davanje bespovratnih sredstava korisnicima koji ispunjavaju uvjete.

Tablica 30: Sazetak predvidenih intervencija — Specific¢ni cilj 8

Pokazatelji Instrument
ostvarenja podrske
0.23. - Broj
operacija ili
Izgradnja i jedinica
uredenje Intervencija je usmjerena na izgradnju poucnih staza i neproduktivnih
. . o - . P bespovratna
73.04. poucnih stazai  prateée infrastrukture za rekreacijske, zdravstvene i ulaganjaizvan
. e ) A sredstva
pratece turisticke pogodnosti. poljoprivrednoga
infrastrukture gospodarstva
obuhvacenih
potporom
0.22. - Broj
Potpora javnoj Ova intervencija ima za cilj poboljSanje kvalitete operacijaili
7313 infrastrukturi u infrastrukture u ruralnim podrudjima kao $to su ceste jedinica ulaganja bespovratna
T ruralnim nizeg ranga, izgradnja kanalizacijskih sustava i u infrastrukturu sredstva
podrugjima osiguranje vodoopskrbe. obuhvacenih
potporom
0.24. - Broj
L . . . . operacija ili
Intervencija ima za cilj podrzati ulaganja u razvoj edinica
Razvoj nepoljoprivrednih aktivnosti u ruralnim podrucjima J L
. . . g produktivnih
poslovanja u kako bi se ruralno gospodarstvo diverzificiralo. S bespovratna
73.14. . . - . - . . ulaganja izvan
ruralnim Prihvatljiva ulaganja su materijalna i nematerijalna olioorivrednoda sredstva
podrucjima imovina povezana s razvojem nepoljoprivrednih poljop 9
. ! gospodarstva
djelatnosti. A
obuhvacenih
potporom
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Pokazatelji Instrument
ostvarenja podrske
0.24. - Broj
operacija ili
FI_Razvoj ) . . ) _ Jedinica
— . Intervencija podupire ulaganja u materijalnu i produktivnih ' _—
poslovanja u - : h O ; NN S financijski
73.14.Fl . nematerijalnu  imovinu s cillem diverzifikacije ulaganjaizvan .
ruralnim . - X N - . S instrument
odruciima proizvodnje, razvoja nepoljoprivrednih djelatnosti. poljoprivrednoga
P ] gospodarstva
obuhvacenih
potporom
Diverzifikacija
dohotka S L . . . 0.27. - Broj
L . Cilj intervencije je stvoriti alternativu nedovoljno .
poljoprivrednih . o ) . . - . ruralnih
iskoriStenoj radnoj snazi za zapoSljavanje u . . bespovratna
75.02. gospodarstava I . . . . poduzeca koja
na nepoljoprivrednim djelatnostima i uslugama. Potpora primaju potporu sredstva
nepoljoprivredne je ograni¢ena na mikro i mala poduzeca. za osnivanje
aktivnosti
0.31. - Broj
lokalnih razvojnih
Potoora Lokalne zajednice su najbolije upoznate sa svojim strategija
7706 LE AF\)DER specificnim potrebama. Jacanje njihove uklju¢enostiu (LEADER) ili bespovratna
T (CLLD) pristupu lokalne akcijske grupe osigurava da su razvojni pripremih sredstva
P P projekti usmjereni na lokalne potrebe. djelovanja
obuhvacenih
potporom

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022. Intervencije koje spadaju u grupu TOP10
intervencija s najvecim proracunskim izdvajanjima oznacene su sivom bojom. Ove intervencije zajedno cine 66,35%
ukupnog proracuna dodijeljenog u okviru StrateSkog plana ZPP-a.

Doprinos SC8 mijeri se s pet pokazatelja rezultata (kako je opisano u tablici u nastavku).

Tablica 31: Sazetak pokazatelja rezultata — Specifi¢ni cilj 8

Dodijeljeno Prilogom I.
Uredbe (EU) 2021/2115

Ciljana vrijednost

SC4 — Poljoprivreda i

Potpora ulaganjima za sektor Sumarstva: Ukupna

R.18 ublazavanje klimatskih . . - - 120.470.251,00 EUR
; ulaganja za poboljSanje uspjesnosti Sumarskog sektora
promjena
SC8 — Radna mjesta i . . . e
R.37 rast u ruralnim Rgst i rad_na n_ues_ta u ruralnim po<_:iruc1|m_a. Nova radna 14.000,00
s mjesta koja primaju potporu u okviru projekata ZPP-a
podrucjima
SC8 — Radna mjesta i . ) . .
R.38 rast U ruralnim Poknvet\ost LEADE_R-om. U_d!o ruralno_g stanovnistva 86.99%
s obuhvacenog lokalnim razvojnim strategijama
podrucjima
SC8 — Radna mjesta i Razvoj ruralnoga gospodarstva: Broj ruralnih poduzeca,
R.39 rast u ruralnim uklju€ujuci poduzecéa za biogospodarstvo, razvijenih uz 1.150,00
podrucjima potporu u okviru ZPP-a
SC8 — Radna mjesta i Povezivanje ruralnih podru¢ja Europe: Udio ruralnog
R.41 rast u ruralnim stanovniStva koje ima koristi od poboljSanog pristupa 12.18%

podrucjima

uslugama i infrastrukturi kroz potporu u okviru ZPP-a

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022
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Intervencijska logika dizajnirana za SC8 je relativno jednostavna, logi¢na i dobro strukturirana. Broj intervencija
je proporcionalan prioritizaciji potreba, a svi elementi intervencijske logike povezani su sa SC8.

Slika 8: Sazetak intervencijske logike — Specificni cilj 8

R.18 Potpora ulaganjima za sektor Sumarstva: Ukupna ulaganja za

poboljSanie uspjesnasti sumarskog sekiora

0
ati socio-ekonomsko tkivo ruralnih podrugja Q
R 37 Rast i radna mjesta u ruralnim podrucjima: Nova radna mjesta
koja primaju potporu u okviru projekata ZPP-a
SC8 - Promicanje zaposljavania, rasta, rodne ravnopravnosti, ukljuéujuci sudjelovanje Zena u " . ' ) '-"
poljoprivredi, socijalne ukljuéenosti i lokalnog razvoja u ruralnim podruéjima, ukljugujuéi kruZno R.38 Pakrivenast LEADER-om: Udio rurainog stanawnitva £
H o= obuhvatenog lokalnim razvojnim strategijama
biegospodarstvo i odrZivo Sumarstvo ﬁ
N
R.39 Razvoj rurainoga gospodarstva. Broj ruralnih poduzeda, c
ukljufujuéi poduzeéa za biogospodarstvo, razvijenih uz potporu u :
okvirs ZPP-a »
#
R.41 Povezivanje rurainin podrucja Europe: Udio rurainog stanovnistva
koje ima koristi od poboljSanog pristupa uslugama i infrastrukturi kroz
polporu u okviru ZPP-a
INTERVENCIE
POTREBE INPUTI S
73.04. - Izgradnja i uredenje pouénih staza i pratece - operacija il jedini
infrastrukturu obuhvacenih potporo
infrastrukture
15 — Unaprijediti infrastrukturu
u ruralnim podrugjima
73.13. - Potpora javnoj infrastrukturi u ruralnim podrugjima ih ulaganja izvan 3
L ivrednoga gospodarstva
L e obuhvacenih potporom
16 — Poticanje ukljugivanja
clionika u lokainilrezvol 73.14.Fl - FI_Razvoj poslovanja u ruralnim podrugjima '-"
10.24 Broj operacija lli jedinica produktivnih E
n poljopri g o
q = q stva obuhvacenih potporomt [Z]
17 — Stvaranje novih radnih L 3
mjesta diverzifikacijom 73.14. — Razvoj poslovanja u ruralnim b=
proizvodnje _ ﬁ
10.31 Broj lokalnih razvojnih strategija z
(LEADER) ili pripremih djelovanja =

75.02. - Diverzifikacija dohotka poljoprivrednih gospodarstava obuhvacenih potporom
na nepoljoprivredne aktivnosti

0.27 Broj ruralnih poduzeca koja primaju
77.06. - Potpora LEADER (CLLD) pristupu [EFEETii) 2

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

2.2.9 Specificni cilj 9 — Zdravlje, hrana i antimikrobna rezistentnost

SC9 ima dvije identificirane potrebe, prikazane u tablici ispod.

Tablica 32: Sazetak identificiranih potreba — Specificni cilj 9
Br. Naziv Prioritet Opis

Primjenom standarda dobrobiti Zivotinja koji premaSuju obveze koje proizlaze iz
vazeteg zakonodavstva ili uobi¢ajene prakse, Zivotinjama se osigurava pristup
dovoljnoj koli€ini svjeze vode, kvalitetna prehrana i njega u skladu s njihovim
prirodnim potrebama. Zivotinjama se osigurava kvalitetan smjestaj s dovoljno
prostora i odgovaraju¢om steljom, prirodnom rasvjetom kao i poboljSanom
njegom. Ovakav pristup naiSao je na dobar odaziv sto€ara, pa je Hrvatska
zabiljezila oko 2000 korisnika mjere 14 ,Dobrobit zivotinja“ Programa ruralnog
Jadanje razvoja za razdoblje 2014.-2020.

praksi . - . e . .
18 usmijerenih na Sredni Osim pozitivnog utjecaja na zdravlje zivotinja, provedbom zahtjeva iznad

; standarda smanjuje se osjetljivost na bolesti i smrtnost Zivotinja, a time i potreba
dobrobit TR - : ) R < e
za koristenjem antimikrobnih pripravaka. Postivanje nacela dobrobiti Zivotinja u
skladu je sa zahtjevima druStva za humanijim odnosom prema zivotinjama na
poljoprivrednim gospodarstvima i temeljni je preduvjet za proizvodnju kvalitetne
hrane.

Zivotinja

Uspostava sustava oznacavanja proizvoda dobivenih od ovako uzgojenih Zivotinja
utjecala bi na njihovu prepoznatljivost i cijenu. Oznaka kvalitete dodatni je poticaj
poljoprivrednicima da primjenjuju visoke standarde dobrobiti u sto€arstvu i jam¢i
potroSacima sigurnost, zdravlje i kvalitetu proizvoda.

Slab Vise od polovice ljudi u Hrvatskoj starijih od 18 godina ima prekomjernu tjelesnu
tezinu ili je pretilo. Oboje dovodi do povecanog rizika za vodece kroni¢ne
nezarazne bolesti. Prema podacima EUROSTAT-a (karta stanovniStva s

19 Poticanje
potrosnje
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zdrave i prekomjernom tjelesnom tezinom, srpanj 2021.), Hrvatska ima najveci udio (65%)

odrzive hrane stanovni$tva s prekomjernom tjelesnom teZinom u EU (53% je prosjek EU). Sto
se tiCe pretilosti muskaraca i Zena, Hrvatska je medu Sest zemalja Clanica EU s
najvisim vrijednostima — prosjek EU je 16,3%, dok je u Hrvatskoj 22,6%.

Pretilost nije problem samo odrasle populacije. Javlja se u ranijoj dobi i ima
dugorocne posljedice po zdravlje djece. Prema podacima CroCOSl-ja, 33,1%
djevojcica i 37% djeCaka u Hrvatskoj ima prekomjernu tjelesnu tezinu ili je pretilo.
. Isto istrazivanje pokazalo je da ¢ak 66,3% djece u Hrvatskoj ne jede svaki dan
svjeze voce, a ¢ak 79,5% djece ne jede povrée svaki dan.

Skolski program voéa i povréa provodi se od 2013. godine i omoguéuije $kolarcima
besplatan dodatni obrok svjezeg voca i povréa te mlijeka i mlije€nih proizvoda s
obliznjih obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava. Dakle, shema doprinosi
smanjenju unosa hrane bogate mastima, Secerom i soli u svakodnevnoj prehrani
Skolaraca. Takoder podiZe razinu znanja o vaznosti zdrave prehrane i nutritivnoj
vrijednosti svjeZzeg voca i povréa te mlijeka i mlijecnih proizvoda, kao i smanjenju
bacanja hrane.

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

Dvije osmisljene intervencije doprinose SC9. Intervencija “70.06. — Pla¢anja za dobrobit zivotinja” vezana je
iskljuCivo za SC9, dok se “47.1.f.01. — Promidzba, komunikacija i marketing” veze i na SC2 i SC3.

Tablica 33: Sazetak predvidenih intervencija — Specific¢ni cilj 9

Pokazatelji Instrument
ostvarenja podrske
0.35. - Broj
Promidzba, Cilj intervencije je uCinkovita provedba promidzbe operativnih b
PN . - L - " . espovratna
47.1.f01. komunikacijai proizvoda u cilju podizanja komercijalne vrijednosti i programa sredstva
marketing potro$nje proizvoda u sektoru voca i povréa na trzistu. obuhvacenih
potporom
Cilj intervencije je potaknuti primjenu praksi i metoda  O.17. - Broj
ekoloske poljoprivrede koje su korisne za okoli§ —sa  hektara ili broj
70.04 Ekolodki uzaoi stajaliSta smanjenja emisija staklenickih plinova, drugih jedinica bespovratna
’ 90l prilagodbe i ublazavanja klimatskih promjena. za koje se prima sredstva
Takoder doprinosi smanjenju oneciscenja zraka, tla, potpora za
vode i oGuvanju bioloSke raznolikosti. ekoloski uzgoj
0.18. - Broj
uvjetnih grla
o L S . (UG) za koje se
Plaanja za Cilj intervencije je potak.n.uvt_l po_quprlvredn[ke na prima potpora za
) provedbu mjera dobrobiti zivotinja kako bi poboljsali . bespovratna
70.06. dobrobit . e o . dobrobit
. uvjete zivota domacih zivotinja, Sto je viSe moguée,u .. ", - . sredstva
Zivotinja e . . Zivotinja, zdravlje
skladu s njihovim prirodnim potrebama. PR
ili jacanje
biosigurnosnih
mjera

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022. Intervencije koje spadaju u grupu TOP10
intervencija s najvec¢im proracunskim izdvajanjima oznacene su sivom bojom. Ove intervencije zajedno cine 66,35%
ukupnog prora¢una dodijelienog u okviru StrateSkog plana ZPP-a.

Doprinos intervencije SC9 mjeri se pomocu Cetiri pokazatelja rezultata. Dva se preporuCuju za SC prema
Prilogu I. Uredbe (EU) 2021/2115.
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Tablica 34: Sazetak pokazatelja rezultata — Specifi€ni cilj 9

Dodijeljeno Prilogom I. Uredbe Ciljana

(EU) 2021/2115 ... vrijednost

Odrziva i smanjena uporaba pesticida:

Udio koriStene poljoprivredne povrSine

(KPP) u okviru posebnih obveza za koje

je dodijeljena potpora koje dovode do 12,63%
odrzive uporabe pesticida kako bi se

smanijili rizici od pesticida i njihovi u€inci,

kao $to je istjecanje pesticida

SC5 - Uc€inkovito upravljanje

R.24PR . . ;
prirodnim resursima

Razvoj ekoloske poljoprivrede: Udio
koriStene poljoprivredne povrsine (KPP)
SC6 - Bioraznolikost i poljoprivredni  za koju se dodjeljuje potpora u okviru
krajolici ZPP-a za ekoloski uzgoj, pri ¢emu je
odrzavanje  ekoloSke poljoprivrede
odvojeno od prelaska na nju

R.29PR 12,08%

Ograni¢avanje upotrebe antimikrobnih
sredstava: Udio uvjetnih grla (UG)
SC9 - Zdravlje, hrana i antimikrobna obuhvacéenih djelovanjima za koja se
otpornost dodjeljuje potpora radi ogranienja
upotrebe  antimikrobnih  sredstava
(spreCavanje/smanjenje)

R.43PR 28,88%

PoboljSanje dobrobiti zivotinja: Udio

uvjetnih  grla  (UG) obuhvacéenih

djelovanjima za koja se dodjeljuje 64,11%
potpora radi poboljSanja dobrobiti

zivotinja

SC 9 — Zdravstvena, prehrambena i

PR
R.44 antimikrobna otpornost

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

Intervencijska logika za SC9 (prikazana na slici ispod) je sazeta i lako razumljiva.
Slika 9: Sazetak intervencijske logike — Specificni cilj 9

R.24 Odrfiva i smanjena uporaba pesticida: Udio
koristene poljopriviedne povrine (KPP} u okviru

por obveza za koje je dodijeljena potpora koje
dovode do odrZiva uporabe pesticida kako bi se smanjil
nizici od pesticida i njihovi u@inc, kao to je istiecanje

Opéi cilj — Ojacati socio-ekonomsko tkivo ruralnih podi

pesticida
b
SC9 - Pobolj§anje odgovora poljoprivrede U e zahtjeve u pogledu hrane i zdravija, uklju R 29 Razvoj skoloke poljopriviede: Udio koristene: Q
visokokvalitetnu, sigumu i hranjivu hranu proizvedenu na odrZiv naéin, smanjenje rasipanja hrane kao i pobolj& pofopsiredne povrzine (KPF) za ko e dodjelue
. . " potpora u okviru ZPP-a za ekolo3ki uzgoj, pri Eemu je
dobrobiti Zivotinja te borba protiv antimikrabne rezistencije odrZavanje ekoloske polopriviede odvojeno od prelaska A
na nju E
]
R.43 Ograniéavanje upotrebe antimikrabnih sredstava: R
Udio uvjetnih gria (UG) obuhvacenih dielovanjima za =
koja se dodjeljuje potpora radi ograniéenja upotrebe 5
antimikrobnih sr ava (spretavanje/smanjenje) »
=
>
R 44 Pobolj3anje dobrobiti Zivotinja: Udio uvjetnih gria
(UG) obuhvacenih djelovanjima za koja se dodjeljuje
polpora radi poboljsanja dobrobiti Zivotinja
POTREBE INPUTI INTERVENCIE
-
o
18 — Jaéanje praksi 47.1.£.01. - PromidZba, komunikacija i marketing E
usmijerenih na dobrobit '."
FATE] C
70.04. — Ekologki uzgoj 6
d
A >
19 — Poticanje potrognje . e . a
S R T 70.06. - Pla¢anja za dobrobit Zivotinja 1]
(=
>

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.
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2.2.10 Medusektorski cilf XCO — Modernizacija, znanje i inovacija

SWOT analiza identificirala je pet potreba za medusektorski cil].
Tablica 35: Sazetak identificiranih potreba — Medusektorski cilj XCO

Br. Naziv Prioritet Opis
Unaprijediti Poljoprivredno-prehrambeni sektor karakteriziraju razli¢ita ograni¢enja
vjestine radne rada, ukljuéujuéi nisku produktivnost rada, iseljavanje mladih ljudi iz

20 shage u Vi ruralnih podrucja i njihov prijelaz u druge gospodarske djelatnosti te

S isok d P PR viv
poljoprivredno- neuskladenost izmedu postojecih i potrebnih vjestina. Ruralna trzista
prehrambenom rada karakterizira manji broj visokokvalificiranih radnika u odnosu na
lancu srednje kvalificirane i nekvalificirane radnike.

Unaprijediti Potrebno je unaprijediti poslovno upravljanje, financijsku pismenost,

21 poduzetnicke Srednji vodenje evidencije i racunovodstvene vjestine te marketinSke prakse,
sposobnosti za kao i koriStenje (digitalnih) alata u poljoprivredno-prehrambenom
proizvodace sektoru i ruralnim podrucjima.

Kako bi se povecala kvaliteta i ucinkovitost savjeta, poljoprivredni
savjetnici moraju biti uklju¢eni u Poljoprivredni sustav znanja i inovacija
(AKIS) kako bi mogli prenositi najnovije tehnoloSke i znanstvene
informacije koje proizlaze iz istrazivanja i inovacija. Uz potporu brze
digitalne transformacije u poljoprivredno-prehrambenom sektoru, to bi
moglo dovesti do otkri¢a novog, optimalnog modela kako bi se osiguralo
da poljoprivredni savjetnici i drugi dionici AKIS-a ucinkovito prenose
Olak3ati pristup opce i specificne informacije i savjete poljoprivrednicima.
22 prijenosu Sredniji U sektoru Sumarstva savjetodavne usluge i prijenos znanja su nuzni
znanjal kako bi se promicale prakse odrzivog gospodarenja $umama kako bi se
vjestina pobolj$ala zastita $uma, obnova $umskog ekosustava i uloga $uma kao
u smanjenju emisije ugljika. Razvijanje otpornosti Suma za ublazavanje
posljedica klimatskih promjena takoder doprinosi poboljSanju socio-
ekonomskog razvoja ruralnih podrucja. Vlasnicima Suma bit ¢e pruzene
smjernice i prilika za razmjenu znanja o dobrim praksama u podrucju
prilagodbe i otpornosti na klimatske promjene, uklju€ujuci koriStenje
Climate-ADAPT platforme u skladu sa Strategijom EU za Sume do
2030.

Unaprijediti

koordinaciju i Koordinirati ulaganja u teritorijalni razvoj na regionalnoj i lokalnoj razini,

komplementarn Slab potaknuta kroz razliCite sektorske programe, uklju€ujuci ulaganja u

23 ost izmedu poboljSanje kvalitete osnovnih javnih usluga u ruralnim podrucjima (npr.
intervencija u gospodarenje otpadom, obrazovanje) i njihovo uskladivanje, prema
ruralnim potrebi, s potrebama biogospodarstva.
podrucjima

Poljoprivrednici i preradivaci suoCeni su s velikim izazovima koje
postavlja konkurentno trziSte i rastuci zahtjevi potroSaca za novim
Unaprijediti proizvodima, a potrebna je suradnja s razli¢itim dionicima kako bi se
pristup olaké_ao razvoj r_u_)vih pro?_zvod_a za tri_iéte. Suraq_nja (’:_e osigu_rati
istrazivanjima i razmjenu znanja i |nforma9ua 0 inovativnim Fehnologuarpa i procesima
razvoju te B proizvodnje i prerade s kojima proizvodaci nisu upoznati, a u praksi ¢e

24 kori§tenje Srednji osigurati vecu produktivnost, ekonomsku isplativost, odrzivost i
znanja i ucinkovitost resursa u poljopriviednom sektoru.
tehnologija u Vjestine i znanja poljoprivrednih savjetnika moraju se stalno usavrsavati
poljoprivredi kako bi mogli odgovoriti na zahtjeve proizvodaéa i isporuéiti tehnologije

i inovacije koje ¢e unaprijediti poljoprivredni sektor. Radne skupine ¢e
olaksati prijenos inovacija iz istrazivackog sektora u praksu.

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.
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Ukupno osam intervencija doprinosi medusektorskom cilju XCO, od kojih ¢&etiri pripadaju iskljuéivo
medusektorskom cilju (“55.1.a.01. - Savjetodavne usluge, tehnicka pomo¢, obuka, informacije i razmjena
najboljih praksi, ukljuCuju¢i umrezavanje, za pcelare i pCelarske organizacije” , “77.03. - Potpora za EIP
operativne skupine", "78.01. - Potpora prenoSenju znanja" i "78.02. - Potpora za pruzanje savjetodavnih

usluga").

Tablica 36: Sazetak predvidenih intervencija — Medusektorski cilj XCO

Pokazatelji Instrument
ostvarenja podrske
Istrazivanja, 0.35. - Broj
eksperimentalne Intervencija ima za cilj podrzati uvodenje inovativnih operativnih bespovratna
47.1.a.02. iinovativne praksi i proizvodnih tehnika u svrhu poboljanja programa pdt
metode ekonomske konkurentnosti. obuhvacenih sredstva
proizvodnje potporom
Cilj intervencije je provedba savjetodavnih usluga i 0.35. - Broj
aktivnosti tehniCke pomoci za promicanje, razvoj i operativnih
Savjetodavne implementaciju proizvodnih metoda i tehnika, praksi i programa bespovratna
47.1.b.01. uslugei standarda koji promicu odrzivi razvoj i ucinkovito obuhvacenih srgdstva
tehnicka pomo¢ upravljanje  prirodnim  resursima, pridonoseéi potporom
istovremeno zaustavljanju procesa gubitka bioloske
raznolikosti.
Pruzanje osposobljavanja koje doprinosi struénom O.35. - Broj
usavrSavanju osoba (zaposlenika ili ¢lanova operativnih
proizvodackih organizacija) te poticanje razmjene programa
najboljih  praksi u cilju promicanja, razvoja i obuhvaéenih
Trening ifili implementacije proizvodnih metoda i tehnika, praksi i potporom bespovratna
47.1.c.01. razmjena standarda Kkoji promi¢u odrzivi razvoj i ucinkovito srgdstva
najboljih praksi  upravljanje prirodnim resursima. Intervencijom se
takoder nastoji poboljSati provedba obveza
poslodavaca te zdravstvenih i sigurnosnih zahtjeva u
skladu s Direktivama 89/391 / EEZ, 2009/104 / EZ i
(EU) 2019/1152.
Savjetodavne 0.37. - Broj
usluge, tehnicka djelovanja ili
pomoc, obuka, o encija ukljuduje dvije aktivnosti: a) edukaciju 1€dinNica z&
informacije i . SR A . . . oCuvanije ili
razmiena _pcelara_l _pnkupljapje mforma_cua o} p_c_:elann_wa, i b)_ poboljganje
55.1.2.01. najboljih praksi izradu i tiskanje informativnih materijala, izradu i plelarstva bespovratna
e ST ' odrzavanje web stranica pcelarskih organizacija te sredstva
ukljucujuci . . : LT
umrezavanje, za sudjelovz.a.nje predsFavnlkavHPS-a u specijaliziranim
pcelare i dogadanjima vezanim uz pcelarstvo.
pcelarske
organizacije
Suradnja sa 0.37. - Broj
specijaliziranim djelovanja ili
tijelima za jedinica za
.prOV?.dblf . Cilj intervencije je financiranje projekata primijenjenih ocuvanje !I'
istrazivackih . v . " . . " . poboljsanje bespovratna
55.1.e.01. programa u istraZivanja u pcelarstvu koji su usmjereni na oCuvanje plelarstva sredstva
. i zdravstveno stanje pcela.
podrucju
pcelarstva i
pcelarskih
proizvoda
Potpora za EIP  cjji intervencije je potaknuti suradnju i bolju razmjenu  ©-1. - Broj bespovratna
77.03.  operativne informacija o postojeéim i novim procesima, Projekata sredstva
skupine operativnih

postupcima i tehnologijama u proizvodnji i preradi
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Instrument
podrske

Pokazatelji

ostvarenja

poljoprivrednih proizvoda, $to ¢e dovesti do bolje
resursne ucinkovitosti i proizvodnje proizvoda s ve¢om
dodanom vrijednosti.

skupina
Europskog
partnerstva za

inovacije (EIP)

0O.1. - Broj
= Cilj ove intervencije je osigurati bolju integraciju projekata
otpora za . : . - L -
poljoprivrednih  proizvodata u  poljoprivredno- operativnih
kratke lance . ” . . . . . bespovratna
77.04 . prehrambeni lanac, ¢ime ¢e se osigurati veca skupina
opskrbe i konk loorivrednin i2vodad E K sredstva
lokalna trsista on urentn(v).svt poljoprivredni proizvodata na Europskog
lokalnom trzistu. partnerstva za
inovacije (EIP)
0.33. - Broj
Ova intervencija ima za cilj promovirati ekonomski rast  djelovanja ili
i ruralni razvoj u Hrvatskoj kroz strukovno jedinica
Potpora osposobljavanje i prijenos znanja o odrzivim obuhvacéenih b
. o oo . s espovratna
78.01. prenosenju praksama, agro-ekoloskim pitanjima i inovacijama. ViSi potporom za sredstva
znanja stupanj obrazovanja doprinijet ¢e podizanju osposobljavanje,
produktivnosti i konkurentnosti te  ekoloSke savjetovanje i
uc€inkovitosti poljoprivrednih gospodarstava. podizanje
svijesti
0.33. - Broj
djelovanja ili
Savjetodavne usluge koje mogu pruziti prilagodene i jedinica
Potpora za ) e o o
v pravovremene savjete o specificnim pitanjima u skladu obuhvaéenih
pruzanje e P ; bespovratna
78.02. savietodavnih sa ad hoc zahtjevima klju€ni su element u prijenosu potporom za sredstva
usld a znanja i inovacija u poljoprivredi, prehrambenoj osposobljavanje,
9 industriji i Sumarstvu. savjetovanje i
podizanje
svijesti

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

XCO ima povezana tri pokazatelja rezultata, tj. R.1, R.2 i R.28. R.1 i R.2 su izravho povezani s XCO prema
Regulativi (EU) 2021/2115. R.28 je dobrovoljno povezan RI €ija je veza s XCO opravdana u poglavlju 2,
odjeljku 2.1.XCO.8 (“Odabir pokazatelja rezultata”).

Tablica 37: Sazetak pokazatelja rezultata — Medusektorski cilj XCO

Dodijeljeno Prilogom I. Ciljana

vrijednost

Uredbe (EU) 2021/2115

PoboljSanje uspjeSnosti znanjem i inovacijama: Broj osoba koje
imaju koristi od savjeta, osposobljavanja, razmjene znanja ili

Medusektorski cilj EU: sudjeluju u operativnim skupinama Europskog partnerstva za

R.1 Modernizacija, znanje i inovacije (EIP) za koje se dodjeljuje potpora u okviru ZPP-a 145.000,00
inovacija kako bi se ojaCala odrziva gospodarska, socijalna, okolisna i
klimatska uspjeSnost te uspjeSnost u podrucju ucinkovitosti
resursa
Medusektorski cilj EU: Povezivanje sustava savjetovanja i znanja: Broj savjetnika koji
R.2 Modernizacija, znanje i primaju potporu radi uklju€ivanja u sustave znanja i inovacija u 3.025,00
inovacija poljoprivredi (AKIS)
SC5 — U&inkovito Uspjesnost u podrucju okolida ili klime ostvarena znanjem i
R.28 upravljanje prirodnim inovacijama: Broj osoba koje imaju koristi od savjeta, 3.800,00

osposobljavanja, razmjene znanja ili sudjeluju u operativnim
skupinama Europskog partnerstva za inovacije (EIP) za koje se

resursima
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Ciljana

Dodijeljeno Prilogom I. Naziv
Uredbe (EU) 2021/2115

VI’IJeanSt
dOdJe|]U]e potpora u okviru ZPP-a povezana s uspjeSnoSc¢u u
podrucju okolisa ili klime

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

Intervencijska logika je razumljiva i jasna, s osam osmisljenih intervencija.
Slika 10: Sazetak intervencijske logike — Medusektorski cilj XCO

XCO - Modernizacija poljoprivrede i ruralnih podruéja poticanjem i razmjenom znanja, inovacija i
digitalizacije u poljoprivredi i ruralnim podrucjima te promicanjem

POTREBE INPUTI

R Pobolitanje uspjesnosti znanjem | inovaciama’ Broj 050ba koje imaju koristi od savieta,
osposobljavana, razmjene znanja il sudjelui u operativaim skupinama Europskog partnerstva za
Inovacie (E1P) za koje se dodjeljuje potpora u okviru ZPP-a kako bl se ofatala odriiva gospodarska,
sochaina, okolna | kimatska usplesnost te usplednost u podrutiy udinkovitost! resursa

R 2 Povezivanje sustava savietovanja | znanja: Broj savietnika kojl primaju potporu radi ukfutivanga u
sustave znanja | inovacha u pollopevied! (AKIS)

IFM3LYZVYNOd

R28. Uspjednast u podrutju okolisa i Kime ostvarena znanjem | Inovacama: Biroj osoba koje imaj
Korist] od savieta, osposobijavanga, tazmjene znanga i sudjelup u operativiien skupinama Europskog
partnerstva za iInovache (E1P) za koje se dodjeljuje potpora u okviry ZPP-a povezana s uspjednodcu u
podiutiu okolia i Kime

INTERVENCIE

47.1.a.02. - IstraZivanja, eksperimentalne i inovativhe metode

20 - Unaprijediti viestine radne snage u
proizvodnje

poljoprivredno-prehramb lancu

21 - Unaprijediti poduzetni¢ke
sposobnosti za proizvodace

47.1.b.01. - Savjetodavne usluge i tehni¢ka pomoé¢ 0.1. Broj projekata operativnih skupina

Europskog partnerstva za inovacije (EIP)

47.1.¢.01. - Trening i/ili razmjena najboljih praksi

22 - Olaksati pristup prijenosu znanja |
vijestina

23 ~ Unaprijediti koordinaciju i
komplementarnost izmedu intervencija u
ruralnim podrugjima

=l
=)

55.1.a.01. - Savjetodavne usluge, tehni¢ka pomo¢, obuka,
informacije i razmjena najboljih praksi, ukljuéuju¢i umrezavanje
za ptelare i péelarske organizacije

55.1.e.01. - Suradnja sa specijaliziranim tijelima za provedbu
istraZivackih programa u podrucju p&elarstva i p&elarskih
proizvoda

0.33. Broj djelovanja il jedinica obuhvacenih
potporon posobljavanje, savietovanje i
podizanje svijesti

0.35. Broj operativnih programa obuhvacenih
potporom

24 — Unaprijediti pristup istraZivanjima i
razvoju te koristenje znanja i tehnologija u
poljoprivredi

77.03. - Potpora za EIP operativne skupine

VINIVVYALSO IFM3LVZYHOd

0.37 Broj djelovanja ili jedinica za otuvanie i
pobolisanje plelarstva

78.01. - Potpora prenosenju znanja

78.02. - Potpora za pruzanje savjetodavnih usluga

77.04. - Potpora za kratke lance opskrbe i lokalna trZista

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

3 Evaluacija intervencijske logike

3.1 Sazetak osnove za vrednovanje

U vrednovanju intervencijske logike StrateSkog plana ZPP-a, osim SWOT analize svakog SC-a, koriStena su
sliedeca poglavlja i odjeljci StrateSkog plana ZPP-a:

e svi odjeljci poglavlja 2 (,Procjene potreba i strategije intervencije, ukljucujuci ciljni plan i pokazatelje
konteksta®);

e svi odjeljci poglavlja 5 (,Izravna pla¢anja, intervencije sektorskog i ruralnog razvoja navedene u
strategiji”) za relevantne intervencije za svaki SC.

Dodatne informacije dane su na sastancima na kojima se raspravljalo o povratnim komentarima Upravljackog
tijela o nacrtnim verzijama evaluacije pripremljenim u oZujku 2022. godine.

3.2 Odgovori na relevantna evaluacijska pitanja prema specifi€nim
ciljevima

3.2.1

Samo je jedan problem identificiran s intervencijskom logikom SC1:

Specificni cilj 1 — Osiguravanje odrzivog dohotka poljoprivrednog gospodarstva
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e Cini se da intervencije “76.01. — Osiguranje poljoprivredne proizvodnje” i “73.02. — Obnova
poljoprivrednog potencijala” imaju zajednicki cilj potpore poljoprivrednicima u slu€aju ekstremnih
vremenskih uvjeta. Razlika izmedu dvije intervencije u smislu ciljnih skupina i prihvatljivin aktivnosti
nije jasna.

Dostavljene dodatne informacije istaknule su da bi dvije intervencije mogle imati zajednicki cilj, ali
intervencija “76.01. — Osiguranje poljoprivredne proizvodnje” potpora je premijama osiguranja i
ugovorima o osiguranju koji pokrivaju gubitak dohotka u poljoprivrednoj proizvodnji, dok intervencija
“73.02. — Obnova poljoprivrednog potencijala” ima za cilj pruzanje potpore u slu€aju gubitka fizicke
imovine (npr. gospodarskih zgrada, strojeva, opreme, zivotinja, voc¢njaka itd.). Razlika izmedu dviju
intervencija nije jasno navedena u nacrtu ZPP-a iz oZujka 2022. i nisu navedeni ni u kona&noj verziji
ZPP-a iz rujna 2022.

Nedostatak nije znacajan.
Pojedinosti su prikazane u tablici u nastavku.
Tablica 38: Sazetak evaluacije intervencijske logike — Specificni cilj 1

Br. INEVALY Procjena Komentari

U kojoj mjeri Strateski plan ZPP-a doprinosi specifiénim ciljevima ZPP-a, uzimajuéi u obzir nacionalne i
regionalne potrebe i potencijale za razvoj?

11 Jesu li  nauCene lekcije iz  rjeSavanja
nacionalnih/regionalnih potreba s programima
ruralnog razvoja i operacijama iz I. stupa u proslim
razdobljima provedbe uzete u obzir pri izradi 1
strategije intervencija StrateSkog plana ZPP-a?

1.2 Ukljucuje li strateski plan ZPP-a za svaki Nejasno je kako su intervencije “76.01.
(programirani) specificni cilj razumnu i dobro - Osiguranje poljoprivredne
dokumentiranu intervencijsku logiku koja pokazuje proizvodnje” i “73.02. - Obnova
kako ce uvjetovanost, osmiSljene intervencije u poljoprivrednog potencijala” odvojene
obliku izravnih placanja, intervencije ruralnog jedna od druge u pogledu njihovih
razvoja i sektorske intervencije te njihova cilieva.

kombinacija doprinijeti specificnom cilju i osigurati

pozitivne rezultate i ucinke? Dostavljene  dodatne  informacije

pojasnjavaju da dvije intervencije imaju
zajednicki cilj, ali da se razlikuju po

1 svom opsegu. Dok intervencija “76.01.
- Osiguranje poljoprivredne
proizvodnje” obuhvaéa potpore za
premije osiguranja i ugovore O
osiguranju za gubitak prihoda u
poljoprivrednoj proizvodniji, intervencija
“73.02. — Obnova poljoprivrednog
potencijala” je predvidena za pruzanje
potpore u slu€aju gubitka fizicke
imovine.

13 Odgovaraju li osmisljene intervencije u okviru
svakog (programiranog) specifiécnog cilja
nacionalnim, regionalnim i lokalnim potrebama i [t
potencijalima za razvoj kako je utvrdeno u SWOT
analizi i procjeni potreba?

14 Pokazuje Ii Strateski plan ZPP-a kako osmisljene
intervencije mogu pridonijeti postizanju opcih i
medusektorskih ciljeva ZPP-a? 1
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Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

3.2.2

Specificni cilj 2 — Povecanje konkurentnosti

Identificiran je jedan problem s intervencijskom logikom SC2:

Od ukupno 24, dvije intervencije unutar SC-a 2 posebno su usmjerene na potporu investicijama kroz
financijske instrumente. Razlike izmedu ovih intervencija u smislu njihovih ciljnih skupina i prihvatljivin
aktivnosti nisu dovoljno razradene.

Dodatnim informacijama dobivenima od Upravljackog tijela je pojasnjeno da ¢e specificna logika koja
stoji iza dizajna i detaljnih uvjeta prihvatljivosti dviju intervencija koje koriste financijske instrumente
(“73.10.FI — FI_Potpora za ulaganja u primarnu poljoprivrednu proizvodnju” i “73.11.Fl — FI_Potpora
za ulaganja u preradu poljoprivrednih proizvoda”) biti detaljno opisana u kasnijoj fazi ex-ante
vrednovanja financijskih instrumenata. Opcenito, korisnici ¢e biti odabrani u skladu s odredbama
pravila javne nabave kako je definirano u Uredbi o zajedni¢kim odredbama (CPR). Sporazum o
financiranju (FA) detaljno ¢e opisati ciljine skupine, prihvatljive aktivnosti, otvaranje radnih mjesta,
isplatu dodijeljenih sredstava itd. Ove informacije nisu dostupne u trenutku pripreme ovog ex-ante
vrednovanja, stoga intervencije koje planiraju financijske instrumente ne obraduju ove teme detaljno.

Nedostatak nije zna¢ajan. Pojedinosti su prikazane u tablici u nastavku.

Tablica 39: Sazetak evaluacije intervencijske logike — Specifi¢ni cilj 2

Br. ' INEVALY ' Procjena I Komentari

U kojoj mjeri Strateski plan ZPP-a doprinosi specifiénim ciljevima ZPP-a, uzimajuéi u obzir nacionalne i
regionalne potrebe i potencijale za razvoj?

11 Jesu li  naucene Ilekcie iz rjeSavanja
nacionalnih/regionalnih potreba s programima
ruralnog razvoja i operacijama iz I. stupa u proSlim
razdobljima provedbe uzete u obzir pri izradi
strategije intervencija StrateSkog plana ZPP-a?

1.2 Ukljuéuje Ii strateSki plan ZPP-a za svaki Razlika izmedu intervencija koje
(programirani) specificni cilj razumnu i dobro koriste financijske instrumente
dokumentiranu  intervencijsku  logiku  koja (“73.10.FI — FI_Potpora za
pokazuje kako ce uvjetovanost, osmisljene ulaganja u primarnu
intervencije u obliku izravnih plaéanja, intervencije poljoprivrednu  proizvodnju” i
ruralnog razvoja i sektorske intervencije te njihova “73.11.,FI — FIl_Potpora za
kombinacija doprinijeti specifi¢cnom cilju i osigurati ulaganja u preradu
pozitivne rezultate i u¢inke? poljoprivrednih proizvoda”) nije

dovoljno objasnjena u pogledu
cilinih  skupina i prihvatljivih
aktivnosti.

Medutim, dodatne informacije
pojasnjavaju da c¢e specifiCna
logika koja stoji iza dizajna i
detaljnih  uvjeta prihvatljivosti
intervencija koje koriste
financijske  instrumente  biti
detaljno opisana u kasnijoj fazi
ex-ante vrednovanja financijskih
instrumenata.

1.3 Odgovaraju li osmisljene intervencije u okviru

svakog (programiranog) specificnog cilja
nacionalnim, regionalnim i lokalnim potrebama i

1
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Br. INEVALY Procjena Komentari

potencijalima za razvoj kako je utvrdeno u SWOT
analizi i procjeni potreba?

1.4 Pokazuje li Strate$ki plan ZPP-a kako osmis$ljene
intervencije mogu pridonijeti postizanju opcih i
medusektorskih ciljeva ZPP-a? 1

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.
3.2.3 Specifi¢ni cilj 3 — Polozaj poljoprivrednika u vrijednosnom lancu

Intervencijska logika SC3 je logi¢na i dobro opisana, pokazuje jasne veze izmedu SWOT analize, identificiranih
potreba i osmisljenih intervencija. Detektiran je samo jedan problem:

e Sliede¢e intervencije osmisliene su za SC3 u skladu s Poglavliem 2, odjeljak 2.1.SC3.4
(»Intervencijska logika”), a takoder planiraju doprinijeti SC-u 3 u skladu s Poglavljem 5, odjeljak 2
(,Povezani specificni ciljevi, Medusektorski cilj i relevantni sektorski ciljevi’). Medutim, intervencijama
nisu dodijeljene potrebe povezane sa SC3:

47.1.b.01. — Savjetodavne usluge i tehnicka pomo¢;

47.1.c.01. — Trening i/ili razmjena najboljih praksi;

47.1.i.01. — Ublazavanje posljedica klimatskih promjena i prilagodba klimatskim promjenama;
47.2.d.01. — Sprje¢avanije kriznih situacija i upravljanje njima_02;

47.2.1.01. — Sprjecavanje kriznih situacija i upravljanje njima_03;

47.2.i.01. — Sprjecavanije kriznih situacija i upravljanje njima_04.

O O O O O O

Nedostatak nije znacajan.
Tablica u nastavku daje saZetak vrednovanja intervencijske logike .
Tablica 40: Sazetak evaluacije intervencijske logike — Specifi¢ni cilj 3

Br. I Naziv I Procjena I Komentari

U kojoj mjeri Strateski plan ZPP-a doprinosi specifiénim ciljevima ZPP-a, uzimajuéi u obzir nacionalne i
regionalne potrebe i potencijale za razvoj?

Jesu |i naucene Ilekcije iz rjeSavanja
nacionalnih/regionalnih potreba s programima
ruralnog razvoja i operacijama iz I. stupa u
prodlim razdobljima provedbe uzete u obzir pri 1
izradi strategije intervencija StrateSkog plana
ZPP-a?

11

1.2 Ukljuéuje Ii strateski plan ZPP-a za svaki
(programirani) specifiéni cilj razumnu i dobro
dokumentiranu intervencijsku logiku koja
pokazuje kako ce uvjetovanost, osmisljene
intervencije u obliku izravnih placanja,
intervencije ruralnog razvoja i sektorske
intervencije te njihova kombinacija doprinijeti
specificnom cilju i osigurati pozitivhe rezultate i
ucinke?

Dok su intervencije u nastavku
osmisljene da doprinesu SC-u 3
prema  Poglavlju 2, odjeljku
2.1.5C3.4 (,Intervencijska logika”)
ZPP-a, te je svaka od njih povezana
sa SC3 u Poglaviju 5, odjeliku 2
(,Povezani specifi¢ni ciljevi,
medusektorski cilj i relevantni
sektorski cilijevi”), one nemaju
povezane potrebe uz SC3:

® 47.1b.01. -  Savjetodavne
usluge i tehni¢ka pomoc;
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Br. INEVALY Procjena Komentari

® 47.1.c.01. — Trening i
razmjena najboljih praksi;

®  47.1..01. - Ublazavanje
posljedica klimatskih promjena i
prilagodba klimatskim
promjenama;

® 47.2.d.01. - Sprje¢avanije kriznih
situacija i upravljanje njima_02;

* 47.2.£.01. — Sprjecavanje kriznih
situacija i upravljanje njima_03;

®* 47.2..01. — Sprjec¢avanje kriznih
situacija i upravljanje njima_04.

Odgovaraju li osmisljene intervencije u okviru

13 svakog (programiranog) specificnog cilja
nacionalnim, regionalnim i lokalnim potrebama [it
i potencijalima za razvoj kako je utvrdeno u
SWOT analizi i procjeni potreba?

14 Pokazuje i Strateski plan ZPP-a kako

osmiSljene intervencije mogu  pridonijeti
postizanju opcih i medusektorskih ciljeva ZPP- [l
a?

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

3.2.4 Specifini cilj 4 — Poljoprivreda i ublazavanje klimatskih promjena
U intervencijskoj logici SC4 identificirana su ukupno tri problema:

e U poglavlju 2, odjeljku 2.1.SC4.3 (,ldentifikacija relevantnih (elemenata) nacionalnih planova koji
proizlaze iz zakonodavnih instrumenata iz Priloga XlII. Uredbe koji su uzeti u obzir u procjeni potreba
planova ZPP-a za ovaj specifi¢ni cilj”), nije objasnjeno kako su navedeni nacionalni planovi i mjere
povezani s identificiranim potrebama vezanim uz SC4. Nedostaje i objadnjenje o glavnim ciljevima
navedenih planova.

e U poglavlju 3, odjeljku 3.10.3.3 (,GAEC 7: Plodored na obradivom zemljiStu, osim usjeva koji rastu
pod vodom®) ako je primjenjivo, preporu¢amo proSiriti opis i objasniti na koje se vrste usjeva
primjenjuje praksa na poljoprivrednom gospodarstvu.

e U objasnjenju intervencijske logike u odjeljku 2.1.SC4.4. navedeno je da intervencija “73.12. — Potpora
malim poljoprivrednicima” pridonosi Potrebi 8. Medutim, intervencija “73.12. — Potpora malim
poljoprivrednicima” nije dodijeljena za SC4 Sto stvara nedosljednost.

Nijedan od nedostataka se ne smatra znacajnim.
Pojedinosti su prikazane u tablici u nastavku.
Tablica 41: Sazetak evaluacije intervencijske logike — Specifi¢ni cilj 4

Br. I INEVA I Procjena I Komentari
U kojoj mjeri Strateski plan ZPP-a doprinosi specifiénim ciljevima ZPP-a, uzimajuéi u obzir nacionalne i
regionalne potrebe i potencijale za razvoj?
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Jesu li naucene lekcije iz  rjeSavanja
nacionalnih/regionalnih  potreba s programima

ruralnog razvoja i operacijama iz I. stupa u pro$lim
razdobljima provedbe uzete u obzir pri izradi
strategije intervencija StrateSkog plana ZPP-a?

1.2

Ukljuéuje i strateSki plan ZPP-a za svaki
(programirani) specificni  cilj razumnu i dobro
dokumentiranu intervencijsku logiku koja pokazuje
kako ce uvjetovanost, osmisljene intervencije u
obliku izravnih placanja, intervencije ruralnog
razvoja i sektorske intervencije te njihova
kombinacija doprinijeti specificnom cilju i osigurati
pozitivne rezultate i u¢inke?

U poglavliju 2, odjeliku 2.1.SC4.3
(»/dentifikacija relevantnih (elemenata)
nacionalnih planova koji proizlaze iz
zakonodavnih instrumenata iz Priloga
XIIl Uredbe o ZPP-u koji su uzeti u
obzir u procjeni potreba ZPP planova
za ovaj specifiéni cilj’), glavni ciljevi

navedenih lokalnih ili nacionalnih
planova nisu opisani vezano za SCA4.
Takoder, osim navodenja pojedinih
mjera nacionalnih planova, nije dano
objasnjenje kako su ti planovi i mjere
povezani s identificiranim potrebama
povezanima sa SC4.

U poglavlju 3, odjeljak 3.10.3.3
(“GAEC 7: Plodored na obradivom
zemljiStu, osim usjeva koji rastu pod
vodom ”) takoder bi trebao obraditi
vrste usjeva na koje se primjenjuje
praksa na poljoprivrednom
gospodarstvu.

Opis intervencijske logike u odjeljku

2.1.5C4.4. treba biti u skladu s
navedenim intervencijama
dodijelienim SC4, tji. ne bi trebalo
postojati upuc¢ivanje na doprinos

intervencije “73.12. — Potpora malim
poljoprivrednicima” Potrebi 8 s
obzirom da ova intervencija nije
dodijeljena SC-u 4.

1.3 Odgovaraju li osmi$ljene intervencije u okviru
svakog (programiranog) specifi¢nog cilja
nacionalnim, regionalnim i lokalnim potrebama i
potencijalima za razvoj kako je utvrdeno u SWOT
analizi i procjeni potreba?

1.4 Pokazuje li Strate$ki plan ZPP-a kako osmiSljene
intervencije mogu pridonijeti postizanju opcih i
medusektorskih ciljeva ZPP-a? 1

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

3.2.5 Specifi€ni cilj 5 — U€inkovito upravljanje prirodnim resursima

e U poglavlju 2, odjeljiku 2.1.SC5.3 (,ldentifikacija relevantnih (elemenata) nacionalnih planova koji
proizlaze iz zakonodavnih instrumenata koji proizlaze iz zakonodavnih instrumenata iz Priloga XIII.
Uredbe koji su uzeti u obzir u procjeni potreba planova ZPP-a za ovaj specifi¢ni cilj”), nije objasnjeno
kako su navedeni nacionalni planovi i mjere povezani s identificiranom potrebom vezanom uz SC5.
Nedostaje i objadnjenje o glavnim ciljevima navedenih planova u kontekstu identificiranih potreba.

Nedostatak nije znacajan.
Pojedinosti su prikazane u tablici u nastavku.
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Tablica 42: Sazetak evaluacije intervencijske logike — Specifi¢ni cilj 5

Br. I Naziv I Procjena I Komentari
U kojoj mjeri Strateski plan ZPP-a doprinosi specifiénim ciljevima ZPP-a, uzimajuéi u obzir nacionalne i
regionalne potrebe i potencijale za razvoj?
1.1 Jesu li naucene lekcije iz rjeSavanja
nacionalnih/regionalnih potreba s programima
ruralnog razvoja i operacijama iz |. stupa u proSlim
razdobljima provedbe uzete u obzir pri izradi 1
strategije intervencija StrateSkog plana ZPP-a?

1.2 Ukljuéuje Ii strateSki plan ZPP-a za svaki
(programirani) specificni cilj razumnu i dobro
dokumentiranu intervencijsku logiku koja pokazuje
kako ce uvjetovanost, osmisljene intervencije u
obliku izravnih placanja, intervencije ruralnog
razvoja i sektorske intervencije te njihova
kombinacija doprinijeti specificnom cilju i osigurati
pozitivhe rezultate i ucinke?

U poglavlju 2, odjeljku 2.1.SC5.3
(,dentifikacija relevantnih (elemenata)
nacionalnih planova koji proizlaze iz
zakonodavnih instrumenata iz Priloga
XI 1l Uredbe o ZPP-u koji su uzeti u
obzir u procjeni potreba ZPP planova
za ovaj specifi¢ni cilj”), nije objasnjeno
kako su navedeni nacionalni planovi i
mjere povezani s identificiranim
potrebama  vezanim uz  SC5.
Nedostaje i objadnjenje o glavnim
cilievima navedenih  planova u
kontekstu identificiranih potreba.

1.3 Odgovaraju li osmisljene intervencije u okviru
svakog (programiranog) specifi¢nog cilja
nacionalnim, regionalnim i lokalnim potrebama i [i
potencijalima za razvoj kako je utvrdeno u SWOT
analizi i procjeni potreba?

1.4 Pokazuje li Strate$ki plan ZPP-a kako osmiSljene
intervencije mogu pridonijeti postizanju opcih i
medusektorskih ciljeva ZPP-a? 1

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.
3.2.6  Specifi¢ni cilj 6 — Bioraznolikost i poljoprivredni krajolici
Ukupno su identificirana dva problema s intervencijskom logikom SC6:

e Unutar opisa intervencijske logike u odjeljku 2.1.SC6.4. nije objasnjeno kako i kojim potrebama
doprinosi intervencija ,,73.05 — Rekonstrukcija (konverzija) degradiranih Suma®“.

e U 2. poglavlju, odjeljak 2.1.SC6.4. navedeno je da ¢e se napredak za postizanje cilja SC6 pratiti putem
indikatora R.7, R.17, R.18, R.19, R.22, R.25, R.27 i R.29. Nije jasno zasto nisu navedeni i preostali
dodijeljeni pokazatelji za SC6 (R.31, R.32, R.34 i R.35).

Nijedan od ovih nedostataka nije znacajan.
Tablica 43: Sazetak evaluacije intervencijske logike — Specifi€ni cilj 6

Br. INEVALY Procjena Komentari
U kojoj mjeri Strateski plan ZPP-a doprinosi specificnim ciljevima ZPP-a, uzimajuci u obzir nacionalne i
regionalne potrebe i potencijale za razvoj?
1.1 Jesu li  naulene lekcije iz  rjeSavanja
nacionalnih/regionalnih  potreba s programima
ruralnog razvoja i operacijama iz I. stupa u proslim i
razdobljima provedbe uzete u obzir pri izradi
strategije intervencija StrateSkog plana ZPP-a?
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1.2 Uklju¢uje li strateski plan ZPP-a za svaki
(programirani) specifi¢ni cilj razumnu i dobro
dokumentiranu intervencijsku logiku koja pokazuje
kako Ce uvjetovanost, osmiSljene intervencije u
obliku izravnih placanja, intervencije ruralnog

Intervencijska logika u odjeliku
2.1.5C6.4. treba ukljucivati
pojasnjenje o tome kojim potrebama i
na koji nacin doprinosi intervencija
.73.05 — Rekonstrukcija (konverzija)

razvoja i sektorske intervencije te njihova L B

kombinacija doprinijeti specificnom cilju i osigurati degradiranih Suma’”.

pozitivne rezultate i uCinke? Intervencijska logika u  odjeljku
2.1.5C6.4. takoder treba sadrzavati
pojaSnjenje o tome zasto se dio
dodijeljenih pokazatelja nece koristiti
za pracenje napretka u postizanju
cilieva SC6 (R.31, R.32, R.34i R.35).

13 Odgovaraju li osmi$ljene intervencije u okviru

svakog (programiranog) specificnog cilja
nacionalnim, regionalnim i lokalnim potrebama i [i
potencijalima za razvoj kako je utvrdeno u SWOT
analizi i procjeni potreba?

1.4 Pokazuje li Strate$ki plan ZPP-a kako osmiSljene
intervencije mogu pridonijeti postizanju opcih i [
medusektorskih ciljeva ZPP-a?

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.
3.2.7 Specifini cilj 7 — Strukturna promjena i generacijska obnova

Nisu uoCeni nedostaci u vezi s intervencijskom logikom SC7.

Tablica 44: Sazetak evaluacije intervencijske logike — Specifi¢ni cilj 7
Br. ' NEVALY I Procjena I Komentari

U kojoj mjeri StrateSki plan ZPP-a doprinosi specificnim ciljevima ZPP-a, uzimajuci u obzir nacionalne i
regionalne potrebe i potencijale za razvoj?

Jesu /i naucene lekcije iz  rjeSavanja

11 nacionalnih/regionalnih potreba s programima
ruralnog razvoja i operacijama iz I. stupa u proslim
razdobljima provedbe uzete u obzir pri izradi 1
strategije intervencija StrateSkog plana ZPP-a?

1.2 Ukljuéuje Ii strate$ki plan ZPP-a za svaki
(programirani) specifi¢ni cilj razumnu i dobro
dokumentiranu intervencijsku logiku koja pokazuje
kako ce uvjetovanost, osmisljene intervencije u 1

1
1

obliku izravnih placanja, intervencije ruralnog
razvoja i sektorske intervencije te njihova
kombinacija doprinijeti specificnom cilju i osigurati
pozitivne rezultate i u¢inke?

Odgovaraju li osmisljene intervencije u okviru
svakog (programiranog) specifi¢nog cilja
nacionalnim, regionalnim i lokalnim potrebama i
potencijalima za razvoj kako je utvrdeno u SWOT
analizi i procjeni potreba?

13

Pokazuje li Strate$ki plan ZPP-a kako osmiSljene
intervencije mogu pridonijeti postizanju opcih i
medusektorskih ciljeva ZPP-a?

1.4

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.
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3.2.8 Specifi¢ni cilj 8 — Radna mjesta i rast u ruralnim podrucjima

Nisu uoceni nedostaci u vezi s intervencijskom logikom SC8.

Tablica 45: Sazetak evaluacije intervencijske logike — Specificni cilj 8
Br. INEVAW Procjena Komentari

U kojoj mjeri StrateSki plan ZPP-a doprinosi specificnim ciljevima ZPP-a, uzimajuci u obzir nacionalne i
regionalne potrebe i potencijale za razvoj?

1.1 Jesu i nauCene lekcije iz  rjeSavanja
nacionalnih/regionalnih potreba s programima
ruralnog razvoja i operacijama iz I. stupa u pro8lim
razdobljima provedbe uzete u obzir pri izradi 1
strategije intervencija StrateSkog plana ZPP-a?

1.2 Ukljucuje i strateski plan ZPP-a za svaki
(programirani) specifi¢ni cilj razumnu i dobro
dokumentiranu intervencijsku logiku koja pokazuje
kako ce uvjetovanost, osmiSljene intervencije u
obliku izravnih placanja, intervencije ruralnog
razvoja i sektorske intervencije te njihova
kombinacija doprinijeti specificnom cilju i osigurati
pozitivne rezultate i uc¢inke?

1.3 Odgovaraju li osmisljene intervencije u okviru
svakog (programiranog) specificnog  cilja
nacionalnim, regionalnim i lokalnim potrebama i |
potencijalima za razvoj kako je utvrdeno u SWOT
analizi i procjeni potreba?

1.4 Pokazuje li Strate$ki plan ZPP-a kako osmi$ljene
intervencije mogu pridonijeti postizanju opcih i [
medusektorskih cilieva ZPP-a?

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije Strateskog plana ZPP-a iz rujna 2022.

3.2.9 Specifi¢ni cilj 9 — Zdravlje, hrana i antimikrobna rezistencija

Intervencijska logika SC9 je dobro strukturirana i koherentna. Lekcije naucene tijekom programskog razdoblja
2014. — 2020. obradene su i jasno opisane, a njihova je uporaba ocita i u oblikovanju kljuénih elemenata
intervencijske logike. Nisu uoceni nedostaci u vezi s intervencijskom logikom.

Tablica 46: Sazetak evaluacije intervencijske logike — Specifi¢ni cilj 9

Komentari

Br. ' Naziv ' Procjena

U kojoj mjeri Strateski plan ZPP-a doprinosi specifiénim ciljevima ZPP-a, uzimajuéi u obzir nacionalne i
regionalne potrebe i potencijale za razvoj?

Jesu |i  naucene lekcije iz  rjeSavanja
nacionalnih/regionalnih  potreba s programima
ruralnog razvoja i operacijama iz I. stupa u proslim
razdobljima provedbe uzete u obzir pri izradi [
strategije intervencija StrateSkog plana ZPP-a?

11
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Br. Naziv Procjena Komentari

1.2 Ukljucuje Ii strateSki plan ZPP-a za svaki
(programirani) specificni cilj razumnu i dobro
dokumentiranu intervencijsku logiku koja pokazuje
kako ce uvjetovanost, osmisljene intervencije u
obliku izravnih placanja, intervencije ruralnog
razvoja i sektorske intervencije te njihova
kombinacija doprinijeti specificnom cilju i osigurati
pozitivne rezultate i u¢inke?

Odgovaraju li osmiSljene intervencije u okviru

13 svakog (programiranog) specifiénog cilja
nacionalnim, regionalnim i lokalnim potrebama i
potencijalima za razvoj kako je utvrdeno u SWOT
analizi i procjeni potreba?

Pokazuje li StrateSki plan ZPP-a kako osmisljene
1.4 intervencije mogu pridonijeti postizanju opcih i
medusektorskih ciljeva ZPP-a?

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.
3.2.10 Medusektorski cilf XCO — Modernizacija, znanje i inovacija

Sveukupna strategija intervencija je logi¢na i jasno strukturirana. UoCen je samo jedan problem koji zahtijeva
pozornost:

e Digitalne vjestine starije dobne skupine u Hrvatskoj (od 35 do 74 godine) su ispod prosjeka EU. S
obzirom da ovaj segment stanovniStva Cini najveci dio skupine s poljoprivrednim gospodarstvima,
razvoj njihovih vjestina preduvjet je za modernizaciju i digitalizaciju poljoprivrednog sektora. Medutim,
intervencija “78.01. — Potpora preno3enju znanja” ne cilja eksplicitno na takve treninge osnovnih
digitalnih vjestina.

Nedostatak nije znacajan.
Tablica u nastavku prikazuje sazetak vrednovanja intervencijske logike.

Tablica 47: Sazetak evaluacije intervencijske logike — Medusektorski cilj XCO

' Procjena ' Komentari

U kojoj mjeri StrateSki plan ZPP-a doprinosi specificnim ciljevima ZPP-a, uzimajuci u obzir nacionalne i
regionalne potrebe i potencijale za razvoj?

Jesu li  naulene lekcije iz  rjeSavanja
11 nacionalnih/regionalnih potreba s programima
ruralnog razvoja i operacijama iz |. stupa u pro$lim
razdobljima provedbe uzete u obzir pri izradi 1
strategije intervencija StrateSkog plana ZPP-a?

1.2 Ukljuéuje li strateSki plan ZPP-a za svaki
(programirani) specificni cilj razumnu i dobro
dokumentiranu intervencijsku logiku koja pokazuje
kako c¢e uvjetovanost, osmisljene intervencije u
obliku izravnih placanja, intervencije ruralnog
razvoja i sektorske intervencije te njihova
kombinacija doprinijeti specificnom cilju i osigurati
pozitivne rezultate i u¢inke?
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Br.

13

INEEVAW

Odgovaraju li osmiSljene intervencije u okviru
svakog (programiranog) specificnog  cilja
nacionalnim, regionalnim i lokalnim potrebama i
potencijalima za razvoj kako je utvrdeno u SWOT
analizi i procjeni potreba?

Procjena

Komentari

Sto se tite digitalnih vjestina, mlada
generacija u Hrvatskoj (izmedu 16-34
godine) ima znatno bolje rezultate od
EU-27, dok je starija dobna skupina (35-
74 godine) ispod prosjeka EU.

Udio poljoprivrednika u mladim dobnim
skupinama u Hrvatskoj relativno je
nizak (u 2019. godini 12,74% upisanih u
registar poljoprivrednika bilo je mlade
od 40 godina, pa se moze pretpostaviti
da kategorija do 34 godine ukljucuje jo$
manji broj poljoprivrednika). Ostale
dobne skupine koje su ispod prosjeka
EU-27 u pogledu digitalnih vjestina €ine
najveci udio u sektoru i gospodarstvu
opcenito.

Buduci da su digitalizacija i tehnoloSke
inovacije  kljuéne za  povecanje
konkurentnosti i produktivnosti
poljopriviednog sektora, nerazvijene
digitalne vjestine u ovoj dobnoj skupini
mogu potencijalno ometati napore u
modernizaciji. U svjetlu navedenog
nejasno je zasto intervencija “78.01. —
Potpora prenoSenju znanja” ne cilja
izriCito na razvoj digitalne pismenosti,
ve¢ se usredotoCuje iskljuivo na
profesionalnu strukovnu obuku.

Pokazuje li Strateski plan ZPP-a kako osmi$ljene
intervencije mogu pridonijeti postizanju opcih i
medusektorskih ciljeva ZPP-a?

1

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.
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4  Evaluacija unutarnje koherentnosti,
komplementarnosti i sinergije

4.1  Sazetak okvira za vrednovanje

Vrednovanje unutarnje koherentnosti, komplementarnosti i sinergije temeljila se na SWOT analizama SC-ova
i sliede¢im poglavljima i odjeljcima StrateSkog plana ZPP-a:

e svi odjeljci poglavlja 2 (,Procjene potreba i strategije intervencije, ukljucujuci ciljni plan i pokazatelje
konteksta®);

e svi odjelici poglavlja 5 (,lzravna placanja, sektorske intervencije i intervencije ruralnog razvoja
navedene u strategiji” za relevantne intervencije za svaki SC.

Upravljacko tijelo je pruzilo dodatne informacije u okviru sastanaka na kojima se raspravljalo o nacrtima verzija
evaluacije specifi¢nih ciljeva pripremljenih u ozujku 2022. godine.

4.2 Odgovori narelevantna evaluacijska pitanja prema specifi€nim
ciljevima
4.2.1 Specificni cilj 1 — Osiguravanje odrzivog dohotka poljoprivrednog gospodarstva

Vertikalna koherentnost izmedu SWOT analize, utvrdenih potreba i osmisljenih intervencija pokazuje jedan
manji nedostatak, medutim moguce horizontalne sinergije i komplementarnosti (ili nedostatak istih) izmedu
planiranih intervencija nisu dovoljno opisane u ZPP-u.

Sveukupno su identificirana dva problema (tablica u nastavku prikazuje vise detalja):

e SWOT analiza ukazuje na to da je dobivanje osiguranja poseban izazov za mala poljoprivredna
gospodarstva, te identificira potrebu u€inkovite upotrebe instrumenata upravljanja rizikom upravo za
ovu ciljanu skupinu. Intervencija “76.01. — Osiguranje poljoprivredne proizvodnje”, medutim, nije
posebno prilagodena za njih. Umjesto toga, cilju intervencije pristupa se horizontalno, usredoto€ujuci
se na ublazavanje klimatskih promjena opéenito (npr. potpora poljoprivrednicima u dobivanju
osiguranja koje pokriva potencijalne troSkove sanacije povezane s ekstremnim vremenskim uvjetima).

e SC1 se sastoji od 27 intervencija, $to je najveci broj intervencija po jednom SC-u u ZPP-u. Dok ZPP
objasnjava kako intervencije pridonose potrebama vezanim uz SC, u 2. poglavlju, odjeljak 2.1.SC1.4.
(,Pregled”), sinergije medu njima (ili njihov nedostatak) nisu objasnjene, unatoC velikom broju
intervencija.

Nedostaci nisu znacajni.

Tablica 48: Sazetak procjene interne koherentnosti, komplementarnosti i sinergije — Specificni cilj 1

Komentari

Br. | INEVA | Procjena

U kojoj je mjeri Strateski plan ZPP-a interno koherentan?

2.1 Demonstrira li strategija intervencija StrateSkog
plana ZPP-a dosljednost pokazujuci jasne veze sa
SWOT analizom i procjenom potreba?

SWOT analiza naglaSava nedostatak
osiguranja, posebno medu manjim
poljoprivrednim gospodarstvima,
medutim intervencija .76.01. -
Osiguranje poljoprivredne
proizvodnje”, koja je usmjerena na
potporu troSkova oporavka
poljoprivrednika u slu€aju ekstremnih
vremenskih uvjeta, se ne fokusira se
posebno na male poljoprivrednike.
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2.2 Jeli je SWOT analiza relevantna/koherentna? Jesu
li prezentirane informacije u SWOT analizi prikladne
za identificiranje potreba?

2.3 U kojoj se mjeri potrebe temelje na dokazima (kao
Sto je prikazano u opisu trenutne situacije/SWOT
analizi)?

2.4 Je li je veza izmedu identificiranih potreba i
(programiranih) specifi¢nih ciljeva vjerodostojna?

1
1
1
1

2.5 Jesu li osmisljene intervencije i/ili uvjetovanost
dovoljni u odnosu na specificne ciljeve?

2.6 Odgovaraju li  osmidljene intervencije iili
uvjetovanost na sve aspekte identificiranih potreba?

2.7 U sluCaju proturjecnosti izmedu intervencija
(povezane sa istim ili razliéitim specifiénim ciljevima),
postoje li intervencije i/ili uvjetovanosti povezane sa
istim specificnim ciljem koje ih mogu kompenzirati ili
smanijiti?

2.8 U kojoj je mjeri odredena prioritizacija potreba?

Postoje li komplementarnosti i sinergije medu intervencijama (i njihovim planiranim oblicima potpore) u
postizanju programiranog specifi€énog cilja?

3.1  Jesu li osmisljene intervencije i/ili uvjetovanosti
(potencijalno) komplementarne i djeluju li u sinergiji 1
prema specifiénim ciljevima (ne proizvode negativne
razmjene)?

3.2 Jesu li intervencije koje mogu proizvesti negativne

1
1
1

razmjene popracene intervencijama i/ili
uvjetovanostima koji nadoknaduju ili smanjuju te
razmjene?

3.3 Postoje li (potencijali za) sinergije izmedu razlicitih
intervencija povezanih s istim specificnim ciljem?

3.4  Postoje Ili (potencijali za) sinergije izmedu
intervencija i/ili uvjetovanosti povezani s razlicitim
specifiénim ciljevima?

3.5 U kojoj su mjeri (potencijalno) sinergijske interakcije Dok je u 2. poglavlju, odjeljak
objasnjene izmedu intervencija u svrhu postizanja 2.1.8C14. (,Pregled”) detaljno
cilieva? navedeno kako intervencije imaju za

cili doprinijeti potrebama SC-a,
objasnjenje  mogucih sinergija (ili
nedostatak  istog) izmedu njih
nedostaje.

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.
4.2.2 Specifi¢ni cilj 2 — Povecéanje konkurentnosti

Unutarnja koherentnost SC2 pokazuje jasne veze izmedu procjene potreba, SWOT analize i intervencijske
logike uz jednu manju iznimku. Sinergije izmedu planiranih intervencija nisu dovoljno objasnjene u ZPP-u.
Uocena su dva problema povezana s unutarnjom koherentnos¢u SC2:

e Opis Potrebe 5 u Poglavlju 2, odjeljak 2.1 takoder se bavi nadzorom i praéenjem Suma, medutim te
specifiéne aktivnosti nisu ciljane ni u jednoj od tri intervencije vezane uz temu Sumarstva, a koje su
povezane s Potrebom 5 (,73.06. — Modernizacija Sumarskih tehnologija u pridobivanju drva,
$umskouzgojnim radovima i proizvodnji SRM ($umskog reproduktivnog materijala))’, “73.07. —
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Modernizacija tehnologija u predindustrijskoj preradi drva” i “73.08. — lzgradnja Sumske
infrastrukture”).

e Dok SP dovoljno govori o tome kako osmisliene intervencije doprinose utvrdenim potrebama u
Poglavlju 2, odjeljku 2.1. SC2.4. (,Pregled), nedostaje opis mogucnosti sinergije (ili njenog
nedostatka) izmedu planiranih intervencija.

Nedostaci nisu znacajni.
Tablica u nastavku pruza pojedinosti o odredenim problemima.
Tablica 49: Sazetak evaluacije interne koherentnosti, komplementarnosti i sinergije — Specifi€ni cilj 2

Br. Naziv Procjena Komentari

U kojoj je mjeri Strateski plan ZPP-a interno koherentan?

2.1 Demonstrira li strategija intervencija StrateSkog
plana ZPP-a dosljednost pokazujuci jasne veze sa [it
SWOT analizom i procjenom potreba?

2.2 Jelije SWOT analiza relevantna/koherentna? Jesu
li prezentirane informacije u SWOT analizi

prikladne za identificiranje potreba? 4
2.3 U kojoj se mjeri potrebe temelje na dokazima (kao
Sto je prikazano u opisu trenutne situacije/SWOT
analizi)? 1
24  Je li je veza izmedu identificiranih potreba i . -
L e oo ; ; Potreba 5 u Poglavlju 2, odjeljak 2.1
?

(programiranih) specifi¢nih ciljeva vjerodostojna’ (Procjena  potreba | strategija
intervencije®)  se bavi nadzorom i
pracenjem Suma, medutim te aktivnosti
nisu ciljane niti jednom od intervencija
vezanih uz Sumarstvo povezanih s
Potrebom 5.

2.5 Jesu li osmisljene intervencije i/ili uvjetovanost

dovoljni u odnosu na specificne ciljeve? 1

2.6 Odgovaraju li  osmiSljene intervencije  i/ili
uvjetovanost na sve aspekte identificiranih [
potreba?

2.7 U slucaju proturjeénosti izmedu intervencija
(povezane sa istim ili razliCitim specificnim
cilievima), postoje li intervencije i/ili uvjetovanosti |t
povezane sa istim specificnim ciljem koje ih mogu
kompenzirati ili smanijiti?

2.8 U kojoj je mjeri odredena prioritizacija potreba?

Postoje li komplementarnosti i sinergije medu intervencijama (i njihovim planiranim oblicima potpore) u
postizanju programiranog specifi€énog cilja?

3.1 Jesu li osmisljene intervencije i/ili uvjetovanosti
(potencijalno) komplementarni i djeluju li u sinergiji
prema specificnim  cilievima (ne proizvode
negativne razmjene)?

3.2 Jesu li intervencije koje mogu proizvesti negativne
razmjene popracene intervencijama i/ili
uvjetovanostima koji nadoknaduju ili smanjuju te
razmjene?

3.3 Postoje li (potencijali za) sinergije izmedu razlicitih
intervencija povezanih s istim specificnim ciljem?

3.4 Postoje li (potencijali za) sinergije izmedu
intervencija i/ili uvjetovanosti povezani s razlicitim |15
specifiénim ciljevima?
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35 U kojoj su mjeri (potencijalno) sinergijske Dok je objasnjeno kako ¢ée planirane
interakcije objasnjene izmedu intervencija u svrhu intervencije doprinijeti potrebama SC-a
postizanja ciljeva? u 2.1.8C24. (,Pregled’), moguce

sinergije izmedu njih nisu opisane u
ZPP-u.

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.
4.2.3 Specifi¢ni cilj 3 — Polozaj poljoprivrednika u vrijednosnom lancu

SC3 opcenito ima koherentnu i dobro strukturiranu logiku, no nedostaje pojasnjenje o tome kako su
intervencije koje se preklapaju izmedu razli€itih specifi¢nih ciljeva medusobno povezane i koje moguce
sinergije ili komplementarnosti mogu proizvesti. U tom smislu potrebno je obratiti pozornost na tri problema
(viSe detalja je prikazano u tablici u nastavku):

e U SWOT analizi vidljivo je da autohtone pasmine svinja pruzaju priliku za razvoj svinjogojstva u
Hrvatskoj. Dok je zna&ajan dio tradicionalnih proizvoda dobio oznake zastite za koje bi bilo potrebno
kvalitetnije svinjsko meso u veéim koli¢inama, proizvodnja teskih svinja kao sirovine u Hrvatskoj je
zanemarena. Uzgoj svinja, medutim, nije izri¢ito obuhvacen strategijom intervencije te je nejasno zasto
navedena tema nije uklju€ena.

e Intervencija “73.09. — Promocija Sumskih proizvoda i usluga "planirana je intervencija za SC3 prema
poglavlju 2, odjeljak 2.1.SC3.4. (,Intervencijska logika ”) ZPP-a, medutim marketing u Sumarstvu i
Sumarski proizvodi se ne spominju u SWOT analizi te ujedno ova tema nije obradena ni u procjeni
potreba u Poglavlju 2, odjeljku 2.1 (,Procjena potreba i strategija intervencije”).

e Dok pregled predvidenih intervencija u poglavlju 2, odjeljak 2.1.SC3.4. ZPP-a pruza pojedinosti o tome
kako je planirano da intervencije doprinesu potrebama SC-a, predvideni odnos i sinergije izmedu
intervencija takoder bi trebalo objasniti.

Nijedan od navedenih nedostataka nije znacajan.
Tablica u nastavku daje sazetak vrednovanja unutarnje koherentnosti.

Tablica 50: Sazetak evaluacije interne koherentnosti, komplementarnosti i sinergije — Specificni cilj 3

Procjena Komentari

U kojoj je mjeri Strateski plan ZPP-a interno koherentan?

2.1 Demonstrira li  strategija intervencija Strateskog
plana ZPP-a dosljednost pokazujuéi jasne veze sa
SWOT analizom i procjenom potreba?

lako bi znacajan broj tradicionalnih
proizvoda s zastitnim oznakama koje
zahtijevao vece koliCine kvalitetnije
svinjetine, uzgoj teskih svinja i prerada
teSkog svinjskog mesa posljednjih je
godina zanemarena.

Lokalna proizvodnja svinja ne moze
zadovoljiti domacu potraznju i zato je
uvoz svinjskog mesa relativno visok. U
isto vrijeme prisutno je kontinuirano
smanjenje uzgoja svinja (izmedu 2013.
i 2018. godine broj svinja je pao sa
106.000 na 99.000) zbog jeftinih
uvoznih cijena.

lako su ova pitanja obradena SWOT
analizom (,T1: Negativan utjecaj
vanjskog trzista i uvoza po niskim
cijenama”), strategija intervencije ne
cilja konkretno na to pitanje te nema
jasnog obrazlozenja za navedeno.
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n INEVALY PrOCJena Komentari

‘Je li je SWOT analiza relevantna/koherentna? Jesu
li prezentirane informacije u SWOT analizi prikladne
za identificiranje potreba?

Dok je predwdeno da intervencija
“73.09. — Promocija Sumskih proizvoda
i usluga” doprinese SC-u 3 u poglavlju
2, odjeljak 2.1.SC3.4. (,Intervencijska
logika "), marketing u Sumarstvu i
Sumarski proizvodi se ne spominju u
SWOT analizi, a temom se takoder ne
bavi procjena potreba u poglaviju 2,
odjeljak 2.1 (,Procjena potreba i
strategija intervencije”). Trebalo bi
jasnije pojasniti kako se intervencija
smatra doprinosom SC-u.

2.3 U kojoj se mjeri potrebe temelje na dokazima (kao
Sto je prikazano u opisu trenutne situacije/SWOT
analizi)?

2.4 je li je veza izmedu identificiranih potreba i
(programiranih) specifi¢nih ciljeva vjerodostojna?

: —

2.5 Jesu li osmisljene intervencije i/ili uvjetovanost
dovoljni u odnosu na specificne ciljeve?

2.6 Odgovaraju li  osmiSljene intervencije  i/ili
uvjetovanost na sve aspekte identificiranih potreba?

2.7 U sluéaju proturje¢nosti izmedu intervencija
(povezane sa istim ili razli¢itim specificnim
cilievima), postoje li intervencije i/ili uvjetovanosti
povezane sa istim specificnim ciljem koje ih mogu
kompenzirati ili smanijiti?

2.8 U kojoj je mjeri odredena prioritizacija potreba?

-—H

Postoje li komplementarnosti i sinergije medu intervencijama (i njihovim planiranim oblicima potpore) u
postizanju programiranog specifi¢nog cilja?

3.1  Jesu li osmisljene intervencije i/ili uvjetovanosti
(potencijalno) komplementarni i djeluju li u sinergiji
prema specificnim ciljevima (ne proizvode negativne
razmjene)?

3.2 Jesu li intervencije koje mogu proizvesti negativne
razmjene popracene intervencijama iili
uvjetovanostima koji nadoknaduju ili smanjuju te
razmjene?

3.3 Postoje li (potencijali za) sinergije izmedu razlicitih
intervencija povezanih s istim specificnim ciljem?

3.4 Postoje Ili  (potencijali za) sinergije izmedu
intervencija i/ili uvjetovanosti povezani s razlicitim
specificnim ciljevima?

3.5 U kojoj su mjeri (potencijalno) sinergijske interakcije
objadnjene izmedu intervencija u svrhu postizanja
ciljeva?

lako su navedeni detalji o tome kako je
predvideno da intervencije doprinesu
SC-u, moguce sinergije (ili nedostatak
istih) medu njima nisu objasnjene.

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.
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4.2.4  Specifi¢ni cilj 4 — Poljoprivreda i ublazavanje klimatskih promjena

Unutarnja koherentnost za SC4 sadrzi odredena odstupanja izmedu SWOT analize, identificiranih potreba i
osmisljenih intervencija. Jedno pitanje zahtijeva dodatnu pozornost:

e lako su u poglavlju 3, odjeliku 3.1 (“Pregled okoliSne i klimatske arhitekture”) StrateSkog plana ZPP-a
opisane meduovisnosti i odnosi izmedu nekih intervencija koje potencijalno stvaraju sinergijske ucinke
(npr. intervencije koje doprinose i SC4 i SC6 itd.), nedostaje eksplicitniji opis oCekivane prirode takvih
sinergija (ili njihovog nedostatka).

Identificirani nedostatak nije znacajan.

Tablica u nastavku navodi detalje o specificnim pitanjima.

Tablica 51: Sazetak evaluacije interne koherentnosti, komplementarnosti i sinergije — Specifi€ni cilj 4

Procjena Komentari

U kojoj je mjeri Strateski plan ZPP-a interno koherentan?

2.1 Demonstrira li  strategija intervencija Strate$kog
plana ZPP-a demonstrira dosljednost pokazujuci
jasne veze sa SWOT analizom i procjenom |
potreba?

2.2 Je li je SWOT analiza relevantna/koherentna? Jesu
li prezentirane informacije u SWOT analizi
prikladne za identificiranje potreba?

2.3 U kojoj se mjeri potrebe temelje na dokazima (kao
Sto je prikazano u opisu trenutne situacije/SWOT
analizi)?

2.4 Je Ili je veza izmedu identificiranih potreba i

(programiranih) specifi¢nih ciljeva vjerodostojna?

2.5 Jesu li osmisljene intervencije i/ili uvjetovanost
dovoljni u odnosu na specificne ciljeve?

2.6 Odgovaraju i osmisliene intervencije il
uvjetovanost na sve aspekte identificiranih
potreba?

2.7 U sluCaju proturjeénosti izmedu intervencija

(povezane sa istim ili razli¢itim specificnim
cilievima), postoje li intervencije i/ili uvjetovanosti [
povezane sa istim specificnim ciljem koje ih mogu
kompenzirati ili smanijiti?

2.8 U kojoj je mjeri odredena priroritizacija potreba?

Postoje li komplementarnosti i sinergije medu intervencijama (i njihovim planiranim oblicima potpore) u
postizanju programiranog specificnog cilja?

3.1 Jesu li osmisljene intervencije i/ili uvjetovanosti
(potencijalno) komplementarne i djeluju li u sinergiji
prema  specificnim  ciljevima (ne proizvode
negativne razmjene)?

3.2 Jesu li intervencije koje mogu proizvesti negativne
razmjene popracene intervencijama i/ili
uvjetovanostima koji nadoknaduju ili smanjuju te
razmjene?

3.3 Postoje li (potencijali za) sinergije izmedu razlicitih
intervencija povezanih s istim specifiénim ciljem? 1

1
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n INEVALY Procjena Komentari

3.4 Postoje li  (potencijali za) sinergije izmedu
intervencija i/ili uvjetovanosti povezani s razliéitim
specificnim ciljevima?

3.5 U kojoj su mjeri (potencijalno) sinergijske interakcije . -
objasnjene izmedu intervencija u svrhu postizanja lako su u poglz_avvlju 3’. °dJe'!a" 8.1
cilieva? (,Pregled okoliSne i  klimatske

' arhitekture”) ZPP-a opisane

meduovisnosti i odnosi izmedu nekih
intervencija i potencijala za sinergije
(npr. intervencije koje doprinose i SC4 i
SC6), nedostaje eksplicitniji opis
mogucih  sinergija  (ili njihovog
nedostatka ) izmedu intervencija
osmisljenih za SC4.

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.
4.2.5 Specifi¢ni cilj 5 — U€inkovito upravljanje prirodnim resursima

Unutarnja koherentnost za SC5 pokazuje odredena odstupanja izmedu SWOT analize, identificiranih potreba
i osmisljenih intervencija. Tri pitanja zahtijevaju dodatnu pozornost:

o “T5 — Negativan utjecaj ljudskih aktivnosti na vodne resurse” i “T6 — Promjenjivo stanje vodnih zaliha
te problem zaslanjenja” identificirani su kao prijetnje SWOT analizom, ali €ini se da niti intervencije niti
Potreba 9 (jedina potreba vezana uz SC) ne rjeSavaju ove prijetnje. Kako Potreba 9 ne pokriva
problematiku vezanu uz vodu, nejasno je zasto je u toc¢ki 2.1.SC5.3 povezana s ,Akcijskim programom
za zastitu voda od oneciSéenja nitratima poljoprivrednog podrijetla (Narodne novine 73/2021)".

e U SWOT analizi, “W1 - Niska razina obrazovanja poljoprivrednika u podrucju digitalizacije i inovacija”
je identificirana kao slabost. Naglasava se da digitalne tehnologije mogu znacajno poboljSati
ucinkovitost na i izvan poljopriviednog gospodarstva, uz smanjenje troSkova, olakSavanje
preraspodjele proizvodnih resursa, poboljSanje produktivnosti, omogucujuéi inovacije i privlaCenje viSe
kapitala u proizvodnju, poboljSanje poljoprivrednog otiska i povezivanje proizvodaca i kupaca.
Slijedom toga, nuznost rada na informiranju i educiranju poljoprivrednika o mogucénostima i
prednostima digitalizacije te pruzanju potpore, posebno starijim poljoprivrednicima koji ne koriste novu
tehnologiju ili nemaju potrebne digitalne vjestine, identificirana je kao prilika u ,03 — Razvoj i primjena
precizne poljoprivrede”. Unato€ prividnoj potrebi za poboljSanjem digitalizacije u poljoprivrednom
sektoru, €ini se da nijedna od intervencija koje doprinose SC-u 5 to ne rjeSava.

e |lako su meduovisnosti i odnosi izmedu nekih intervencija s potencijalom za sinergije objasnjeni u 3.
poglavlju (,Dosljednost strategije i komplementarnosti’), nedostaje eksplicitniji opis o¢ekivane prirode
takvih sinergija (ili nedostatka istih).

Nijedan od nedostataka nije znacajan.
Tablica u nastavku navodi o specificnim pitanjima.
Tablica 52: Sazetak evaluacije interne koherentnosti, komplementarnosti i sinergije — Specificni cilj 5

Br. | INEVALY | Procjena | Komentari

U kojoj je mjeri Strateski plan ZPP-a interno koherentan?

2.1 Demonstrira li  strategija intervencija StrateSkog “T5 — Negativan utjecaj ljudskih
plana ZPP-a dosljednost pokazujuci jasne veze sa aktivnosti na vodne resurse” i “T6 —
SWOT analizom i procjenom potreba? Promjenjivo stanje vodnih zaliha te

problem zaslanjenja” identificirani su
kao prijetnje SWOT analizom, ali €ini se
da niti intervencije niti Potreba 9 (jedina
potreba vezana uz SC) ne rjeSavaju te
prijetnje. Takoder, Potreba 9 pod SC5
povezana je s ,Akcijskim programom za
zastitu voda od onecisc¢enja” u poglavlju
2. Slijedom toga, Potreba 9 bi se trebala
baviti potrebom za  smanjenjem
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n INEVALY Procjena Komentari

negativnih utjecaja na vodu i trebalo bi
biti jasno kako intervencije doprinose
smanjenju negativnih utjecaja na vodu.

Niska razina obrazovanja
poljoprivrednika u podrudju digitalizacije
i inovacija” je identificirana kao slabost u
SWOT analizi. Naglaseno je da digitalne
tehnologije mogu znacajno poboljSati
ucinkovitost na i izvan poljoprivrednog
gospodarstva, uz smanjenje troSkova,
olakSavanje preraspodjele proizvodnih
resursa, poboljSanje produktivnosti,
omogucujuéi inovacije i privlaCenje viSe
kapitala u proizvodnju, poboljSanje
poljoprivrednog otiska i povezivanje
proizvodaca i kupaca. Slijedom toga,
nuznost rada na informiranju i
educiranju poljoprivrednika o]
moguénostima i prednostima
digitalizacije te pruzanju potpore
posebno starijim poljoprivrednicima, koji
ne koriste novu tehnologiju ili nemaju
potrebne digitalne vjestine, identificirana
je kao prilika u ,03 — Razvoj i primjena
precizne poljoprivrede”. Unato€ prividnoj
potrebi za poboljSanjem digitalizacije u
poljoprivrednom sektoru, ¢ini se da
nijedna od intervencija koje doprinose
SC5 to ne rjeSava.

2.2 Je li SWOT analiza relevantna/koherentna? Jesu li
prezentirane informacije u SWOT analizi prikladne
za identificiranje potreba?

2.3 U kojoj se mjeri potrebe temelje na dokazima (kao
Sto je prikazano u opisu trenutne situacije/SWOT
analizi)?

2.4 Je li je veza izmedu identificiranih potreba i

(programiranih) specificnih ciljeva vjerodostojna?

25 Jesu li osmi$ljene intervencije i/ili uvjetovanost
dovoljni u odnosu na specificne ciljeve?

2.6 Odgovaraju i osmisljene intervencije ifili
uvjetovanost na sve aspekte identificiranih
potreba?

2.7 U slucaju proturjeénosti izmedu intervencija
(povezane sa istim ili razli¢itim specifiénim
ciljievima), postoje li intervencije i/ili uvjetovanosti
povezane sa istim specifi¢nim ciljem koje ih mogu
kompenzirati ili smanijiti?

2.8 U kojoj je mjeri odredena prioritizacija potreba?

Postoje li komplementarnosti i sinergije medu intervencijama (i njihovim planiranim oblicima potpore) u
postizanju programiranog specifi€nog cilja?
3.1 Jesu li osmisljene intervencije i/ili uvjetovanosti

(potencijalno) komplementarni i djeluju li u sinergiji

prema specificnim  ciljevima (ne  proizvode

negativne razmjene)?
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3.2 Jesu li intervencije koje mogu proizvesti negativne
razmjene popracene intervencijama i/ili
uvjetovanostima koji nadoknaduju ili smanjuju te
razmjene?

3.3 Postoje i (potencijali za) sinergije izmedu razlicitih
intervencija povezanih s istim specificnim ciljem?

3.4 Postoje li (potencijali za) sinergije izmedu
intervencija i/ili uvjetovanosti povezani s razli¢itim
specificnim ciljevima?

3.5 U kojoj su mijeri (potencijalno) sinergijske
interakcije objaSnjene izmedu intervencija u svrhu
postizanja ciljeva?

lako se Poglavlje 3 ZPP-a (,Dosljednost
strategije i komplementarnosti”) bavi
meduovisnostima i odnosima izmedu
nekih intervencija koje rezultiraju
sinergijskim ucgincima, nedostaje
detaljnije  objaSnjenje o moguéim
sinergijama (ili nedostatku istih) izmedu
intervencija.

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

4.2.6 Specificni cilj 6 — Bioraznolikost i poljoprivredni krajolici

Unutarnja koherentnost specificnog cilia 6 pokazuje niz neslaganja izmedu SWOT analize, identificiranih
potreba i osmi$ljenih intervencija. Dva pitanja zahtijevaju dodatnu pozornost:

e Izbijanja novih i postojecih bolesti biljaka i Zivotinja prepoznata kao prijetnja u SWOT analizi (“T5 -
Pojave novih biljnih i zZivotinjskih bolesti i Stetnika ili izbijanja epidemija postojecih bolesti i Stetnika”).
SWOT analiza ne identificira posebne sektore u kojima je ova prijetnja relevantnija u usporedbi s
drugim sektorima. Prijetnja se, medutim, rjeSava samo u odnosu na ko$nice intervencijom “55.1.b.02.
- Suzbijanje nametnika i bolesti u koSnicama, narocito varooze”. Nije navedeno jasno obrazlozenje
zasto su nametnici i bolesti ciljani samo u odnosu na kosnice, a ne u odnosu na druge

aktivnosti/sektore.

e lako Poglavlje 3, odjeljak 3.1 (“Pregled okoliSne i klimatske arhitekture”) dobro opisuje neke od
meduovisnosti i odnosa izmedu nekih intervencija koje rezultiraju sinergijskim uc€incima (npr.
intervencije koje doprinose i SC4 i SC6), objaSnjenje o mogucim sinergijama izmedu intervencija

osmisljenih za SC6 nedostaje.
Nijedan od nedostataka nije znacajan.

Tablica u nastavku pruza detalje o pojedinim pitanjima.

Tablica 53: Sazetak evaluacije interne koherentnosti, komplementarnosti i sinergije — Specificni cilj 6

Procjena

Komentari

U kojoj je mjeri Strateski plan ZPP-a interno koherentan?

2.1 Demonstrira li  strategija intervencija StrateSkog
plana ZPP-a dosljednost pokazujuci jasne veze sa
SWOT analizom i procjenom potreba?

lako se SWOT analiza ne bavi niti
jednim sektorom posebno u pogledu
izbijanja novih i postojecih bolesti
biljaka i Zivotinja kako je opisano pod
prijetnjom ,T5 — Pojave novih biljnih i
zivotinjskih bolesti i Stetnika ili izbijanja
epidemija postojecih bolesti i Stetnika®,
intervencija ,55.1.b.02. - Suzbijanje
nametnika i bolesti u koSnicama,
naroCito  varooze” posebno je
usmjerena samo na koSnice. Potreban
je dodatan kontekst u SWOT analizi
kako bi se razumjelo zasto je
intervencija usmjerena na  ovaj
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specificni sektor. Nedosljednost treba
rijesiti.

2.2

Je li je SWOT analiza relevantna/koherentna? Jesu
li prezentirane informacije u SWOT analizi prikladne
za identificiranje potreba?

2.3

U kojoj se mjeri potrebe temelje na dokazima (kao
Sto je prikazano u opisu trenutne situacije/SWOT
analizi)?

2.4

Je li je veza izmedu identificiranih potreba i
(programiranih) specificnih ciljeva vjerodostojna?

25

Jesu li osmisljene intervencije i/ili uvjetovanost
dovoljni u odnosu na specificne ciljeve?

2.6

Odgovaraju li  osmi$ljene intervencije il
uvjetovanost na sve aspekte identificiranih potreba? [

2.7

U slucaju proturje¢nosti izmedu intervencija
(povezane sa istim ili razlicitim specificnim
cilievima), postoje li intervencije if/ili uvjetovanosti |
povezane sa istim specificnim ciliem koje ih mogu
kompenzirati ili smanijiti?

2.8

U kojoj je mjeri odredena prioritizacija potreba?

Postoje li komplementarnosti i sinergije medu intervencijama (i njihovim planiranim oblicima potpore) u
postizanju programiranog specifi€nog cilja?

3.1

Jesu li osmiSljene intervencije i/ili uvjetovanosti
(potencijalno) komplementarni i djeluju li u sinergiji
prema  specificnim  cilievima (ne proizvode
negativne razmjene)?

3.2

Jesu li intervencije koje mogu proizvesti negativne
razmjene popracene intervencijama i/ili
uvjetovanostima koji nadoknaduju ili smanjuju te
razmjene?

3.3

Postoje li (potencijali za) sinergije izmedu razli¢itih
intervencija povezanih s istim specificnim ciljem? 1

3.4

Postoje li  (potencijali za) sinergije izmedu
intervencija i/ili uvjetovanosti povezani s razli¢itim [t
specifi¢nim ciljevima?

3.5

U kojoj su mjeri (potencijalno) sinergijske interakcije
objasnjene izmedu intervencija u svrhu postizanja
ciljeva?

lako Poglavlje 3, odjeljak 3.1 (“Pregled
okolisne i klimatske arhitekture”) dobro
opisuje neke od meduovisnosti i
odnosa izmedu nekih intervencija koje
rezultiraju sinergijskim ucincima (npr.
intervencije koje doprinose i SC4 i
SC6), objasnjenje o  moguéim
sinergijama izmedu intervencija
osmisljenih za SC6 nedostaje.

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.
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4.2.7

Specifi¢ni cilj 7 — Strukturna promjena i generacijska obnova

Identificirana su tri problema u vezi s unutarnjom koherentno$¢u SC7 (viSe informacija pruza tablica u
nastavku):

ZPP pokazuje nedosljednosti u vezi s intervencijom ,73.10. — Potpora za ulaganja u primarnu
poljoprivrednu proizvodnju”. Dok tablica sazetka u 2. poglavlju, odjeljak 2.1.SC7.4. (“Pregled”) navodi
intervenciju, ne spominje se u opisu projektiranih intervencija pod odjeljkom “Intervencijska logika” u
istom odjeljku. Intervencija nije povezana ni sa SC7 u skladu s Poglavljem 5, odjeljkom 2 (,Povezani
specifiéni ciljevi, Medusektorski cilj i relevantni sektorski ciljevi”).

U ZPP-u nije konkretno naznaceno kako se intervencijom ,75.02. — Diverzifikacija dohotka
poljoprivrednih gospodarstava na nepoljoprivredne aktivnosti” planira pridonijeti SC-u 7 (,Strukturne
promjene i generacijska obnova”) jer mladi poljoprivrednici nisu izri€ito ciljani intervencijom kao 5to je
opisano u Poglavlju 5, odjeljak 5 (,Posebni dizajn, zahtjevi i uvjeti prihvatljivosti intervencije”) i
Poglavlje 2, odjeljak 2.1.SC7.4 (“Pregled”).

Tri intervencije u okviru SC7 Koriste bespovratna sredstva kao instrumente potpore. Istodobno,
pregled intervencija u Poglavlju 2, odjeljku 2.1.SC7.4 StrateSkog plana ZPP-a (“Intervencijska logika”)
razraduje nacin na koji Fl u intervencijama ruralnog razvoja djeluju u korist Specificnog cilja 7.

Upravljacko tijelo je pojasnilo da ¢e se potrebe mladih poljoprivrednika rjeSavati kroz druge intervencije
(predlozene u okviru SC2) koje nadopunjuju intervencije koje koriste bespovratna sredstva kao
instrumente potpore u okviru SC7. KoriStenje financijskih instrumenata, medutim, nije planirano u
pocetnoj fazi provedbe ZPP-a. Financijski instrumenti, uklju€ujuci predloZene iznose i njihov doprinos
postizanju specifi¢nih ciljeva planirat ¢e se na temelju ex-ante analize FI za programsko razdoblje
2023.—-2027. kako je opisano u 4. poglavlju, odjeljak 4.6 (,Financijski instrumenti’) ZPP-a. To je razlog
zasto detaljne informacije o predvidenoj upotrebi financijskih instrumenata i njihovoj potencijalnoj
sinergiji s drugim intervencijama nisu bile uklju¢ene ni u nacrt iz oZujka 2022. niti u konacnu verziju
ZPP-a iz rujna 2022.

Nedostaci nisi znacajni.

Tablica 54: Sazetak evaluacije interne koherentnosti, komplementarnosti i sinergije — Specifi€ni cilj 7

Br. | Naziv | Procjena | Komentari

U kojoj je mjeri Strateski plan ZPP-a interno koherentan?

2.1 Demonstrira li  strategija intervencija Strateskog
plana ZPP-a dosljednost pokazujuci jasne veze sa
SWOT analizom i procjenom potreba?

2.2 Je li je SWOT analiza relevantna/koherentna? Jesu
li prezentirane informacije u SWOT analizi prikladne
za identificiranje potreba?

2.3 U kojoj se mjeri potrebe temelje na dokazima (kao
Sto je prikazano u opisu trenutne situacije/SWOT
analizi)?

2.4 Je li je veza izmedu identificiranih potreba i
(programiranih) specificnih ciljeva vjerodostojna?

2.5 Jesu i osmisljene intervencije i/ili uvjetovanost
dovoljni u odnosu na specificne ciljeve?

2.6 Odgovaraju li  osmi$ljene intervencije ifili

U 2. poglavlju, odjeljku 2.1.SC7.4.
(,Pregled”) StrateSkog plana ZPP-a,
tablica o odnosu izmedu potreba i
intervencija povezanih sa SC7 ne
podudara se S osmi$ljenim

uvjetovanost na sve aspekte identificiranih potreba?
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intervencijama u prethodnom odjeljku
(»Intervencijska logika ”). Zbirna tablica
sadrzi intervenciju “73.10. — Potpora za
ulaganja u primarnu poljoprivrednu
proizvodnju”, medutim ona nije
povezana sa SC7 prema 5. poglavlju,
odjeljku 2. (,Povezani specifi¢ni ciljevi,
Medusektorski cilj i relevantni sektorski
cilievi”). U StrateSkom planu ZPP-a
treba biti jasno da li je intervencija
“73.10. — Potpora za ulaganja u
primarnu poljoprivrednu proizvodnju”
osmisljena kao intervencija za SC7.

Nejasno je kako intervencija “75.02. —
Diverzifikacija dohotka poljoprivrednih
gospodarstava na nepoljoprivredne
aktivnosti” pridonosi SC-u 7
(“Strukturna promjena i generacijska
obnova”). U StrateSkom planu ZPP-a
nije navedeno hoc¢e i mladi
poljoprivrednici  biti posebno ciljani
intervencijom u 5. poglavlju, odjeljku 5.
(,Specifican dizajn, zahtjevi i uvjeti
prihvatljivosti intervencije”) i kako je
diverzifikacija poljoprivredne
proizvodnje predvidena za potporu
ovoj skupini korisnika u 2. poglavlju,
odjeljak 2.1.SC7.4 (,Pregled”).
StrateSki plan ZPP-a bi trebao pruziti
viSe informacia o tome kako
intervencija “75.02. — Diverzifikacija
dohotka poljoprivrednih gospodarstava
na nepoljoprivredne aktivnosti” planira
pridonijeti SC7.

2.7

U sluGaju proturjeénosti izmedu intervencija
(povezane sa istim ili razliitim specificnim
cilievima), postoje li intervencije i/ili uvjetovanosti
povezane sa istim specificnim ciliem koje ih mogu
kompenzirati ili smanijiti?

2.8

U kojoj je mjeri odredena prioritizacija potreba?

1

Postoje li komplementarnosti i sinergije medu intervencijama (i njihovim planiranim oblicima potpore) u
postizanju programiranog specifi¢nog cilja?

3.1

Jesu li osmisljene intervencije i/ili uvjetovanosti
(potencijalno) komplementarni i djeluju li u sinergiji
prema specificnim ciljevima (ne proizvode negativne
razmjene)?

3.2

Jesu li intervencije koje mogu proizvesti negativne
razmjene popracene intervencijama iili
uvjetovanostima koji nadoknaduju ili smanjuju te
razmjene?

3.3

Postoje li (potencijali za) sinergije izmedu razliGitih
intervencija povezanih s istim specificnim ciljem?

3.4

Postoje li  (potencijali za) sinergije izmedu
intervencija i/ili uvjetovanosti povezani s razlicitim
specifi¢nim ciljevima?

3.5

U kojoj su mjeri (potencijalno) sinergijske interakcije
objadnjene izmedu intervencija u svrhu postizanja
ciljeva?

Dok osmisliene intervencije koriste
bespovratna sredstva kao instrumente
potpore, pregled intervencija (odjeljak
2.1.8C1.4) ukljuéuje informacije o
doprinosu financijskih instrumenata za
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Br. Naziv Procjena Komentari

SC7. Stoga je nejasno zasto FI nisu
uklju€eni kao instrumenti potpore.

Kako je objasnilo Upravljacko tijelo,
potrebe mladih poljoprivrednika ¢e se
ciljati putem FI intervencija predlozenih
u okviru SC2, a ako bude potrebno, to
¢e se dodatno planirati u kasnijoj fazi
takoder unutar SC7. Budu¢i da ce
specificnosti ovih financijskih
instrumenata biti definirane u kasnijoj
fazi, ove informacije nisu bile uklju¢ene
ni u nacrt verzije iz ozujka 2022. ni u
konaénu verziju StrateSkog plana ZPP-
a iz rujna 2022.

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.
4.2.8 Specifi¢ni cilj 8 — Radna mjesta i rast u ruralnim podrucjima

Planirane intervencije i njihova temeljna logika su koherentni. Jedini identificirani problem odnosi se na
koristenje sinergija (dodatni detalji navedeni su u tablici u nastavku):

e Predvideno Kkoristenje sinergije i komplementarnosti intervencija u okviru SC8 nije dovoljno
objasnjeno. Veze izmedu osmisljenih intervencija bi se mogle viSe naglasiti, na primjer razvoj ruralne
infrastrukture, posebice djecjih vrtica, mogao bi biti od koristi za zapoS$ljavanje zena.

Nedostatak nije znacajan.

Tablica 55: Sazetak evaluacije interne koherentnosti, komplementarnosti i sinergije — Specificni cilj 8

Procjena Komentari

U kojoj je mjeri Strateski plan ZPP-a interno koherentan?

2.1 Demonstrira li strategija intervencija Strateskog plana
ZPP-a demonstrira dosljednost pokazujuci jasne veze sa
SWOT analizom i procjenom potreba?

2.2 Je li je SWOT analiza relevantna/koherentna? Jesu li
prezentirane informacije u SWOT analizi prikladne za
identificiranje potreba?

2.3 U kojoj se mjeri potrebe temelje na dokazima (kao Sto je
prikazano u opisu trenutne situacije/SWOT analizi)?

2.4 Je |li je veza izmedu identificiranih potreba i
(programiranih) specifi¢nih ciljeva vjerodostojna?

2.5 Jesu li osmisljene intervencije i/ili uvjetovanost dovoljni u
odnosu na specificne ciljeve?

2.6 Odgovaraju li osmisljene intervencije i/ili uvjetovanost na
sve aspekte identificiranih potreba?

2.7 U slucaju proturjecnosti izmedu intervencija (povezane
sa istim ili razli¢itim specificnim ciljevima), postoje li
intervencije ifili uvjetovanosti povezane sa istim
specifi¢nim ciljem koje ih mogu kompenzirati ili smanjiti?
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2.8 U kojoj je mjeri odredena prioritizacija potreba? '

Postoje li komplementarnosti i sinergije medu intervencijama (i njihovim planiranim oblicima potpore) u

postizanju programiranog specifi€énog cilja?

3.1 Jesu li osmidljene intervencije i/ili uvjetovanosti
(potencijalno) komplementarni i djeluju li u sinergiji
prema specificnim ciljevima (ne proizvode negativne
razmjene)?

3.2 Jesu li intervencije koje mogu proizvesti negativne -
razmjene popracene intervencijama i/ili uvjetovanostima |
1
1

koji nadoknaduju ili smanjuju te razmjene?
3.3 Postoje i (potencijali za) sinergije izmedu razlicitih
intervencija povezanih s istim specificnim ciliem?

3.4 Postoje li (potencijali za) sinergije izmedu intervencija i/ili
uvjetovanosti povezani s razli¢itim specificnim ciljevima?

3.5 U kojoj su mjeri (potencijalno) sinergijske interakcije Y
objasnjene izmedu intervencija u svrhu postizanja Iakpv .Strateskl ,pla.n ZPP.-.a
cilieva? objasSnjava kako ¢e intervencije

doprinijeti SC-u 8, ne objasnjava
moguce sinergije medu njima.

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.
4.2.9 Specifini cilj 9 — Zdravlje, hrana i antimikrobna rezistencija

Strategija intervencija za SC9 opcenito je koherentna. Identificirana su ukupno dva problema (dodatni detalji
navedeni su u tablici u nastavku):

e Smanjenje upotrebe pesticida posljednjih godina prikazano je kao snaga u SWOT analizi (“S2 -
Smanjenje potrosnje pesticida”). Istodobno, identificirana je i prijetnja koja istiCe da je razina intenzivne
poljoprivrede (upotreba gnojiva, pesticida, drugih sredstava za za$titu bilja i otkupljene hrane za
zivotinje) porasla izmedu 2013. i 2016. ¢emu ,T1 — Povecana razina intenzivne poljoprivrede®
proturjedi.

e Zaintervencije “70.04. — Ekoloski uzgoj” i “70.06. — Placanja za dobrobit Zivotinja” predvidene sinergije
s drugim planiranim intervencijama objasnjene su u 5. poglavlju, odjeliku 5. (,SpecifiCan dizajn,
zahtjevi i uvjeti prihvatljivosti intervencije”) StrateSkog plana ZPP-a. Takvo objasnjenje o moguéim
sinergijskim interakcijama (ili nedostatku istih) za intervenciju ,47.1.f.01. - PromidZba, komunikacija i
marketing nedostaje.

Nijedan nedostatak nije znac¢ajan.
Tablica u nastavku daje saZetak vrednovanja unutarnje koherentnosti strategije intervencije.
Tablica 56: Sazetak evaluacije interne koherentnosti, komplementarnosti i sinergije — Specificni cilj 9

Br. | Naziv I Procjena I Komentari

U kojoj je mjeri Strateski plan ZPP-a interno koherentan?

2.1 Demonstrira li strategija intervencija StrateSkog
plana ZPP-a demonstrira dosljednost pokazujuci
jasne veze sa SWOT analizom i procjenom
potreba?

1

2.2 Je li je SWOT analiza relevantna/koherentna? Jesu
li prezentirane informacije u SWOT analizi prikladne
za identificiranje potreba?

SWOT analiza istice da je upotreba
pesticida zna¢ajno smanjena: ukupno
je u 2012. potroseno 2.205.186 kg
pesticida (herbicidi 46,8%; fungicidi
50,2%; zoocidi 3,0%), a Sto je
smanjeno na 1.515.692 kg do 2017.
(,S2 — Smanjenje potro$nje pesticida“)
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Cini se da je to proturje€no drugim
podacima  predstavlienim  SWOT
analizom, koji pokazuju da je povrsina
sa srednjom razinom unosa porasla sa
37% na 46%, a povrSina s visokom
razinom unosa sa 24% na 29% (unosi
ukljuuju gnojiva, pesticide, druga
sredstva za zastitu bilja i otkupnu hranu
za zivotinje) izmedu 2013. i 2016.
godine. (,T1 — Povecana razina
intenzivne poljoprivrede”.

23 U kojoj se mjeri potrebe temelje na dokazima (kao
Sto je prikazano u opisu trenutne situacije/SWOT
analizi)?

2.4 Je li je veza izmedu identificiranih potreba i
(programiranih) specifi¢nih ciljeva vjerodostojna?

2.5 Jesu li osmisljene intervencije i/ili uvjetovanost
dovoljni u odnosu na specificne ciljeve?

2.6 Odgovaraju li  osmiSljene  intervencije ilili
uvjetovanost na sve aspekte identificiranih potreba? |5

2.7 U slucaju proturje¢nosti izmedu intervencija
(povezane sa istim ili razliCitim specificnim
cilievima), postoje li intervencije i/ili uvjetovanosti [
povezane sa istim specificnim ciliem koje ih mogu
kompenzirati ili smanijiti?

2.8 U kojoj je mjeri odredena prioritizacija potreba?

Postoje li komplementarnosti i sinergije medu intervencijama (i njihovim planiranim oblicima potpore) u

postizanju programiranog specificnog cilja?

3.1 Jesu li osmisljene intervencije i/ili uvjetovanosti
(potencijalno) komplementarni i djeluju li u sinergiji
prema specificnim ciljevima (ne proizvode negativne
razmjene)?

3.2 Jesu li intervencije koje mogu proizvesti negativne
razmjene popracene intervencijama i/ili
uvjetovanostima koji nadoknaduju ili smanjuju te
razmjene?

3.3 Postoje li (potencijali za) sinergije izmedu razlicitih
intervencija povezanih s istim specificnim ciljem?

3.4 Postoje li (potencijali za) sinergije izmedu
intervencija i/ili uvjetovanosti povezani s razlicitim
specificnim ciljevima?

3.5 U kojoj su mjeri (potencijalno) sinergijske interakcije Poiasnienie si ia (il dostatk
objasnjene izmedu intervencija u svrhu postizanja rojasnjenje sinergya (il 0 hecdostatku
cilieva? istih) za intervenciju “47.1.f01. -

Promidzba, komunikacija i marketing”
nedostaje.

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.
4.2.10 Medusektorski cilj XCO — Modernizacija, znanje i inovacija

Sto se tite medusektorskog cilja, identificirana su dva problema koja se ti¢u logiénih veza izmedu potreba i
osmisljenih intervencija, kao i sinergije izmedu intervencija (viSe detalja je prikazano u tablici u nastavku).

e Potencijalne sinergije (ili nedostatak istih) izmedu intervencija nisu obradene.
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e Buduéi da je XCO sveobuhvatni cilj koji bi trebao biti nadopunjen i medusobno povezan sa svim
specificnim ciljevima u skladu s ¢lankom 6. stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/2115, doprinos drugim
specifi€nim ciljevima i potencijalne sinergije izmedu osmisljenih intervencija horizontalno, kao i odnos
s drugim specifi¢nim ciljevima, trebali bi biti izrazeniji u StrateSkom planu ZPP-a.

Tablica 57: Sazetak evaluacije interne koherentnosti, komplementarnosti i sinergije — Medusektorski cilj XCO

Procjena Komentari

U kojoj je mjeri Strateski plan ZPP-a interno koherentan?

2.1 Demonstrira li strategija intervencija Strateskog
plana ZPP-a demonstrira dosljednost pokazujuci 1
jasne veze sa SWOT analizom i procjenom
1
1

potreba?

2.2 Je li SWOT analiza relevantna/koherentna? Jesu li
prezentirane informacije u SWOT analizi prikladne
za identificiranje potreba?

2.3 U kojoj se mjeri potrebe temelje na dokazima (kao
Sto je prikazano u opisu trenutne situacije/SWOT
analizi)?

2.4 Je li je veza izmedu identificiranih potreba i
(programiranih) specificnih ciljeva vjerodostojna?

1
2.5 Jesu li osmisljene intervencije i/ili uvjetovanost
dovoljni u odnosu na specificne ciljeve? 1
2.6 Odgovaraju li osmisljene intervencije i/ili
uvjetovanost na sve aspekte identificiranih 1

potreba?

2.7 U slu¢aju proturjec¢nosti izmedu intervencija
(povezane sa istim ili razlicitim specificnim
cilievima), postoje li intervencije i/ili uvjetovanosti 1
povezane sa istim specificnim ciljem koje ih mogu
kompenzirati ili smanijiti?

2.8 U kojoj je mjeri odredena prioritizacija potreba?

1

Postoje li komplementarnosti i sinergije medu intervencijama (i njihovim planiranim oblicima potpore) u
postizanju programiranog specifi€nog cilja?

3.1 Jesu li osmisljene intervencije i/ili uvjetovanosti
(potencijalno) komplementarni i djeluju li u sinergiji
prema specificnim ciljevima (ne proizvode
negativne razmjene)?

3.2 Jesu li intervencije koje mogu proizvesti negativne
razmjene popracene intervencijama i/ili
uvjetovanostima koji nadoknaduju ili smanjuju te
razmjene?

3.3 Postoje li (potencijali za) sinergije izmedu razlicitih
intervencija povezanih s istim specifiénim ciljem?

3.4 Postoje li (potencijali za) sinergije izmedu
intervencija i/ili uvjetovanosti povezani s razlicitim
specifi¢nim ciljevima?

3.5 U kojoj su mjeri (potencijalno) sinergijske
interakcije objasnjene izmedu intervencija u svrhu
postizanja ciljeva?

__

Potencijalne sinergije (ili njihov
nedostatak) izmedu osmisljenih

gl intervencija nisu obradene u
StrateSkom planu ZPP-a. Bududéi da je
XCO sveobuhvatni cilj koji bi trebao
biti nadopunjen i medusobno povezan

© 2022 KPMG Advisory Ltd, madarsko drustvo s ogranicenom odgovornoscu i tvrtka ¢lanica KPMG globalne organizacije nezavisnih tvrtki ¢lanica povezanih s KPMG
International Limited, privatnom engleskom tvrtkom s ograni¢enom odgovornoséu. Sva prava pridrzana

© 2022 KPMG Croatia d.o.o. je hrvatsko drustvo s ograni¢enom odgovornoséu i ¢lan mreze nezavisnih drustava povezanih s KPMG International Limited, privatnim
engleskom drustvom ograni¢enim jamstvom. Sva prava su pridrzana.

keme

95



sa svim specifi¢nim ciljevima,
potencijalne sinergije izmedu
osmisljenih intervencija horizontalno,
kao i odnos s drugim specifi¢nim
cilievima, trebali bi biti izrazeniji u
StrateSkom planu ZPP-a.

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.
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5 Evaluacija vanjske koherentnosti

51 Uvod

Podrska i poboljSanje zastite okoliSa i klimatskih akcija te doprinosi u ostvarivanju okoliSnih i klimatskih ciljeva
Unije imaju vrlo visok prioritet u buduénosti poljoprivrede i Sumarstva Unije. Strateski plan ZPP-a bi trebao
ukljucivati elemente koji podupiru ili na drugi nacin poti€u Sirok raspon aktivnosti u postizanju ciljeva unutar
poljoprivrede, proizvodnje hrane, Sumarstva i ruralnih podruc&ja u cjelini.

Osim poboljSanog modela uvjetovanosti kao sastavnog dijela ekolosSke arhitekture StrateSkog plana ZPP-a,
StrateSki plan ZPP-a bi trebao pokazati vec¢u ukupnu ambiciju u usporedbi s proslosti u pogledu specifi¢nih
okolisnih i klimatskih ciljeva (specifi¢ni ciljevi 4-6). Prema ¢lanku 105. Uredbe, smatra se da se takva ambicija
sastoji od niza elemenata koji se, izmedu ostalog, odnose na pokazatelje ostvarenja, ciljeve postavljene u
odnosu na pokazatelje rezultata, dizajn intervencija, namjeravanu provedbu sustava uvjetovanosti i financijsko
planiranje.

Osim osiguravanja unutarnje koherentnosti, Strateski plan ZPP-a treba pokazati kako se veZe na (ili podrzava)
vanjske nacionalne planove i planove na razini EU te kako nadopunjuje druge nacionalne strategije, planove
i politike, u skladu s ¢lankom 109. stavkom 2.a(v) (kako ekolo$ka i klimatska arhitektura StrateSkog plana ZPP-
a treba pridonijeti postizanju i uskladenosti s dugoro€nim nacionalnim ciljevima utvrdenim u zakonodavnim
aktima navedenim u Prilogu Xlll. Uredbe ili onima koji proizlaze iz njih). Osim posebno navedenih propisa,
Strateski plan ZPP-a se moze pozivati i na druge nacionalne planove, direktive, strategije itd.

Cilj ovog odjeljka je procjena uskladenosti StrateSkog plana ZPP-a s relevantnim vanjskim regulatornim
zahtjevima, kao i procjena pristupa ambiciji StrateSkog plana ZPP-a.

5.2 Sazetak okvira za vrednovanje

Prvenstveno Poglavlije 3 (“Dosljednost strategije i komplementarnosti”) StrateSkog plana ZPP-a opisuje
unutarnju i vanjsku koherentnost strateSkog plana kao $to je gore navedeno. Medutim, vanjska koherentnost
je takoder procijenjena zajedno s drugim dostupnim relevantnim podacima iz poglavlja 2, poglavlja 5i SWOT
analiza za SC4, SC5 i SC6.

5.3 Evaluacija doprinosa StrateSkog plana ZPP-a ekoloskim i
klimatskim ciljevima — poveé¢ana ambicija

Pregled vece ukupne ambicije u usporedbi s prijasnjim periodom u pogledu specifi¢nih ciljeva vezanih uz okolis
i klimu pretpostavlja analizu i razumijevanje niza elemenata u StrateSkom planu ZPP-a kako bi se utvrdila
kvalitativna i kvantitativha prosudba o razinama ambicija (elementi SWOT analiza i procjena potreba, strategija
intervencije, predloZeni pristup provedbi uvjetovanosti, opisi intervencija te ciljevi i financijski planovi).
Jednostavna usporedba proslih i planiranih buducih proraunskih izdvajanja u StrateSkom planu ZPP-a ne
smatra se dostatnim pokazateljem, ali navedena usporedba predstavlja jedan od klju¢nih elemenata u analizi.

Kao 5to je objasnjeno u Poglavlju 3, odjeljku 3.1.3 (“Objasnjenje o tome kako posti¢i veéi ukupni doprinos
naveden u ¢lanku 105”), elementi zelene arhitekture podrZavaju ambiciozniji prijelaz na odrzivije proizvodne
sustave u skladu s ciljevima Europskog zelenog plana i kljuénim strateSkim dokumentima (kao $to su Strategija
,0d polja do stola“ i EU Strategija za bioraznolikost do 2030.).

U sustini, ve¢a ukupna ambicija proizlazi iz uveéanih pravila o uvjetovanosti i dizajnu intervencija, odnosno
novih zelenih intervencija unutar eko shema iz prvog stupa i dodatnih ciljanih intervencija ruralnog razvoja iz
drugog stupa. Posljedi¢no, ve¢a ambicija se razmatra kroz osmi$ljene intervencije i sustav uvjetovanosti.

5.3.1 Procjena pojedinacnih aspekata povecane ambicije
Osmisljene intervencije

Za razliku od obveznih zelenih praksi koje su poljoprivrednici bili obvezni provoditi u razdoblju od 2015. do
2022. kako bi ostvarili pravo na izravna placanja, nove eko sheme su dobrovoljne za poljoprivrednike. Pravila
unutar ranije primjenjivanih zelenih praksi bila su takva da je dio poljoprivrednika imao pravo na potporu, pri
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¢emu je bio izuzet od aktivne primjene takvih praksi. Nasuprot tome, obveza provedbe propisanih praksi odnosi
se na sve poljoprivrednike koji se prijave za eko sheme bez iznimke.

Iz postojeée mjere 10 ,Poljoprivreda, okoli$ i klimatske promjene” PRR Republike Hrvatske za razdoblje 2014.-
2020. prenesene su dvije intervencije u okviru sedam eko shema. Ove intervencije su “31.04. — Uporaba
stajskog gnoja na orani¢nim povrsinama” i “31.07. — O¢uvanje travnjaka velike prirodne vrijednosti (TVPV)”.

Pet intervencija unutar sedam eko shema su nove intervencije i, s obzirom na propisane obveze, predstavljaju
pojac¢anu ambiciju u odnosu na dva specifi¢na cilja vezana uz klimu, okoli$ i bioraznolikost:

e 31.01. - Intenzivirana raznolikost poljoprivrednih povrSina;

e 31.02. — Ekstenzivno gospodarenje pasnjacima;

e 31.03. — Intenzivirano odrzavanje ekoloski znacajnih povrsina;

e 31.05. — Minimalni udio leguminoza od 20% unutar poljoprivrednih povrsina;
e 31.06. — Konzervacijska poljoprivreda.

Predvidene klimatske i ekoloSke intervencije u okviru Il. stupa ZPP-a nastavak su postoje¢ih mjera koje se
provode u okviru PRR Republike Hrvatske za razdoblje 2014.-2020., i to:

e mijera 10 “Poljoprivreda, okolis§ i klimatske promjene” za intervencije “70.01. — Smanjenje koristenja
zastitnih sredstava u viSegodi$njim nasadima”, “70.02. — Oc¢uvanje bioraznolikosti i okoliSa na
trajnim travnjacima i oranicama” i “70.03. — Ocuvanje ugrozenih izvornih pasmina domacih
zivotinja”, “
maslinika”;

e mjera 11 “Ekoloski uzgoj” za intervenciju “70.04. — Ekoloski uzgoj”, kao potpora tranziciji i
odrzavanju ekoloskih praksi i metoda nastavit ¢e se i 2023. kako bi se $to viSe poljoprivrednika

potaknulo na prelazak s konvencionalne na organsku proizvodnju.

70.07 — Oc¢uvanje krajobraznih obiljezja”, “70.08 — Ocuvanje ekstenzivnih voénjaka i

Sto se tige investicijskih intervencija, potpora neproizvodnim ulaganjima vezanim uz zastitu okolida iz
Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014.-2020. nastavit ¢e se provoditi unutar
StrateSkog plana ZPP-a npr. kroz intervenciju ,73.01. — Neproizvodna ulaganja u poljoprivredi za prirodu i
okolis”.

Vezano za uvjetovanosti, dodatni zahtjevi uz uvjete GAEC-a razmatraju se za svaku od predvidenih
intervencija u poglavlju 5, odjeliku 6 (“Identifikacija relevantnih osnovnih elemenata”). Medutim, napominjemo
da nije eksplicitno navedeno kako Strateski plan ZPP-a planira doprinijeti pove¢anoj ambiciji.

Aspekt financijske alokacije

Kao $to je navedeno u poglavlju 3 (“Dosljednost strategije i komplementarnosti’) StrateSkog plana ZPP-a,
povecana ambicija poljoprivrede u svrhu postizanja ciljeva vezanih uz klimu, okoli$ i bioraznolikost odrazava
se i u iznosu financijskih sredstava za intervencije iz StrateSkog plana ZPP-a koji imaju izravan doprinos tim
ciljevima. 37% ukupne omotnice EPFRR-a bit ¢e dodijeljeno za intervencije vezane uz specifi¢ne okoliSne i
klimatske ciljeve (prema ¢lanku 93(1) Uredbe (EU) 2021/2115), a 25% omotnice za izravna plac¢anja bit ¢e
izdvojeno u okviru EFJP-a za provedbu eko shema.

Pregled proracunskih izdvajanja ukazuje na znacajan i materijalan fokus u pogledu specificnih ciljeva
StrateSkog plana ZPP-a vezanih uz okolis i klimu, tj.:

e raspodjela prora¢unskih izdvajanja prema specificnim ciljevima na Slika 13 ukazuje da sva tri SC-a
povezana s klimom ulaze u Cetiri najznacajnije stavke;

e raspodjela prora¢unskih izdvajanja prema potrebama, kako je prikazano na Slika 12, ukazuje na to da
je alokacija na potrebe vezane za okoliSne ciljeve takoder vrlo znacajna, te su Potreba 7 (,PoboljSati
prakse koje doprinose prilagodbi i ublazavanju klimatskih promjena), Potreba 10 (,Provedba praksi i
ulaganja za zastitu i poboljSanje bioloSke raznolikosti i oCuvanje genetskih resursa”) i Potreba 9
(,Primjena praksi za smanjenje negativnog utjecaja na tlo, vodu i zrak i povec¢anje organske tvari u
tlu”) zastupljene u top pet stavki, a nakon kojih slijedi Potreba 8 (,Povecati koriStenje energije iz
obnovljivih izvora u poljoprivrednoj proizvodnji i preradi”).

Ciljevi postavljeni prema pokazateljima

Clanak 105. stavak 2. Uredbe navodi da ,drzave &lanice u svojim strateskim planovima ZPP-a [...] obrazlazu
oCekivana poboljSanja u odnosu na relevantne pokazatelje ucinka iz Priloga I.“. Na temelju sadrzaja StratesSkog
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plana ZPP-a i podataka, kao i dokumenata i informacija dostupnih timu za vrednovanje u vrijeme zavrSetka
ovog izvjesca, nije mogucée donijeti jasnu prosudbu o tome kako je i je li primjenjiva vec¢a ambicija na
pojedinacne pokazatelje rezultata povezane s ciljevima vezanim uz okoli$ (tj. SC4, SC5 i SC6).

5.3.2  Zaklju&ci horizontalne evaluacije

Uzimaju¢i u obzir kombinacije uvjeta i intervencija, ¢ini se da postoji ambicija za doprinos veéim
ucincima na podrucja okoliSa/klime. Medutim, Strateski plan ZPP-a se ne poziva izri€ito na statistiCke
osnovne informacije (tj. podatke vezane uz mjere iz razdoblja 2014.-2020.).

Sto se ti¢e objasnjenja o vecéoj ambiciji, razrada o tome kako se o&ekuje veéa ambicija u odnosu na
ve¢ provedene mjere PRR-a nije navedena za postoje¢e eko sheme, dok su ostale postojece vrste
mjera navedene u poglavlju 3. StrateSkog plana ZPP-a (za sve eko sheme s postoje¢im klimatskim i
ekoloskim mjerama iz PRR-a te predvidene klimatske i ekoloSke intervencije u sklopu Il. stupa ZPP-a
koje su nastavak postoje¢ih mjera koje se provode u okviru Programa ruralnog razvoja Republike
Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020.).

Na temelju poglavlja 3 StrateSkog plana ZPP-a (,Dosljednost strategije i komplementarnosti) nije
jasno odnose li se intervencije ,72.01. — Potpore za ograni¢enje u gospodarenju Sumama (Natura
2000, NKS)” i “73.05. — Rekonstrukcija (konverzija) degradiranih Suma” na neke postoje¢e mjere.

Tablica 58: Evaluacija horizontalnih aspekata povezanih s doprinosima StrateSkog plana ZPP-a ciljevima
vezanim uz okoli$ i klimu

Br.

INEVALY Procjena Komentari

U kojoj mjeri StrateSki plan ZPP-a demonstrira doprinose okoliSnim i klimatskim ciljevima?

4.1

Uzima li procjena potreba u obzir nacionalne
okolisne i klimatske planove koji proizlaze iz
zakonodavnih akata navedenih u Prilogu XIII.
Uredbe o ZPP-u?

4.2

Opisuje li strategija intervencija StrateSkog plana
ZPP-a kako su adresirane nacionalne, regionalne
i/ili lokalne potrebe povezane s okolisem i klimom, a
koje su prethodno identificirane kroz
SWOT/procjenu potreba?

Detaljna procjena evaluacijskih pitanja
opisana je u 3. odjeljku (“Evaluacija
intervencijske logike ”) ovog ex-ante
vrednovanja za SC4, SC5 i SC6.

4.3

Pokazuje li strategija intervencija StrateSkog plana
ZPP-a na koji nacin uvjetovanost, intervencije
(ukljuéujuci planirane oblike potpore i proracunska
izdvajanja) i njihova kombinacija doprinose
specifiénim ciljevima vezanim za okolis/klimu u
svrhu ostvarivanja vecih ucinaka na okolis/klimu u
odnosu na prethodno razdoblje?

Uzimajuéi u obzir kombinacije
uvjetovanosti i intervencija, €ini se da
postoji ambicija doprinosa veéim
ucincima na podrucja okoliSa/klime.

Medutim, Strateski plan ZPP-a se ne
poziva izriCito na statistiCcke osnovne
informacije (. mjere vezane uz
podatke za razdoblje 2014.-2020.).

4.4

Pokazuje li Strateski plan ZPP-a ambicioznije ciljeve
u odnosu na okoliSne i klimatske ciljeve iz
prethodnog razdoblja?

Pojasnjenje o tome kako se ocekuje
veéa ambicija u odnosu na vec
provedene mjere PRR-a u odnosu na
postojece eko sheme i druge postojeée
vrste  mjera nije navedeno u
StrateSkom planu ZPP-a (za sve eko
sheme s postojeéim klimatskim i
ekoloSkim mjerama iz PRR-a te
predvidene klimatske i ekoloSke
intervencije u sklopu Il. stupa ZPP-a
koje su nastavak postojecih mjera koje
se provode u okviru Programa ruralnog
razvoja  Republike Hrvatske za
razdoblje 2014. — 2020.).
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Na temelju poglavlja 3 StrateSkog
plana ZPP-a nije jasno je li se
intervencije ,72.01. — Potpore za
ograni¢enje u gospodarenju Sumama
(Natura 2000, NKS)” i “73.05. —
Rekonstrukcija (konverzija)
degradiranih Suma” odnose na vec¢
postojece mjere.

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

5.4  Evaluacija koherentnosti StrateSkog plana ZPP-a sa drugim
relevantnim instrumentima

5.4.1 Ciljevi koji proizlaze iz zakonodavnih instrumenata iz Priloga XIII

Poglavlje 3, odjeljak 3.1.4 (,Objasnjenje kako bi ekoloska i klimatska arhitektura StrateSkog plana ZPP-a
trebala doprinijeti ve¢ utvrdenim dugoro&nim nacionalnim ciljevima utvrdenim u zakonodavnim instrumentima
iz Priloga XIII ili koji proizlaze iz njih”) opisuje doprinos i doslijednost StrateSkog plana ZPP-a u skladu s
propisima navedenim u Prilogu XIII. To je informativni dio, dobro strukturiran i posebno upucuje na intervencije
u okviru ZPP plana koje ¢e podrzati doti¢na podrugja.

Medutim, potrebno je obratiti pozornost na sljedec¢e pitanje:

e U odjeliku 3.1.4, unutar elaborata o doprinosu i konzistentnosti StrateSkog plana ZPP-a Direktivi Vijeéa
92/43/EEC od 21. svibnja 1992. o oCuvanju prirodnih staniSta i divlje faune i flore, nije dovoljno
objasnjeno kako ¢e upravo neproizvodna ulaganja u poljoprivredi za prirodu i okoli§ (npr. intervencija
.73.01. — Neproizvodna ulaganja u poljoprivredi za prirodu i okoli§”) biti usmjerena na ovo podrucje.
Izjava je opcenita jer samo konstatira da je ovom intervencijom osiguran doprinos u ovom podrucju.

5.4.2 Doprinos postizanju ciljeva Unije za 2030. utvrdenih u Strategiji ,0d polja do stola“
i EU Strategiji za bioraznolikost

U vezi s razradom nacionalnih doprinosa u postizanju ciljeva Unije za 2030. utvrdenih u Strategiji ,od polja do
stola” i EU Strategiji za bioraznolikost, ona je navedena u poglavlju 2, odjeljku 2.3.3 ,Dosljednost i doprinos
cilievima Unije za 2030. u Strategiji ,0d polja do stola” i EU Strategiji za bioraznolikost za 2030.%, a odnosi se
na doprinose sljede¢im ciljevima EU-a:

e smanjenje gubitka hranjivih tvari u tlu za 50% do 2030.,

e 10% poljoprivrednog zemljiSta pod krajobraznim elementima ,

e doprinos Strategiji bioraznolikosti EU do 2030.,

e  25% poljoprivrednog zemljista pod ekoloSkom poljoprivredom do 2030.,
e smanjenje upotrebe (visokorizi¢nih) pesticida za 50% do 2030.,

e 50% smanjenja upotrebe zivotinjskih antibiotika do 2030.,

e 100% pokrivenosti Sirokopojasnom infrastrukturom do 2030.

Vezano za doprinose ciljevima navedenima u poglavlju 2., odjeljku 2.3.3 (,Dosljednost i doprinos ciljevima
Unije za 2030. utvrdenim u Strategiji ,od polja do stola” i EU Strategiji za bioraznolikost za 2030.%) StrateSkog
plana ZPP-a, nisu identificirani nedostaci.

5.4.3 Ostali instrumenti

SWOT analize za SC4-6 uzimaju u obzir niz vanjskih nacionalnih planova, strategija, direktiva i propisa. Popis
ostalih relevantnih instrumenata osim Strategije ,od polja do stola” i EU Strategiji za bioraznolikost koji se
spominju u SWOT analizama prikazan je u donjoj tablici.
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Tablica 59: Ostali relevantni instrumenti uzeti u obzir u SWOT analizama SC4, SC5i SC6

Specifi¢an cilj Relevantni instrumenti razmatrani u SWOT analizama za SC-ove

e Zakona o drvenastim kulturama kratkih ophodnji (»Narodne novine«, br. 15/2018, br.
111/2018)

e Direktiva Vijeca 91/676 /| EEZ od 12. prosinca 1991. o zastiti voda od onecisc¢enja
uzrokovanog nitratima poljoprivrednog podrijetla

e Direktiva 2000/60 / EZ o uspostavljanju zajedni¢kog okvira za vodnu politiku (SL L 327,

SCc4 22.12.2000.)
(“Poljoprivreda i e Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. godine s pogledom na 2050.
ublaZzavanje godinu
klimatskih e Plan upravljanja Sumama Republike Hrvatske 2016.-2025.
promjena”) e Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan za Republiku Hrvatsku 2021.-2030.
e Nacionalna strategija razvoja 2030.
e Strategija prilagodbe Republike Hrvatske klimatskim promjenama do 2040. godine s
pogledom na 2070.
e Prijedlog Poljoprivredne strategije
e Plan upravljanja vodnim podrucjima 2016.-2021.
e Strategija EU za Sume 2030.
e Nacionalni akcijski plan za odrzivu uporabu pesticida iz 2013.
e Plan upravljanja rije¢nim slivom 2022-2027.
e Odluka o odredivanju ranjivih podrucja (»Narodne novine, br. 130/2012.)
SCs ° Pr\c/ji ?ktclzijski program zastite voda od oneciS¢enja uzrokovanog nitratima poljoprivrednog
o 1 . podrijetla
(ugf;?/ﬁg\r:}teo e Plan upravljanja Sumama Republike Hrvatske 2016.-2025.
prirodnim e Ciljevi odrzivog razvoja (SDG) usvojeni od strane Ujedinjenih Naroda
resursima”) ° Z;?;/(i)lr;isl;)o metodologiji pracenja stanja poljoprivrednog zemljiSta (»Narodne novine, br.
e Pravilnik o zastiti poljoprivrednog zemljiSta od oneciS¢enja (»Narodne novine«, br.
71/2019.)
e Direktiva o prociS¢avanju gradskih otpadnih voda
e Plan upravljanja vodama 2016.-2021.
Konvencija o bioraznolikosti
Direktiva o o€uvaniju divljih ptica (2009/147 / EZ)
Direktiva o o€uvanju prirodnih stanista i divlje faune i flore (92/43 / EEZ)
Zakon o zaé8titi okolisa
SC6 Uredba o procjeni utjecaja na okoli$

Zakon o Sumama

Globalni strateski plan za biolo$ku raznolikost 2011.-2020.

Zakon o zastiti prirode

Zastita prirode Republike Hrvatske od 2017. do 2025. godine

Nacionalni program protuminskog djelovanja Republike Hrvatske 2020.-2026.
Pravilnik o gospodarenju Sumama

Pravilnik o podruc¢jima od drustvenog znacaja

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

(“Bioraznolikost i
poljoprivredni
krajolici”)

Zarazliku od SWOT analiza (koja spominje razne zakone i direktive za svaki SC), na razini SC-ova identificirani
relevantni instrumenti za ekolosSke i klimatske SC-ove sadrze manji broj instrumenata u poglavlju 2, u
odjeljcima 2.1.SC4.4, 2.1.SC5.4i2.1.5C6.4 (tj. ,Identifikacija relevantnih (elemenata) nacionalnih planova koji
proizlaze iz zakonodavnih instrumenata navedenih u Dodatku XI Uredbe o planu ZPP-a koji su uzeti u obzir u
procjeni potreba za ovaj specifi¢ni cilj"), kako slijedi:

e Strategija upravljanja rizicima od katastrofa do 2030.
e  Akcijski plan upravljanja rizicima od katastrofa 2021. — 2024. (SC4)

e Strategija prilagodbe Republike Hrvatske klimatskim promjenama do 2040. godine s pogledom na
2070. godinu (SC4, SC5, SC6);

e Strategija niskougljicnog razvoja Republike Hrvatske do 2030. godine s pogledom na 2050. godinu
(SC4, SCbh);

e Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan za Republiku Hrvatsku za razdoblje od 2021. do 2030.
(SC4, SC5);
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e Program kontrole oneci$¢enja zraka za razdoblje 2020. — 2029. u Republici Hrvatskoj (SC5);

e Strategija i akcijski plan zastite prirode Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2025. godine
(SC6);

e Uredba o ekoloSkoj mrezi i nadleznostima javnih ustanova za upravljanje podrucjima ekoloSke mreze
(SC6);

Uoceni su sljedeci nedostaci:

e Poglavije 2, odjeljak 2.1.SC5.4 (,Intervencijska logike ") za SC5 ne spominje nikakvu nacionalnu
strategiju ili plan naveden u odjeljku 2.1.SC5.3. Cini se da to nije u skladu s opisom intervencijske
logike SC4 u odjeljku 2.1.SC4.4 (,Intervencijska logika ”) StrateSkog plana ZPP-a, u kojem se navodi
da intervencije ,31.04. — Uporaba stajskog gnoja na oranicama”, “31.05. — Minimalni udio leguminoza
od 20% unutar poljoprivrednih povrsina” i “31.06. — Konzervacijska poljoprivreda” doprinose Strategiji

prilagodbe klimatskim promjenama, Integriranom nacionalnom i energetskom planu i Strategiji

niskougljicnog razvoja, dok intervencija “73.10. — Potpora za ulaganja u primarnu poljoprivrednu
proizvodnju” doprinosi Integriranom nacionalnom energetskom i klimatskom planu i Strategiji niskih
emisija ugljika. Buduc¢i da se ove intervencije dijele izmedu SC4 i SC5, njihov doprinos relevantnim

nacionalnim planovima i strategijama trebao bi biti opisan pod oba SC-a.

e Poglavlie 2, odjeljak 2.1.SC5.4 (,Intervencijska logika”) za SC6 ne spominje nikakve nacionalne
planove ili strategije. Cini se da to nije u skladu s istim odjeljkom pod SC4 (odjeljak 2.1.SC4.4,

.Intervencijska logika”) u kojem se navodi da intervencije ,31.01. — Intenzivirana raznolikost
poljoprivrednih povrsina”, “31.02. — Ekstenzivno gospodarenje pasnjacima”, “31.07. — Oc&uvanje
travnjaka visoke prirodne vrijednosti” i “70.02. — OcCuvanje bioraznolikosti i okolisa na trajnim

travnjacima i oranicama” (koje dijele SC4 i SC6), doprinose Strategiji prilagodbe klimatskim
promjenama, Integriranom nacionalnom i energetskom planu te Strategiji niskougljicnog razvoja.

e StratesSki plan ZPP-a ne obraduje izricito potencijalna preklapanja ili nedostatke u financiranju izmedu
drugih relevantnih instrumenata politike ili intervencija.

Tablica 60: Evaluacija vanjske koherentnosti StrateSkog plana ZPP-a s drugim relevantnim instrumentima

Procjena Komentari

U kojoj su mjeri alocirana proracunska sredstva u skladu sa programiranim specificnim ciljevima Strateskog plana ZPP-a?

5.1 Pokazuje li strategija intervencije Strateskog plana
ZPP-a jasno doprinos ciljevima relevantnih politika i
ciljevima nacionalnih, EU i medunarodnih politika i/ili
strategija koje je potpisala EU?

Intervencije ,31.04. — Uporaba stajskog
gnoja na oranicama”, “31.05. -
Minimalni udio leguminoza od 20%
unutar poljoprivrednih  povrSina” i
“31.06. — Konzervacijska poljoprivreda”
doprinose Strategiji prilagodbe
klimatskim promjenama, Integriranom
nacionalnom i energetskom planu i
Strategiji niskougljicnog razvoja, dok
intervencija “73.10. — Potpora za
ulaganja u primarnu poljoprivrednu
proizvodnju” se dijele izmedu SC4 i
SC5 i dok bi njihov doprinos
relevantnim nacionalnim planovima i
strategijama objasnjen u odnosu na
SC4 u 2. poglavlju, odjeljak 2.1.SC4.4
(,Intervencijska logika ”), objasnjenje
nije navedeno u istom odjeljku za SC5.
To stvara nedosljednosti jer su iste
nacionalne strategije navedene u
odjeljcima 2.1.SC4.3 2.1.SC5.3 SC-a.

Intervencije ,31.01. — Intenzivirana
raznolikost poljoprivrednih povrsina”,
“31.02. — Ekstenzivno gospodarenje
pasnjacima ”, “31.07. — Ocuvanje
travnjaka visoke prirodne vrijednosti” i
“70.02. — Oc¢uvanje bioraznolikosti i
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| okolida na trajnim travnjacima i trajnim  travnjacima
oranicama”’, se dijele izmedu SC4 i
SC6 te dok je njihov doprinos
relevantnim nacionalnim planovima i
strategijama objasnjen u odnosu na
SC4, objasnjenje nedostaje za SC6 u
poglavliu 2, odjeljak 2.1 .SC6.4
("Intervencijska logika ") u StrateSkom
planu ZPP-a. Navedeno stvara
nedosljednosti jer su iste nacionalne
strategije navedene u odjelicima
2.1.5C4.312.1.SC6.3 SC-a.

5.2 Pruza |i Strate$ki plan ZPP-a jasan pregled
razgraniCenja, = komplementarnosti,  sinergije i
koordinacije izmedu uvjeta StrateSkog plana ZPP-a,
intervencija i drugih intervencija financiranih iz drugih |
fondova Unije aktivnih u ruralnim podrucjima i/ili
usmjerenih na slicne korisnike, sudionike i/ili podrucja
rada?

5.3 Je li strategija intervencija Strateskog plana ZPP-a
uskladena sa  zakonodavnim  instrumentima
(ukljuéujuci programe i planove proizasle iz njih) u vezi
S okoliSem i klimom kako je navedeno u Prilogu 11.
Uredbe (u konaénom zakonu navedeni instrumenti su
prikazani u Prilogu 13) i doprinosi li utvrdenim
dugoro¢nim nacionalnim ciljevima propisanima u tim
instrumentima (ili izvedenima iz tih instrumenata)?

U odjelijku 3.1.4, unutar elaborata o
doprinosu i konzistentnosti Strateskog
plana  ZPP-a Direktivi  Vije¢a
92/43/EEC od 21. svibnja 1992. o
o€uvanju prirodnih staniSta i divlje
faune i flore, nije dovoljno objasnjeno
kako ¢e upravo neproizvodna ulaganja
u poljoprivredi za prirodu i okoli§ (npr.
intervencija ,73.01. — Neproizvodna
ulaganja u poljoprivredi za prirodu i
okoli§”) ciljati na ovo podrugje. Izjava je
opcenita i generalizirana jer samo
konstatira da je ovom intervencijom
osiguran doprinos u ovom podrucju.

5.4  Jesu li predlozenim mehanizmima koordinacije i
razgranienja na odgovaraju¢i nacin obradena
potencijalna preklapanja (dvostruko financiranje) ili
nedostatak  financiranja izmedu relevantnih
instrumenata i intervencija? (uklju¢ujuci izbjegavanje
ovih preklapanja i mogucéih praznina)
Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

Strateski plan ZPP-a ne rjeSava izricito
potencijalna preklapanja ili nedostatke
u financiranju izmedu drugih
relevantnih instrumenata ili
intervencija.
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6 Evaluacija dosljednosti proracunskih
izdvajanja sa programiranim ciljevima
6.1 Uvod

Prema Uredbi, Strateski plan ZPP-a sadrzi financijski plan s obveznim elementima navedenim u ¢lanku 112.
Cilj ovog odjeljka je ocijeniti uskladenost financijskog plana s Uredbom i cjelokupnu uskladenost financijskog
plana sa strategijom intervencija predvidenom Strate$kim planom ZPP-a.

6.2 Sazetak osnove za vrednovanje

Procjena dosljednosti proracunskih izdvajanja sa programiranim ciljevima temelji se prvenstveno na Poglavlju
6 (“Financijski plan”) StrateSkog plana ZPP-a. Procjeniteljima je takoder dostavljena tablica izracuna koja
uklju€uje detalje procesa procjene ciljeva u okviru intervencija ruralnog razvoja za pokazatelje rezultata.
Organiziran je i sastanak na kojem se raspravljalo, izmedu ostalog, o podacima koji se koriste za procjenu
ciljnih vrijednosti, postupku pripreme procjene i drugim ¢imbenicima koji bi mogli utjecati na ciljne vrijednosti.

6.3  Generalni pregled raspodjele proracuna

Hrvatski StrateSki plan ZPP-a uklju€uje 81 intervenciju pri ¢emu je iznos za dodjelu tehni¢ke pomoci (,TP)
50.000.000 EUR te dolazi iz EPFRR-a. Ukupni prora¢un raspodijeljen na intervencije i TP iznosi 3.746.439.452
EUR. Ukupni proracun se moze rasc¢laniti na sljedec¢i nacin:

e 1.873.851.185 EUR raspodijeljeno je na 19 intervencija s izravnim pla¢anjem (50,02% od ukupnog
prora¢una StrateSkog plana ZPP-a);

e 62.489.511EUR raspodijeljeno je na 23 sektorske intervencije i (1,67%);
e 810.098.756 EUR raspodijeljeno je na 39 intervencija ruralnog razvoja i tehni¢ke pomoci (48,32%).

Slika ispod prikazuje 10 intervencija s najve¢im udjelom u proradunskim izdvajanjima. Za ovih deset
intervencija ukupno je dodijeljen proracun od 2.485.921.031 EUR, §to iznosi 66,35 % (dvije treCine) ukupnog
proratuna StrateSkog plana ZPP-a.

Slika 11: Prorac¢un dodijeljen za TOP 10 intervencija (milijuna eura)

214 206 156 155 104 103

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000
m 21.01. - Osnovna potpora dohotku za odr Zivost m 26.01. - Dodatna preraspodijeena potpora dohotku za odrZivost
m 70.04. - Ekoloski wrgoj 73.10. - Potporaza ulaganja u primarnu poljopr vrednu proizvodnju
m 71.01. - Placanja za podruija s prrodnim i ostalm ogranifenjima m 31.01. - Intenzivirana ranolkost poljopr wredni povrSna
W 73.11. - Potporaza ulaganja u preradu pojoprivrednih prozvoda B 70.06. - P acanja za dobrobit iivatinja
W 32.01. - Krave u proizvodnji mlijeka W 77.06. - Potpora LEADER (CLLD) pristupu

B Ostae intervencije

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.
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6.4 Vrednovanje proraéunskih izdvajanja

6.4.1 Uskladenost sa ¢lankom 112. Uredbe

Poglavlje 6 koje predstavlja financijski plan u osnovi je dobro sastavljen dio StrateSkog plana ZPP-a te sadrzi
detaljnu i temeljitu ras€lambu izdvajanja po dizajniranoj intervenciji za izravna pla¢anja, sektorskim
intervencijama i intervencijama za ruralni razvoj.

Ras¢lamba na godisnjoj razini opcenito pokazuje raspored sredstava ZPP-a od 2023. do 2029. godine,
odnosno za cijelo razdoblje ZPP-a te takoder za N+2 godine. Pla¢anja iz financijskog plana iskazana su u
EUR i ra¢lanjena po stupovima, shemama i intervencijama.

6.4.2 Transferi raspodijeljenih proracdunskih sredstava

Prijenosi dodijeljenih proradunskih sredstava izmedu izravnih pla¢anja, sektorskog tipa intervencija i
intervencija za ruralni razvoj jasno su navedeni u financijskom planu (Poglavlje 6, odjeljak 6.1). Prijenosi
izmedu stupova su planirani samo za “Ruralnu godinu” 2023. te dok je to vidljivo u dijelu financijskog plana
EPFRR-a, nije vidljivo i u dijelu EFJP-a zbog razlike u godinama za ruralna i direktna placanja, tj. 2023. godina
za ruralna plac¢anja predstavlja 2022. godinu za izravna pla¢anja. Osim iznosa prijenosa od 28.458.000 EUR
za ruralnu godinu 2023., nijedan drugi prijenos izmedu stupova nije planiran (Sto se sukladno Uredbi, naravno,
moze revidirati 2025. godine).

lako Strateski plan ZPP-a ne navodi jasno pojasnjenje $to je cilj prijenosa zbog ¢ega je nejasno na koji nacin
prijenos doprinosi ciljevima ZPP-a, s obzirom da se prijenos odnosi ha samo 0,76% od ukupnog proracuna
dodijeljenog u okviru StrateSkog plana ZPP-a, ovo je manji problem stoga nije formulirana nikakva preporuka
za navedeno.

6.4.3 Uskladivanje proracunskih izdvajanja sa prioritizacijom potreba

Prioritizacija potreba i nuznost intervencija koriStenjem sredstava ZPP-a utvrdeni su kroz nekoliko koraka:

¢ Identificirane potrebe su prioritizirane kao "visoke", "srednje" i "niske" na temelju SWOT analiza.

e Potrebe su povezane s jednim ili viSe SC-ova. Potreba 4 i Potreba 17 povezane su sa dva SC-a.
Potreba 4 povezana je sa SC2 i SC3, a Potreba 17 sa SC6 i SC7. Ostale potrebe isklju€ivo su
dodijeljene jednom SC-u.

e Intervencije su povezane s jednom ili viSe potreba u okviru jednog ili viSe SC-ova. Financijska
izdvajanja prikazana su na razini intervencija.

Ovo podrazumijeva da se raspodjela sredstava moze analizirati prema potrebama i SC-ovima, iako uz neka
ogranicenja:

e U slu€aju intervencija povezanih s viSestrukim potrebama, nejasno je kako bi se financijska alokacija
definirana na razini intervencija trebala raspodijeliti izmedu SC-a i potreba.

To bi se u na€elu moglo rijesiti pristupom ponderiranja koji bi inherentno nosio odredenu proizvoljnost.
Umjesto toga, u takvim sluajevima odluCili smo dodijeliti puna proracunska sredstva za sve
relevantne potrebe Sto dovodi do ,dvostrukog brojanja“ doti¢nih izdvajanja. Buduéi da je naglasak
analize na relativnim proracunskim alokacijama izmedu potreba/specifi¢nih ciljeva i postoji nizak broj
potreba koje su povezane s viSe specificnih ciljeva, ovo pitanje ima mali utjecaj na analizu.
Napominjemo da ravnomjerna raspodjela sredstava dodijeljenih intervencijama s viSestrukim
potrebama po relevantnim potrebama ne mijenja sustinske zaklju€ke analize.

e Sektorske intervencije vezane uz sektore voc¢a i povrc¢a moraju se iskljuciti iz vrednovanja, jer sredstva
nisu ras¢lanjena do razine intervencija. Rije€ je o 11 intervencija vezanih uz sektor voc¢a i povréa i
proracunu od 1.765.605 EUR koji ¢ini 13.58% intervencija, ali samo 0,05% ukupno dodijeljenog
proracuna.

Prvi korak vrednovanja koherentnosti proracunskih izdvajanja bila je analiza odnosa izmedu prioritizacije
potreba i broja intervencija povezanih s njima. Sa statistiCcke toke glediSta ovaj odnos je slab, tj. potrebe
visokog prioriteta nemaju u prosjeku viSe intervencija koje su povezane s njima od potreba niskog prioriteta
(vidi tablicu u nastavku). To se moze objasniti ¢injenicom da su intervencije izrazito heterogene i dok su neke
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od njih usmjerene na Siroke ciline skupine sa znacajnim proracunom te financiraju veliki broj prihvatljivih
aktivnosti, druge intervencije s manjim financijskim izdvajanjima su posljedica postavljenih ciljeva.

Tablica 61: Broj intervencija prema potrebama i prioritetu
Potreba br. Potrebal Potreba2 Potreba3 Potreba4 Potreba5 Potreba6 Potreba7 Potreba8
Visok Srednii Visok Visok Visok Srednii Visok Sredniji

Potreba br Potreba 9 Potreba Potreba Potreba Potreba Potreba Potreba Potreba
10 11 12 13 14 15 16

Visok Srednii Srednii Nizak Visok Visok Srednii Sredniji

Potreba br. Potreba Potreba Potreba Potreba Potreba Potreba Potreba Potreba
17 18 19 20 21 22 23 24

Visok Sredniji Nizak Visok Srednii Srednii Nizak Sredniji

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.
Napomena: Sektorske intervencije sektora voca i povréa su iskljuc¢ene.

Drugi korak vrednovanja bila je analiza dodijeljenog proracuna s obzirom na prioritet pridruzenih potreba. Slika
ispod prikazuje raspodjelu dodijeljenog proracuna po potrebama.

Slika 12: Raspodjela proracunskih izdvajanja prema potrebama (EUR)

Potreba 23 (N} 0
Potreba 6 (S) | 7.782.353
Potreba 21(S) | 17.647.059
Potreba 22 () || 19.015.208
Potreba 20 (v) ] 19.225.169
Potreba 3 (V) | 22.500.000
Potreba 24 (S) || 25.445.255
Patreba 11 (5) ] 32.740.821
Potreba 17 (v) ] 40.882.353
Potreba 15 (S) ] 60.000.000
Potreba 2 (S) [} 70.200.000
potreba 16 (S) [Jl] 102.922.224
Potreba 13 (v) [l 113.947.613

)

)

)

)

)

)

)

)

)

)

)

potreba 18 (S) [l 155.376.470

potreba 4 (V) [ 162324800
potreba 19 (N) | 237784315
Potreba 8 (S) | 253663.408
potreba 14 (v) | I z00.133.99%
potreba 5 (V) || ::2.705.995
potreba 12 (N) | N | cc.045.133
Potreba 10 (S 653.019.624
potreba 9 (v) |GGG - 500551
Potreba 7 (V 883.300.068
Potreba 1 (v) | > 096.359.87 1
0 500.000.000 1.000.000.000 1.500.000.000 2.000.000.000

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

Napomena: Sektorske intervencije sektora voca i povréa su isklju¢ene. Nadalje, buduci da se intervencija mozZe povezati
s visestrukim potrebama, zbroj prikazanih iznosa premasuje ukupni proracun Strate$kog plana ZPP-a. Medutim, alokacija
medu potrebama moZze se ocijeniti u relativnim okvirima, posebno ako se uzme u obzir prioritizacija potreba.

Opcenito, o€ekivali smo da ¢e za potrebe visokog prioriteta biti dodijeljena veca sredstva nego za potrebe
srednjeg ili niskog prioriteta. Postoji nekoliko potreba za koje se &ini da prioritizacija potreba i dodijeljena
sredstva nisu uskladeni:

e Potreba 10 (“Provedba praksi i ulaganja za zastitu i poveéanje bioraznolikosti i o€uvanju
genskih resursa”) je ocijenjena kao potreba ,srednjeg” prioriteta, pri ¢emu ona ima Cetvrti najveci
dodijeljeni proraéun od 24 potrebe. Potreba 10 vezana je iskljuCivo za SC6 (“Bioraznolikost i
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poljoprivredni krajolici”) i rjeSava se sa 15 intervencija (iskljuCujuci sektorske intervencije na vocu i
povréu). S obzirom na to da pruzanje potpore za poboljSanje zastite okolisa, klimatskog djelovanja i
doprinosa postizanju okoliSnih i klimatskih ciljieva Europske unije imaju vrlo visoki prioritet u
programskom razdoblju 2023.-2027., nejasno je zasto se Potreba 10 ne smatra potrebom visokog
prioriteta.

e Potreba 12 (,OCuvanje mozai¢nosti poljoprivrednog krajobraza i krajobraznih obiljezja“) je
ocijenjena kao potreba ,niskog“ prioriteta, medutim ona ima Sesti najveci dodijeljeni proracun koji je
takoder znatno veci u odnosu na mnoge potrebe koje ocijene kao potrebe ,srednjeg” prioriteta. Slicno
kao za Potrebu 10, Potreba 12 je takoder iskljucivo povezana sa SC6 (“Bioraznolikost i poljoprivredni
krajolici”). Ima deset pridruzenih intervencija (iskljucujuci sektorske intervencije na vocu i povrcu) sto
predstavlja relativno visok broj intervencija za potrebe koje se smatraju kao potrebe "niskog" prioriteta
u svjetlu ¢injenice da se mnogim potrebama "srednjeg" prioriteta pripisuje manji broj intervencija i da
zauzimaju znatno maniji udio u ukupnom prora¢unu u odnosu na udio Potrebe 12.

e Potreba 13 (“PoboljSanje starosne strukture nositelja poljoprivrednih gospodarstava”) je
ocijenjena kao potreba “visokog” prioriteta, dok je dodijeljeni prora¢un relativnho nizak u usporedbi s
drugim visoko prioritetnim potrebama. Medutim, Potreba 13 ima samo dvije dizajnirane intervencije
koje adresiraju istu cilinu skupinu (“30.01. - Dodatna potpora dohotku za mlade poljoprivrednike” i
“75.01. — Uspostava mladih poljoprivrednika”) za koju je kroz SWOT analize prepoznata potreba za
znacajnom podrskom. Buduéi da su samo dvije intervencije povezane s Potrebom 13, dodijeljeni
proracun nije fragmentiran, ve¢ je usmjeren na specifi¢nu ciljnu skupinu. Posljedi¢no tome, razlog za
odredivanje prioriteta i naknadne financijske alokacije je jasan.

e Potreba 14 (“Olaksati pristup po€etnom kapitalu za investicije”) ima relativno mali dodijeljeni
proracun unato¢ tome $to je potreba ocijenjena kao potreba “visokog” prioriteta. Medutim, Potreba 14
ima dvije pridruzene intervencije (“75.01. - Uspostava mladih poljoprivrednika” i ,73.10. — Potpora za
ulaganja u primarnu poljoprivrednu proizvodnju”) usmjerene na specificnu grupu korisnika. Stoga je,
slicno kao kod Potrebe 13, jasan razlog za odredivanje prioritizacije potreba i naknadne financijske
alokacije.

e Potreba 17 (“Stvaranje novih radnih mjesta diverzifikacijom proizvodnje”) je ocijenjena kao
potreba “visokog” prioriteta pri ¢emu ima dodijeljen samo neznatan proracun. Potrebi 17 su pridruzene
tri intervencije (“73.14.FI - FI_Razvoj poslovanja u ruralnim podrucjima”, ,,73.14. — Razvoj poslovanja
u ruralnim podrucjima“ i ,75.02. — Diverzifikacija dohotka poljoprivrednih gospodarstava na
nepoljoprivredne aktivnosti“) koja ima za cilj podrzati ulaganja u materijalnu i nematerijalnu imovinu s
ciliem diverzifikacije proizvodnje, razvoja nepoljoprivrednih djelatnosti. Buduéi da je potreba za takvom
potporom dovoljno dokazana SWOT analizom povezanog SC8 (“Posao i rast u ruralnim podrugjima”),
razlog za financijsku dodjelu i odredivanje prioriteta je jasan.

e Potreba 3 (,,O€uvanje proizvodnog potencijala“) je takoder ocijenjena kao potreba ,visokog®
prioriteta, medutim dodijeljen joj je relativno nizak proradun. Potreba 3 je povezana samo sa jednom
intervencijom (,73.02. — Obnova poljoprivrednog potencijala®). Cilj ove intervencije je obnova
poljoprivrednog potencijala oStecenog kroz prirodne katastrofe, katastrofalne dogadaje, kao i
osiguravanje odrzivosti poljoprivredne proizvodnje. Prema podacima prikazanima u SWOT analizi
povezanoj sa SC1 (,Osiguravanje odrzivog dohotka poljoprivrednog gospodarstva®“), logika iza
financijske alokacije je jasna.

e Potreba 20 (,,Poboljsanje vjestina radne snage u poljoprivredno-prehrambenom lancu®) je
takoder oznalena kao intervencija ,visokog“ prioriteta, medutim, financijska raspodjela je jako niska
u ovom sluc€aju. Ova potreba je povezana sa 4 intervencije: ,55.1.a.01. - Savjetodavne usluge,
tehni¢ka pomo¢, obuka, informacije i razmjena najboljih praksi, uklju€ujué¢i umreZavanje, za pcelare i
p&elarske organizacije”, ,47.1.c.01. — Trening i/ili razmjena najboljih praksi, ,55.1.e.01. - Suradnja
sa specijaliziranim tijelima za provedbu istrazivackih programa u podrucju p&elarstva i pCelarskih
proizvoda“i,78.01. — Potpora prenoSenju znanja”. Ove intervencije imaju za cilj povecati specificno
znanje i vjestine pcelara kako bi potaknule odrzivi razvoj i efektivno upravljanje prirodnim resursima
te kako bi poboljSale uvjete pCelarstva sa istrazivanjima. Temeljem podataka iz SWOT analize za
XCO (,Modernizacija, znanje i inovacija“), prioritizacija i naknadna financijska alokacija za Potrebu
20 je jasna.

Preostala neuskladenost se javlja kod Potrebe 12 koja je povezana sa specificnim ciljevima vezanim za okoli$
i klimu. Buduci da potpora poljoprivredi u svrhu ostvarivanja znatno jaceg doprinosa Europskom zelenom planu
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predstavlja istaknuti cilj ZPP-a u sljedecem programskom razdoblju, nejasno je zasto je ova potreba
prioritizirana kao niska.

6.4.4 Analiza raspodjele proracunskih izdvajanja po specifi¢nim ciljevima

Sredstva raspodijeljena dizajniranim intervencijama takoder se mogu analizirati prema SC-ovima, kao §to je
prikazano na slici u nastavku.

Slika 13: Raspodjela proracunskih izdvajanja po specifi€nim ciljevima (EUR)

XCo I 44.460.462

SC3 170.873.035

SC8

203.805.576

sSC7 362.611.020

SC9 393.261.285

SC2 612.149.609

SC5

723.500.551

SCé

831.713.170

SC4

1.136.963.475

sC1 2.189.059.871

o

500.000.000 1.000.000.000 1.500.000.000 2.000.000.000

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.
Napomena: Sektorske intervencije sektora voca i povrca su iskljucene.

Sveukupno, nema dokaza koji bi upucivali na neuskladenost izmedu prioritizacije potreba i financijskih
alokacija. Najve¢i proradun dodijelien je za SC1 (,Osiguravanje odrzivog dohotka poljoprivrednog
gospodarstva‘“), potaknut velikim izdvajanjima za potpore dohotku, kao i intervencijama povezanima sa
klimom, okoliSem i dobrobiti Zivotinja koje €ine tradicionalni kamen temeljac ZPP-a. Visoki prioritet specifi¢nih
cilieva povezanih sa klimom, tj. SC4, SC5 i SC6, nagladen je relativno visokim proradunskim izdvajanjima.
MozZe se Ciniti da je potrebno opravdanje za relativno mali volumen financiranja dodijelienog za SC7
(“Strukturna promjena i generacijska obnova”) s obzirom na to da su obje potrebe povezane sa SC7, tj. Potreba
13 (“PoboljSanje starosne strukture nositelja poljoprivrednih gospodarstava”) i Potreba 14 ("Olak3ati pristup
pocetnom kapitalu za investicije") ocijenjene kao potrebe "visokog" prioriteta. Medutim, intervencije povezane
sa SC7 su usmjerene samo na mlade poljoprivrednike i ulaganja u poljoprivrednu proizvodnju. Takoder se €ini
da nizak budzet alociran na SC3 zahtijeva opravdanje, s obzirom na to da je SC povezan sa 9 promotivnih
intervencija i intervencija povezanih s potporama. Vecina ovih intervencija je povezana sa Potrebom 4 koja je
ocijenjena kao potreba ,visokog* prioriteta.

6.4.5 PojaCana uvjetovanost u kontekstu proracunskih izdvajanja

Sveukupno 14 od 81 osmisljene intervencije predvidaju koriStenje GAEC i/ili SMR uvjetovanosti. Proradunska
izdvajanja za ove intervencije iznose 954.235.790 EUR, $to predstavlja 25,47% proracuna StrateSkog plana
ZPP-a.

Nakon vrednovanja relevantnih intervencija, utvrdili smo da je koristenje GAEC i/ili SMR uvjetovanosti u osnovi
prikladno u cijelom StrateSkom planu ZPP-a. Postoji samo jedna intervencija, 70.02. (,O¢uvanje bioraznolikosti
i okoliSa na trajnim travnjacima i oranicama®) gdje smo identificirali nedostatak vezan uz predvideno koristenje
uvjetovanosti: intervencija nije vezana uz SMR 8 (vezane je samo za SMR 2 i SMR 7) te bi zahtjevi koji
proizlaze iz SMR 8 mogli biti relevantni za nju. Zaklju¢no, financijski rizik koji proizlazi iz upotrebe poboljSane
uvjetovanosti moze se smatrati niskim.
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6.4.6 Veza izmedu financijskih ulaznih podataka i oCekivanih ostvarenja

Sto se tie povezanosti izmedu financijskih ulaznih podataka i o&ekivanih ostvarenja, financijski plan
StrateSkog plana ZPP-a ima koherentnu strukturu i ukljuCuje pregled po godinama za svaku osmisljenu
intervenciju.

Proveli smo usmjerenu analizu procesa postavljanja ciljeva za najvecih deset intervencija ruralnog razvoja
(vidi odjeljak 7.2). Dosli smo do zaklju¢ka da ne postoje jaki dokazi koji upucuju na velike i strukturne probleme
u vezi s realnos¢u za ove intervencije. Procijenili smo 76 intervencija predvidenih StrateSkim planom ZPP-a
na individualnoj osnovi i za 10 su utvrdene nedosljednosti razli€ite vaznosti:

e 55.1.b.01. — Nabava novih pomagala, pribora i opreme

e 55.1.c.01. — Podrska laboratorijima za analizu pcCelarskih proizvoda, gubitaka pcela ili pada
produktivnosti i tvari potencijalno toksi¢nih za pcele

e 55.1.e.01. — Suradnja sa specijaliziranim tijelima za provedbu istrazivackih programa u podrucju
pcelarstva i p&elarskih proizvoda

e 551.f.01. — Promidzba, komunikacija i marketing, ukljuCujuci aktivnosti pracenja trzista i aktivnosti
usmjerene posebno na podizanje svijesti potroSaca o kvaliteti pCelarskih proizvoda

e 71.01. - Pla¢anja za podrudja s prirodnim i ostalim ograni¢enjima

Problemi se uglavhom odnose na intervencije koje pokazuju jasne veze sa SWOT analizom i procjenom
potreba. Stoga je ¢esto nejasno jesu li te intervencije osmisljene na temelju relevantnih dokaza i uzimaju li se
u obzir relevantni aspekti socio-ekonomskih specifi¢nosti podrzanih podrudja, sektora i korisnika.

Takva pitanja takoder mogu predstavljati rizik koherentnosti po pitanju proracunskih izdvajanja za ove
intervencije. Medutim, navedenih 5 intervencija ¢ini samo 5,99% ukupnog prora¢una dodijeljenog u okviru
StrateSkog plana ZPP-a (uklju€ujuci sektorske intervencije voca i povréa), stoga je rizik vezan za dosljednost
financijske raspodjele ocijenjen kao nizak.

Tablica u nastavku predstavlja sazetak odgovora na evaluacijska pitanja.

Tablica 62: Sazetak evaluacije dosljednosti proracunske dodjele

Br. | Naziv

Procjena | Komentari

U kojoj su mjeri dodijeljena proracunska sredstva u skladu sa programiranim specificnim ciljevima StrateSkog
plana ZPP-a?
6.1 Prikazuje i financijski plan Strate$kog plana ZPP-a
izdvajanja ras$¢lanjena po osmisljenim
intervencijama za izravna placanja, sektorske 1
intervencije i intervencije za ruralni razvoj?

6.2 U sluéaju bilo kakvog prijenosa dodijeljenih
proracunskih sredstava izmedu izravnih placanja,
sektorskih intervencija i intervencija za ruralni
razvoj, je li jasno navedeno i pojasnjeno u 1
financijskom planu i objasnjeno kako se ovim
prijenosom planira potaknuti ostvarenje specificnih
cilieva ZPP-a?

6.3 Ako je relevantno, je li je jasno kako su
proracunska sredstva dodijeljena dizajniranim
intervencijama za razli¢ite vrste sektora, regija,
korisnika itd.?

6.4 Je li je uloga pojacane uvjetovanosti (u smislu
zahtjeva, ambicija, pokrivenosti, itd.) uzeta u obzir
u dizajnu intervencije i njezinoj financijskoj
alokaciji?

Intervencija 70.02. (“Oc¢uvanje
bioraznolikosti i okoliSa na trajnim
travnjacima i oranicama”) bi se mogla
ponovno razmotriti s obzirom da
nedostaju poveznice s potencijalno
relevantnim SMR-ovima. Ova
intervencija nije povezana sa SMR 8
(osim SMR 3 i SMR 4), te bi ovi
zahtjevi mogli biti relevantni za nju.

© 2022 KPMG Advisory Ltd, madarsko drustvo s ogranicenom odgovornoscu i tvrtka ¢lanica KPMG globalne organizacije nezavisnih tvrtki ¢lanica povezanih s KPMG
International Limited, privatnom engleskom tvrtkom s ograni¢enom odgovornoséu. Sva prava pridrzana

© 2022 KPMG Croatia d.o.o. je hrvatsko drustvo s ograni¢enom odgovornoséu i ¢lan mreze nezavisnih drustava povezanih s KPMG International Limited, privatnim
engleskom drustvom ograni¢enim jamstvom. Sva prava su pridrzana.

keme

109



6.5 Jesu li proradunska sredstava dodijeliena za svaku proracunska sredstava dodijeljena za svaku
intervenciju opravdana, u skladu sa procjenom
potreba?

U pogledu potrebe 10 (,,Provedba
praksi i ulaganja za zastitu i
poboljSanje bioloske raznolikosti i
oCuvanje genetskih resursa”) i potrebe
12 (,OC€uvanje mozai¢ne prirode
poljoprivrednog krajolika i obiljezja
krajobraza”), €ini se da postoji
neuskladenost izmedu obrazloZenja
odredivanja prioritizacije potreba i
proraunskih izdvajanja.

6.6  Jelije raspodjela proracunskih sredstava za svaku
intervenciju prikladna za postizanje ciljeva i je li:

- ima transparentnu i vjerodostojnu poveznicu
izmedu financijskih alokacija (ulaznih podataka) i
ocekivanih ostvarenja, rezultata i izracunatih
ciljnih vrijednosti/faza za pokazatelje rezultata.
- uzima u obzir socio-ekonomsku i okolisnu
situaciju podrzanih podrucja, sektora, korisnika i
zastupljenih vrsta intervencija.

Pet intervencija je vezano za
probleme razli¢itih vaznosti, a odnose
se na demonstriranje dosljednosti
prikazujuci jasne veze sa SWOT
analizom i procjenom potreba.
Medutim, samo 5,99% od ukupnog
proracuna se izdvaja za ove
intervencije, Sto znaci da je rizik da
takva pitanja imaju veliki ukupni
utjecaj na proraCunska izdvajanja
ocijenjen kao nizak.

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.
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/ Evaluacija mjerenja napretka i ishoda

7.1  Sazetak okvira za vrednovanje

Samo relevantna poglavlja i odjeljci StrateSkog plana ZPP-a su bili su primarni izvor informacija za evaluaciju.
Ona uklju€uju sljedece elemente:

e Poglavlje 2 (“Procjene potreba i strategije intervencije, uklju€ujuéi ciljni plan i pokazatelje konteksta”),
odjeljak 2.1 (“ Procjena potreba i strategija intervencije ) i odjeljak 2.3 (“Ciljni plan”);

e Poglavlje 5 (“lzravna plac¢anja, intervencije u sektoru i ruralnom razvoju navedene u strategiji’), odjeljci
2 (,Povezani specifi¢ni ciljevi, medusektorski cilj i relevantni sektorski ciljevi’), 3 (,Potrebe na koje se
odgovara intervencijom”), i 4 (,Pokazatelj/i rezultata”);

e Poglavlje 6 (“Financijski plan”).
Dodatni dokumenti koje dostavilo Upravljacko tijelo:

e Tablica izratuna s detaljima o procesu procjene ciljeva za pokazatelje rezultata u okviru intervencija
ruralnog razvoja.

Ostale koristene informacije:

e povratne informacije koje je dalo Upravljacko tijelo o nacrtima verzija evaluacija SC-a u okviru tjednih
sastanaka;

o sastanak na kojem se, izmedu ostalog, raspravljalo o postupku procjene i podacima koji se koriste u
izraCunu ciljnih vrijednosti.

Osim toga, organizirali smo sastanak na kojem su sudjelovali kolege iz Upravljackog tijela, a na kojem se
raspravljalo o prvom nacrtu ovog odjeljka.

7.2  Horizontalna procjena realnosti postavljenih ciljeva za
pokazatelje rezultata

Kako razumijemo, temeljem razgovora s Upravljackim tijelom, ciljevi za pokazatelje rezultata su procijenjeni
kroz proces koji obuhvaca Cetiri koraka:

1) Podaci na razini korisnika za slicne mjere su generirani iz sustava pracenja.
2) Koristenjem podataka na razini korisnika, izraCunati su prosjecni iznosi jedini¢ne potpore.

3) Uzimajuéi u obzir proraunska izdvajanja i iznose potpore jedinicama, izracunat je pocetni skup ciljnih
vrijednosti.

4) Iznose jediniCne potpore i ciljeve za pokazatelje rezultata su zatim prilagodili predmetni stru€njaci u
Ministarstvu, kako bi se uzeli u obzir neki relevantni kriticni ¢imbenici, kao na primjer promjene cijena
gradevinskog materijala u sklopu mjera PRR-a.

Takav pristup u procjeni je vjerojatno prikladan za izravna pla¢anja i sektorske intervencije. Medutim, u slucaju
intervencija ruralnog razvoja (koje ¢ine 48 % ukupnog prora¢una), gdje se kriticni ¢imbenici kao §to su razvoj
trziSta, promjene u apsorpcijskoj sposobnosti korisnika, promjene u tehnologiji mogu brzo razvijati, koristenjem
gore navedenog pristupa u procjeni stvara se rizik da se takvi ¢imbenici ne uzmu u obzir ili da se ne adresiraju
na adekvatan nacin. Zato smo odlucili provesti fokusiranu ocjenu procesa postavljanja ciljeva u okviru 10
najvecih intervencija ruralnog razvoja u smislu prora¢unskih izdvajanja:

70.04. - EkoloSki uzgoj

70.06. - Pla¢anja za dobrobit Zivotinja

71.01. - Pla¢anja za podrucja s prirodnim i ostalim ograni¢enjima
73.10. - Potpora za ulaganja u primarnu poljoprivrednu proizvodnju
73.11. - Potpora za ulaganja u preradu poljoprivrednih proizvoda
73.13. - Potpora javnoj infrastrukturi u ruralnim podrucjima
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74.01. - Potpora za sustave javnog navodnjavanja
75.01. - Uspostava mladih poljoprivrednika

76.01. - Osiguranje poljoprivredne proizvodnje
77.06. - Potpora LEADER (CLLD) pristupu

Ove intervencije ukupno €ine 77,67 % ukupnog proracuna dodijeljenog za intervencije ruralnog razvoja.
Procjena je prvenstveno imala za cilj utvrditi:

e jesu li intervencije nove ili zna€ajno izmijenjene u odnosu na programsko razdoblje 2014. — 2020. —u
takvim bi slu¢ajevima veliko oslanjanje na prosle podatke moglo biti problemati¢no;

e  koji su ¢imbenici identificirani u vezi s novim ili zna¢ajno izmijenjenim intervencijama, koji bi se mozda
trebali uzeti u obzir tijekom izraCuna ciljeva;

e  Kkoji su podaci koriSteni za izracun ciljeva;

e proces procjene ciljeva;

e jesu li koristene bilo kakve informacije iz istrazivackih radova, studija (ili anketa) za predvidanje
usvajanja nove intervencije i za procjenu ciljeva.

U svrhu prikupljanja podataka, pripremili smo zahtjev za informacijama za Upravljacko tijelo i razgovarali 0
odgovorima kako bismo dobili jasno razumijevanje procesa izracuna.

Opcenito, ova vjezba nije ukazala na jake dokaze koji bi upuéivali na velika i strukturna pitanja s realnoscéu
ciljeva u okviru ovih intervencija:

e Sedam od 10 intervencija vrlo je sli¢no intervencijama u okviru PRR-a u programskom razdoblju 2014.-
2020., a za tri su provedene male izmjene. Niti jedna intervencija nije potpuno nova. Opéenito, to
ukazuje na to da je koriStenje podataka iz proSlog programskog razdoblja kao polazna tocke za
procjenu ciljeva primjeren pristup.

e Podaci koriSteni za procjenu ciljeva su jasni i pouzdani za osam od 10 odabranih intervencija.
Procjenitelji su od Ministarstva dobili informacije koje su im omogucile da razumiju koje su informacije
koriStene u svakom koraku procesa izraCuna.

e Neki kriticni ¢imbenici (npr. poveéanje cijena gradevinskog materijala i troSkova rada za intervenciju
“73.13. - Potpora javnoj infrastrukturi u ruralnim podrucjima” ) uzeti su u obzir tijekom procesa izraCuna
te je, s obzirom na sli€nost ovih intervencija sa proslim intervencijama iz PRR-a 2014.-2020., malo
vjerojatno da neuvazavanje dodatnih €¢imbenika ima veliki utjecaj na realnost ciljnih vrijednosti.

e Informacije iz istraZivackih radova, studija (ili anketa, npr. FADN) nisu koriStene za procjenu ciljeva za
bilo koju od intervencija. To moze imati negativan utjecaj na realnost ciljnih vrijednosti.

Pitanja koja se odnose na proces postavljanja cilieva dalje se istrazuju u sljede¢im odjeljcima za svaki
specifi¢ni cilj, izlazec¢i izvan okvira horizontalne evaluacije.

7.3 Odgovori na relevantna evaluacijska pitanja prema specifichim
ciljevima

7.3.1 Specifi¢ni cilj 1 — Osiguravanje odrzivog dohotka poljoprivrednog gospodarstva

Odnos izmedu ulaznih podataka, ostvarenja, rezultata i ciljnih vrijednosti za SC1 u osnovi je dobro objasnjen
i dosljedan. Medutim, identificirana su dva problema:

e Predvideno je da sve intervencije pla¢anja vezane uz proizvodnju (intervencije povezane sa stokom i
usjevima) doprinose pokazatelju R.4 prema 2. poglavlju, odjeljak 2.1.SC1.8. (,Opravdanje odabira
pokazatelja rezultata za ovaj specifi¢ni cilj”). Medutim, R.4 povezan je samo s intervencijama koje se
odnose na usjeve (,32.05. — Povr¢e”, ,32.06. — Voce”, ,32.07. — Seéerna repa” i ,32.08. — Krmno
proteinski usjevi’) u 5. poglavlju, odjeljku 4 (,Pokazatelj(i) rezultata“) svake intervencije .

o Sljedece intervencije nisu povezane sa pokazateljem R.7 u poglavlju 2, odjeljku 2.1.SC1.8 .
(,Opravdanje odabira pokazatelja rezultata za ovaj specifi¢ni cilj”), iako im je dodijeljen R.7 prema 5.
poglavlju, odjeljku 4 (,Pokazatelj(i) rezultata”):

o 21.01. - Osnovna potpora dohotku za odrzivost
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26.01. — Dodatna preraspodijeljena potpora dohotku za odrzivost
31.01. — Intenzivirana raznolikost poljoprivrednih povrsina

31.02. — Ekstenzivno gospodarenje padnjacima

31.03. — Intenzivirano odrzavanje ekoloski znacajnih povrsina
31.04. — Uporaba stajskog gnoja na oranicama

31.05. — Minimalni udio leguminoza od 20% unutar poljoprivrednih povrsina
31.06. — Konzervacijska poljoprivreda

31.07. — Oc&uvanije travnjaka visoke prirodne vrijednosti

32.01. — Krave u proizvodnji mlijeka

32.02. — Tov junadi

32.03. — Krave dojilje

32.04. — Ovce i koze

32.05. — Povrée

32.06. — Voce

32.07. - Secernarepa

32.08. — Krmno proteinski usjevi

O 0O O OO OO0OO0OO0OO0OOoOOo0OOoOOoOOoOo0

Tablica u nastavku prikazuje sazetak rezultata vrednovanja.

Tablica 63: Sazetak evaluacije mjerenja napretka i ishoda — Specificni cilj 1

Br. NEVALY Procjena Komentari

U kojoj ¢e mjeri o¢ekivana ostvarenja doprinijeti rezultatima izrazenima u realnim ciljnim vrijednostima?

7.1 Jesu li uzroéne veze izmedu ulaganja,
ostvarenja, rezultata i ciljnih vrijednosti jasno Utvrdena su dva problema u vezi s
objasnjene i potpune? S pokazateljima (detalji su u nastavku).

7.1.1 Odreduje li strateski plan ZPP-a kako ce se
oCekivana ostvarenja generirati kroz planirane
financijske ulaze alocirane za specificne
intervencije?

7.1.2 Pokazuje li Strateski plan ZPP-a kako ce
oCekivani rezultati pridonijeti svakom
specificnom cilju?

7.1.3 Je li je svaka intervencija jasno povezana s
jednim ili viSe pokazatelja rezultata?

7.1.4 Postaji li ¢vrsta veza (izravan i znacajan
doprinos) izmedu intervencija i pokazatelja
rezultata?

7.15 Postoje li postavljeni ciljevi za svaki relevantni Sliedece intervencije povezane su s
pokazatelj rezultata na temelju osmisljenih R.7 u 5. poglaviju, odjeljak 4
intervencija povezanih s tim pokazateljem (,Pokazatelji rezultata’):
rezultata?

e 21.01. - Osnhovna potpora
dohotku za odrzivost

e 26.01. — Dodatna
preraspodijeljena potpora
dohotku za odrzivost

3 e 31.01. - Intenzivirana

raznolikost poljoprivrednih
povrsina

e 31.02. - Ekstenzivno
gospodarenje pasnjacima

e 31.03. - Intenzivirano
odrzavanje ekoloSki
znacajnih povrsina

e 31.04. — Uporaba stajskog
gnoja na oranicama
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n Naziv Procjena Komentari

e 31.05. — Minimalni udio
leguminoza od 20% unutar
poljoprivrednih povrsina

e 31.06. — Konzervacijska
poljoprivreda

e 31.07. — OcCuvanje travnjaka
visoke prirodne vrijednosti

e 32.01. - Krave u proizvodnji

mlijeka

32.02. — Tov junadi

32.03. — Krave dojilje

32.04. — Ovce i koze

32.05. — Povrée

32.06. — Voce

32.07. - Seéerna repa

32.08. — Krmno proteinski

usjevi

Medutim, u 2. poglavlju, odjeljku

2.1SC8 te intervencije nisu povezane

saR.7.

Intervencije povezane s usjevima
(,32.05. — povrée”, ,32.06. — voce”,
»32.07. — Secerna repa” i ,32.08. —
Krmno proteinski usjevi’) povezane
su sa R.4 u 5. poglavlju, odjeljku 4.
(,Rezultat” pokazatelj(i)”), dok je u 2.
poglavlju odjeljak 2.1SC1.8.
(,Opravdanje odabira pokazatelja(a)
rezultata za ovaj specificni cilj*) R.4
povezan sa svim intervencijama
vezanim uz pla¢anja vezana uz
proizvodnju.

7.2 Jesu li ciljne vrijednosti za svaki pokazatelj
rezultata realne kada se uzmu u obzir kriticni 1
c¢imbenici?

7.3 Uzima li obrazlozZenje za ciljne vrijednosti u obzir Bududi da sliedece intervencije nisu
kriticne ¢imbenike i je li ono u skladu sa procjenom povezane s R.7 u 2. poglaviju, odjeljak
potreba? 2.1SC1.8 (,Odabir pokazatelja(a)

rezultata®), ovaj je aspekt tesSko
procijeniti:

e 21.01.- Osnovna potpora dohotku
za odrzivost

e 26.01. — Dodatna
preraspodijeljena potpora dohotku
za odrzivost

e 31.01. - Intenzivirana raznolikost
poljoprivrednih povrsina

e 31.02. — Ekstenzivho
gospodarenje pasnjacima

e 31.03. — Intenzivirano odrzavanje
ekolo$ki znacajnih povrsina

e 31.04. - Uporaba stajskog gnoja
na oranicama

e 31.05.— Minimalni udio
leguminoza od 20% unutar
poljoprivrednih povrsina

e 31.06. — Konzervacijska
poljoprivreda

e 31.07.— OcCuvanje travnjaka
visoke prirodne vrijednosti
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n Naziv Procjena Komentari

32.01. — Krave u proizvodniji

mlijeka

32.02. — Tov junadi

32.03. — Krave dojilje

32.04. — Ovce i koze

32.05. — Povrce

32.06. — Voce

32.07. - Seéerna repa

32.08. — Krmno proteinski usjevi
Medutim, u 2. poglavlju, odjeljku
2.1SC8 te intervencije nisu povezane
sR.7.

Intervencije povezane s usjevima
(,32.05. — povrée”, ,32.06. — voce”,
»32.07. — Secerna repa” i ,32.08. —
Krmno proteinski usjevi”) povezane su
s R.4 u 5. poglavlju, odjeljku 4.
(,Rezultat” pokazatelj(i)”), dok je u 2.
poglavlju odjeljak 2.1SC1.8.
(,Opravdanje odabira pokazatelja(a)
rezultata za ovaj specificni cilj“), R.4
povezan sa svim intervencijama
vezanim uz pla¢anja vezana uz
proizvodnju.

U kojoj su mjeri faze postavljene za okvir izvedbe realne?

8.1 Postoje li postavijene godisnje faze koje ukazuju
na godisnju ras¢lambu utvrdenih ciljeva za svaki
relevantan pokazatelj rezultata na temelju 1
osmisljenih intervencija povezanih s tim
pokazateljem rezultata?

8.2 Je li vrijednost svake godiSnje prekretnice za
izracunate ciljeve pokazatelja rezultata definirana
na nacin da uzima u obzir relevantne ¢imbenike?

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.
7.3.2  Specifi¢ni cilj 2 — Povecanje konkurentnosti
Identificirano je jedno pitanje povezano s mjerenjem napretka i ishoda za SC2:

¢ Nejasno je kako ¢e se doprinos intervencije “47.1.f.01. — Promidzba, komunikacija i marketing” SC-u
2 mijeriti buduci da intervencija nema nijedan pokazatelj rezultata povezan sa SC2, ve¢ samo
pokazatelje rezultata povezane sa SC3 (tj. R.10 i R.11) u poglavlju 5 Stratedkog plana ZPP-a.

Tablica 64: Sazetak evaluacije mjerenja napretka i ishoda — Specificni cilj 2

Br. | INEVA I Procjena I Komentari

U kojoj ¢e mjeri ocekivana ostvarenja doprinijeti rezultatima izrazenima u realnim ciljnim vrijednostima?

7.1 Jesu li uzroéne veze izmedu ulaganja, ostvarenja,
rezultata i cilinih vrijednosti jasno objasnjene i
potpune?

Postoji jedan problem povezan s
<M intervencijom SC2 (vidi dolje).

7.1.1 Odreduje li strateski plan ZPP-a kako ¢e se
oCekivana ostvarenja generirati kroz planirane

financijske ulaze alocirane za specifiéne 1
intervencije?

7.1.2 Pokazuje li Strateski plan ZPP-a kako ce _— s
ocekivani rezultati pridonijeti svakom specificnom Intervelncua 4.7'1 .f.01_. —”Promldzba,
cilju? < komunikacija i marketing” nema RI

vezan sa SC2 u poglavlju 5, odjeljku
4 (,Pokazatelj(i) rezultata”) ve¢ samo
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RI-ove povezane sa SC3 (R.10 i
R.11).

-

7.1.3 Je li je svaka intervencija jasno povezana s
Jjednim ili viSe pokazatelja rezultata?

7.1.4 Postoji li évrsta veza (izravan i znacajan
doprinos) izmedu intervencija i pokazatelja
rezultata?

7.1.5 Postoje li postavljeni ciljevi za svaki relevantni
pokazatelj rezultata na temelju osmisljenih
intervencija povezanih s tim pokazateljem
rezultata?

7.2 Jesu li ciljne vrijednosti za svaki pokazatelj

rezultata realne kada se uzmu u obzir kriticni
¢imbenici?

7.3 Uzima li obrazloZenje za ciljne vrijednosti u obzir
kriti€ne ¢imbenike i je li ono u skladu sa procjenom
potreba?

S obzirom na to da intervencija
“47.1.£.01. — Promidzba, komunikacija
i marketing” nema nijedan RI povezan
sa SC2, ovaj aspekt se ne moze
vrednovati s obzirom na zacrtani cilj.

U kojoj su mjeri faze postavljene za okvir izvedbe realne?

8.1 Postoje li postavljene godisnje faze koje ukazuju na
godisnju ras¢lambu utvrdenih cilieva za svaki
relevantan pokazatelj rezultata na temelju 1
osmiSljenih intervencija povezanih s tim
pokazateljem rezultata?

8.2 Je li je vrijednost svake godiSnje prekretnice za
izraCunate ciljeve pokazatelja rezultata definirana
na nacin da uzima u obzir relevantne ¢imbenike?

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.
7.3.3  Specifi¢ni cilj 3 — Polozaj poljoprivrednika u vrijednosnom lancu
U okviru SC3 identificirana su dva glavna problema povezana s mjerenjem napretka i ishoda:

e Sljedece intervencije nisu povezane ni s jednom potrebom povezanom sa SC3 u poglavlju 5, odjeljak
3 (“Potrebe koje se rjeSavaju intervencijom”) :

47.1.b.01. — Savjetodavne usluge i tehni¢ka pomo¢ ;

47.1.c.01. — Trening i/ili razmjena najboljih praksi;

47.1.i.01. — Ublazavanje posljedica klimatskih promjena i prilagodba klimatskim promjenama;
47.2.d.01. — Sprje€avanije kriznih situacija i upravljanje njima_02;

47.2.f.01. — Sprje€avanije kriznih situacija i upravljanje njima_03;

47.2.i.01. — SprjeCavanje kriznih situacija i upravljanje njima_04.

O O O O O O

e Nejasno je kako ¢e se mijeriti doprinos sljedecih intervencija SC3, s obzirom na to da im nije dodijeljen
nijedan RI povezan sa SC3, samo Rl povezani s drugim specifinim ciljevima, u skladu s Poglavljem
5, odjeljak 4 (,Pokazatelj rezultata® (s)”):

o 58.1.b.01. — Ulaganja,
o 73.09. — Promicanje Sumskih proizvoda i usluga.

Tablica 65: Sazetak evaluacije mjerenja napretka i ishoda — Specifi¢ni cilj 3

Br. | INEVAW I Procjena I Komentari

U kojoj ¢e mjeri ocekivana ostvarenja doprinijeti rezultatima izrazenima u realnim ciljnim vrijednostima?
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n INEVALY Procjena Komentari

7.1 Jesu li uzro¢ne veze izmedu ulaganja, ostvarenja,
rezultata i ciljnih vrijednosti jasno objasnjene i
potpune?

Postoje odredeni nedostaci u pogledu
Kl intervencija za SC3.

7.11 Odreduje li strate$ki plan ZPP-a kako ce se
ocekivana ostvarenja generirati kroz planirane
financijske ulaze alocirane za specificne
intervencije?

7.1.2 Pokazuje Ii StrateSki plan ZPP-a kako ce
ocCekivani rezultati pridonijeti svakom specificnom
cilju?

Sljedece intervencije nisu povezane
ni s jednom potrebom povezanom sa
SC3 u poglavlju 5, odjeljak 3
(“Potrebe koje se rieSavaju
intervencijom”) :

0 47.1.b.01. — Savjetodavne usluge
i tehni¢ka pomoc ;

0 47.1.c.01. — Trening i/ili razmjena
najboljih praksi;

0 47.1.i.01. — Ublazavanje
posljedica klimatskih promjena i
prilagodba klimatskim
promjenama;

0 47.2.d.01. — Sprjecavanije kriznih
3 situacija i upravljanje njima_02;

0 47.2.f.01. — Sprjecavanije kriznih
situacija i upravljanje njima_03;

0 47.2.i.01. — Sprje€avanje kriznih
situacija i upravljanje njima_04.

“68.1.b.01. — Ulaganja” i “73.09. —
Promocija Sumskih proizvoda i
usluga” nemaiju niti jedan RI povezan
sa SC3. Intervencija “568.1.b.01. —
Investicije” ima R.9 kao jedini PR, dok
“73.09. — Promocija Sumskih
proizvoda i usluga” ima samo R.18
prema 5. poglavlju, odjeljku 4.
(,Pokazatelj(i) rezultata”).

7.1.3 Je li svaka intervencija jasno povezana s jednim
ili viSe pokazatelja rezultata?

7.1.4 Postoji li évrsta veza (izravan i znacajan
doprinos) izmedu intervencija i pokazatelja
rezultata?

7.15 Postoje li postavljeni ciljevi za svaki relevantni
pokazatelj rezultata na temelju osmisljenih
intervencija povezanih s tim pokazateljem
rezultata?

7.2 Jesu li ciljne vrijednosti za svaki pokazatelj

rezultata realne kada se uzmu u obzir kriti¢ni
¢imbenici?

7.3 Uzima li obrazloZenje za ciljine vrijednosti u obzir Ovaj je aspekt teko procijeniti zbog
kriticne ¢imbenike i je li je ono u skladu sa nedostajucih poveznica s Rlovima ili

procjenom potreba? dodijeljenih potreba za sljedeé¢im
intervencijama:
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- INEVALY Procjena Komentari

47.1.b.01. — Savjetodavne
usluge i tehni¢ka pomoc;

e 47.1.c.01. — Trening ifili
razmjena najboljih praksi;

e 47.1..01. — Ublazavanje
posljedica klimatskih
promjena i prilagodba
klimatskim promjenama;

e 47.2.d.01. — SprjeCavanje
kriznih situacija i upravljanje
njima_02;

e 47.2.f.01. — SprijeCavanje
kriznih situacija i upravljanje
njima_03;

e 47.2..01. - SprjeCavanje
kriznih situacija i upravljanje
njima_04

e 58.1.b.01. — ulaganja,

e “47.1.c.01. - Trening i/ili
razmjena najboljih praksi”,

e “47.1..01. — Ublazavanje
posljedica klimatskih
promjena i prilagodba
klimatskim promjenama”;

e “47.2.d.01. - SprjeCavanje
kriznih situacija i upravljanje
njima_02";

e “47.2.f.01. - SprjeCavanje
kriznih situacija i upravljanje
njima_03";

e “47.2..01. — SprjeCavanje
kriznih situacija i upravljanje
njima_04";

e “58.1.b.01. — Investicije”;

73.09. — Promocija Sumskih proizvoda
i usluga i usluga.

U kojoj su mjeri faze postavljene za okvir izvedbe realne?

8.1 Postoje li postaviljene godisnje faze koje ukazuju na
godisnju ras¢lambu utvrdenih cilieva za svaki
relevantan pokazatelj rezultata na temelju 1
osmisljenih intervencija povezanih s tim
pokazateljem rezultata?

8.2 Je li je vrijednost svake godiSnje prekretnice za
izracunate ciljeve pokazatelja rezultata definirana
na nacin da uzima u obzir relevantne ¢imbenike?

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.
7.3.4  Specifi¢ni cilj 4 — Poljoprivreda i ublazavanje klimatskih promjena
Dva su problema identificirana pod SC4:

e Vezano za pokazatelj R.16, objasnjenje za odabir pokazatelja rezultata u 2. poglavlju, odjeljku 2.1.SC4.8.
(,Odabir pokazatelja(a) rezultata®), navedeno je da intervencije ,47.1.a.01. — Ulaganja u materijalnu i
nematerijalnu imovinu” i “73.10_FI — Potpora za ulaganja u primarnu poljoprivrednu proizvodnju” takoder
doprinose ovom pokazatelju (zajedno s drugim intervencijama vezanim uz SC4). Medutim, u 5. poglavlju,
odjeljku 4. (,Pokazatelj(i) rezultata®), za nijednu od ove dvije intervencije nije naveden R.16 kao relevantan
pokazatelj.
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e Nejasno je za$to je planirani doprinos intervencije “70.05. - Potpora za o€uvanje, odrzivo koridtenje i

razvoj genetskih izvora u poljoprivredi” pokazatelju R.27 opisan pod SC4 (u 2. poglavlju, odjeljak
intervenciji nije dodijelien R.27, niti je
intervencija povezana sa SC4 ili potrebom 7 prema poglavlju 5 StrateSkog plana ZPP-a. Nije pojanjeno
kako i uz koje intervencije se veze pokazatelj R.27 u okviru SC-a 4.

2.1.5C4.8, ,Odabir pokazatelja(a) rezultata®), s obzirom da

Tablica 66: Sazetak evaluacije mjerenja napretka i ishoda — Specificni cilj 4

Br. Naziv Procjena

Komentari

U kojoj ¢e mjeri o¢ekivana ostvarenja doprinijeti rezultatima izrazenima u realnim ciljnim vrijednostima?

7.1 Jesu li uzro¢ne veze izmedu ulaganja, ostvarenja,
rezultata i ciljnih vrijednosti jasno objasnjene i
potpune?

[

Uocena su neka pitanja u vezi s
pokazateljima (za detalje vidjeti
nastavak tablice).

7.1.1 Odreduje li strateski plan ZPP-a kako ¢e se
ocCekivana ostvarenja generirati kroz planirane
financijske ulaze alocirane za specificne
intervencije?

7.1.2 Pokazuje Ii StrateSki plan ZPP-a kako ce
ocCekivani rezultati pridonijeti svakom specificnom
cilju?

Trebalo bi potvrditi kako je to€no
pokazatelj R.27 povezan sa SC4
buduéi da intervencija “70.05. -
Potpora za o€uvanje, odrzivo
koriStenje i razvoj genetskih izvora
u poljoprivredi” nije dodijeljena SC4
ili Potrebi 7.

7.1.3 Je li jsvaka intervencija jasno povezana s jednim
ili vise pokazatelja rezultata? 1

7.1.4 Postaji li ¢vrsta veza (izravan i znacajan
doprinos) izmedu intervencija i pokazatelja
rezultata?

U pogledu pokazatelja rezultata
R.16, objasSnjenje za odabir
pokazatelja rezultata u odjeljku
2.1.5C4.8. (,Odabir pokazatelja(a)
rezultata®) navodi da intervencije
+47.1.a.01. — Ulaganja u materijalnu
i nematerijalnu imovinu” i “73.10_FI
— Potpora za ulaganja u primarnu
poljoprivrednu proizvodnju” takoder
doprinose ovom pokazatelju
(zajedno s nekim intervencijama
povezanim sa SC4). Medutim, u
Poglavlju 5, odjeljku 4
(,Pokazatelj(i) rezultata®),
intervencije ,47.1.a.01. — Ulaganja u
materijalnu i nematerijalnu imovinu”
i ,/3.10_FI — Potpora za ulaganja u
primarnu poljoprivrednu
proizvodnju” nemaju prilozen R.16
kao relevantan pokazatelj $to nije u
skladu s objasnjenjem danim u
Poglavlju 2, odjeljku 2.1.SC4.8
(,Opravdanje odabira pokazatelja(a)
rezultata za specifi¢ni cilj”).

7.1.5 Postoje li postavljeni ciljevi za svaki relevantni
pokazatelj rezultata na temelju osmisljenih

intervencija povezanih s tim pokazateljem 1
rezultata?
7.2 Jesu li ciline vrijednosti za svaki pokazatelj rezultata
realne kada se uzmu u obzir kriticni &imbenici? 1
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7.3

Procjena Komentari

Uzima li obrazloZenje za ciljne vrijednosti u obzir
kriticne ¢imbenike i je li ono u skladu sa procjenom
potreba?

U kojoj su mjeri faze postavljene za okvir izvedbe realne?

8.1

Postoje li postaviljene godisnje faze koje ukazuju na
godisnju ras¢lambu utvrdenih cilieva za svaki
relevantan pokazatelj rezultata na temelju
osmisljenih intervencija povezanih s tim
pokazateljem rezultata?

8.2

Je li je vrijednost svake godiSnje prekretnice za
izracunate ciljeve pokazatelja rezultata definirana
na nacin da uzima u obzir relevantne ¢imbenike?

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

7.3.5

Specifi¢ni cilj 5 — U€inkovito upravljanje prirodnim resursima

Identificirana su Cetiri nalaza vezana uz mjerenje napretka i ishoda za SC5:

R.10, R.11 i R.28 su RI-ovi povezani s intervencijom ,47.1.b.01. - Savjetodavne usluge i tehni¢ka
pomoc¢” u Poglavlju 5, ali nijedan od njih nije povezan sa SC5 u Poglavlju 2, odjeljku 2.1.SC5.8 (“Odabir
pokazatelja rezultata”).

R.10, R.11, R.28 su povezani sa intervencijom ,47.1.c.01. — Trening i/ili razmjena najboljih praksi” u
Poglavlju 5, ali nijedan od ovih pokazatelja nije povezan sa SC5 u Poglavlju 2, odjeljku 2.1.SC5.8
(“Odabir pokazatelja rezultata”).

U 2. poglavlju, odjeljku 2.1.SC5.8 (,0Odabir pokazatelja(a) rezultata“) nije objasnjeno s kojom je
potrebom ili potrebama pokazatelj R.19 povezan.

Sto se tie pokazatelja R.21 koji se odnosi na zastitu kvalitete vode, objasnjenje njegovog odabira u
odjeljku 2.1.SC5.8 StrateSkog plana ZPP-a, ne navodi se jasan i sveobuhvatan uvid u to kako je
izraCun ovog pokazatelja povezan sa SC5 u odnosu na cilj oCuvanja kvalitete vode. ObrazloZenje
proraduna odnosi se samo na smanjenje emisije amonijaka, $to je isto objadnjenje koje je dano za
pokazatelj R.20.

Tablica 67: Sazetak evaluacije mjerenja napretka i ishoda — Specificni cilj 5

Br. I INEVAWY | Procjena I Komentari

U kojoj ¢e mjeri o¢ekivana ostvarenja doprinijeti rezultatima izrazenima u realnim ciljnim vrijednostima?

7.1 Jesu li uzroéne veze izmedu ulaganja, ostvarenja, . L .
rezultata i ciljinih vrijednosti jasno objasnjene i UoCena su neka pitanja uvezl's
potpune? 3 pokazateljlmg (za detalje vidjeti

nastavak tablice).

7.1.1 Odreduje Ii strateski plan ZPP-a kako c¢e se

oCekivana ostvarenja generirati kroz planirane
financijske ulaze alocirane za specificne 1
intervencije?

7.1.2 Pokazuje li Strate$ki plan ZPP-a kako ¢e oCekivani R.10, R.11i R.28 su RI-ovi povezani

rezultati pridonijeti svakom specificnom cilju? s intervencijom ,47.1.b.01. -

Savjetodavne usluge i tehni¢ka
pomoc¢” u Poglavlju 5, ali nijedan od
njih nije povezan sa SC5 u Poglavlju
3 2, odjeljiku 2.1.8C5.8 (“Odabir
pokazatelja rezultata”).
R.10, R.11, R.28 su povezani sa
intervencijom “ 47.1.c.01. — Trening
i/ili razmjena najboljin praksi ” u
Poglavlju 5 StrateSkog plana ZPP-a,
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n INEVAY Procjena Komentari

ali nijjedan od ovih pokazatelja nije
povezan sa SC5 u Poglaviju 2,
odjeljku 2.1.8C5.8 (“Odabir
pokazatelja rezultata”).

7.1.3 Je li je svaka intervencija jasno povezana s jednim
ili viSe pokazatelja rezultata? 1

7.1.4 Postoji li ¢vrsta veza (izravan i znacajan doprinos) U 2. poglaviju, odjeliku 2.1.SC5.8
izmedu intervencija i pokazatelja rezultata? (,Odabir pokazatelja(a) rezultata®)

StrateSkog plana ZPP-a nije
objasnjeno s kojom je potrebom ili
potrebama pokazatelj R.19
povezan.

Sto se tice pokazatelja R.21 koji se
odnosi na zastitu kvalitete vode,
objasnjenje odabira ovog
pokazatelja (u odjeljku 2.1.SC5.8)
ne daje jasan i sveobuhvatan uvid u
to kako je izracun ovog pokazatelja
povezan sa SC5 u odnosu na cilj
kvalitete vode. Objasnjenje izracuna
odnosi se samo na smanjenje
emisije amonijaka (navedeno je isto
objadnjenje kao i za pokazatelj
R.20).

7.15 Postoje li postavljeni ciljevi za svaki relevantni
pokazatelj rezultata na temelju osmisljenih
intervencija povezanih s tim pokazateljem
rezultata?

7.2 Jesu li ciljne vrijednosti za svaki pokazatelj rezultata
realne kada se uzmu u obzir kriticni ¢Gimbenici?

7.3 Uzima li obrazloZenje za ciline vrijednosti u obzir Ovaj aspekt je teSko evaluirati u
kriti€ne ¢imbenike i je li je ono u skladu sa procjenom slu¢aju intervencije “47.1.b.01. -
potreba? Savjetodavne usluge i tehnicka

pomo¢” i “47.1.c.01. Trening ifili
razmjena najboljih praksi” jer nema
RI-a povezanog sa SC5.

U kojoj su mjeri faze postavljene za okvir izvedbe realne?

8.1 Postoje li postavijene godisnje faze koje ukazuju na
godi$nju ras¢lambu utvrdenih cilieva za svaki
relevantan pokazatelj rezultata na temelju [if
osmiSljenih  intervencija  povezanih s tim
pokazateljem rezultata?

8.2 Je li vrijednost svake godisnje prekretnice za
izraunate ciljeve pokazatelja rezultata definirana na
nacin da uzima u obzir relevantne ¢imbenike?

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.
7.3.6  Specifi¢ni cilj 6 — Bioraznolikost i poljoprivredni krajolici
Identificirano je nekoliko nalaza vezanih za mjerenje napretka i ishoda u okviru SC-a 6:

e Pokazatelji R.10, R.11, R.28 vezani su uz intervenciju ,47.1.b.01. — Savjetodavne usluge i tehnicka
pomoc¢” u 5. poglavlju, ali niti jedan od ovih pokazatelja nije povezan sa SC6 u 2. poglavlju, odjeljak
2.1.SC6.8 (,0dabir pokazatelja(a) rezultata”).

e Intervencija “73.05. — Rekonstrukcija (konverzija) degradiranih Suma” nije povezana ni s jednom
potrebom identificiranom pod SC6 u poglavlju 5.
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e U Poglavlju 2, odjeljku 2.1.SC6.8 (,0Odabir pokazatelja(a) rezultata®), nije objasnjeno na koju potrebu
ili potrebe su pokazatelji rezultata povezani za sljedece pokazatelje: R.7, R.18, R.19.

e Pokazatelj R.7 naveden je pod SC6, u poglavlju 2, odjeljak 2.1.SC6.8 kao pokazatelj na kojeg ¢e
doprinijeti intervencije ,70.01. — Smanjenje koriStenja zastitnih sredstava u visegodiSnjim nasadima” i
“70.02. — OcCuvanje bioloSke raznolikosti i okoliSa na trajnim travnjacima i oranicama”. Medutim, u
Poglavlju 5, odjeljak 4 (,Pokazatelj(i) rezultata“), pokazatelj R.7 nije dodijeljen intervenciji ,70.01 —
Smanjenje koriStenja zastitnih sredstava u visegodiSnjim nasadima®“.

Tablica 68: Sazetak evaluacije mjerenja napretka i ishoda — Specificni cilj 6
Br. I INEVAW | Procjena I Komentari

U kojoj ¢e mjeri o¢ekivana ostvarenja doprinijeti rezultatima izrazenima u realnim ciljnim vrijednostima?

7.1 Jesu li uzroéne veze izmedu ulaganja, ostvarenja,
rezultata i cilinih vrijednosti jasno objasnjene i
potpune?

UoCena su neka pitanja u vezi s
3 pokazateljima (za detalje vidjeti
nastavak tablice).

7.1.1 Odreduje i strateSki plan ZPP-a kako ce se
oCekivana ostvarenja generirati kroz planirane
financijske inpute alocirane za specificne

intervencije?
7.1.2 Pokazuje li Strate$ki plan ZPP-a kako ¢e oCekivani
rezultati pridonijeti svakom specificnom cilju? Pokazatelji R.10, R11, R.28
povezani su sa intervencijom
,47.1.b.01. — Savjetodavne usluge i
tehnicka pomo¢” u poglaviju 5,
medutim  ovi pokazatelji nisu
povezani sa SC6 u poglaviju 2,
3 odjeljku 2.1.85C6.8 (“Odabir
pokazatelja rezultata”).
Intervencija “73.05. — Rekonstrukcija
(konverzija) degradiranih Suma” nije
povezana ni s jednom potrebom
identificiranom pod SC6 u poglavlju
5.
7.1.3 Je li svaka intervencija jasno povezana s jednim ili Pokazatelj R.7 naveden je pod SCS6,
viSe pokazatelja rezultata? u 2. poglavlju, odjeljak 2.1.SC6.8
kao pokazatelj kojem ¢e doprinijeti
intervencije 70.01 i 70.02. Medutim,
3 u Poglavlju 5, odjeljak 4
(,Pokazatelj(i) rezultata“), pokazatelj
R.7 nije dodijeljen intervenciji ,,70.01
— Smanjenje koristenja zastitnih
sredstava u viSegodisnjim
nasadima‘“.
7.1.4 Postoji li ¢vrsta veza (izravan i znac¢ajan doprinos) U Poglaviju 2, odjeljku 2.1.SC6.8
izmedu intervencija i pokazatelja rezultata? (,Odabir pokazatelja(a) rezultata®),
nije objaSnjeno na koju potrebu ili
potrebe su pokazatelji rezultata R.7,
R.18, R.19 povezani.
7.15 Postoje li postavljeni ciljevi za svaki relevantni
pokazatelj rezultata na temelju osmisljenih
intervencija povezanih s tim pokazateljem
rezultata?
7.2 Jesu li ciline vrijednosti za svaki pokazatelj rezultata
realne kada se uzmu u obzir kritiCni ¢imbenici?
7.3 Uzima li obrazloZenje za ciline vrijednosti u obzir Ovaj aspekt je teSko evaluirati zbog
kriti¢ne ¢imbenike i je li je ono u skladu sa procjenom nedostajucih veza intervencija
potreba? “47.1.b.01. — Savjetodavne usluge i

tehnicka pomo¢” i “73.05. -
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Br.

INEVALY

Procjena Komentari

Rekonstrukcija (konverzija)
degradiranih Suma” s potrebama i/ili
RI-ovima vezanim uz SC6.

U kojoj su mjeri faze postavljene za okvir izvedbe realne?

8.1

Postoje li postavijene godisnje faze koje ukazuju na
godisnju ras¢lambu utvrdenih cilieva za svaki
relevantan pokazatelj rezultata na temelju
osmisljenih  intervencija  povezanih s  tim
pokazateljem rezultata?

1

8.2

Je li vrijednost svake godisSnje prekretnice za
izracunate ciljeve pokazatelja rezultata definirana na
nacin da uzima u obzir relevantne ¢imbenike?

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

7.3.7

Specificni cilj 7 — Strukturna promjena i generacijska obnova

Odnos izmedu ulaganja, ostvarenja, rezultata i ciljnih vrijednosti za SC7 u osnovi je dobro objasnjen i
dosljedan. Nisu identificirani nalazi u vezi sa SC7.

Tablica u nastavku prikazuje sazetak rezultata vrednovanja.

Tablica 69: Sazetak evaluacije mjerenja napretka i ishoda — Specificni cilj 7

Br.

INEVALY

Procjena Komentari

U kojoj ¢e mjeri o¢ekivana ostvarenja doprinijeti rezultatima izrazenima u realnim ciljnim vrijednostima?

7.1

Odreduje i strateski plan ZPP-a kako ce se
oCekivana ostvarenja generirati kroz planirane
financijske ulaze alocirane za specificne
intervencije?

7.1.1

Pokazuje li StrateSki plan ZPP-a kako ¢e oCekivani
rezultati pridonijeti svakom konkretnom cilju?

7.1.2

Je li je svaka intervencija jasno povezana s jednim
ili viSe pokazatelja rezultata?

7.1.3

Postoji li évrsta veza (izravan i znacajan doprinos)
izmedu intervencija i pokazatelja rezultata?

7.1.4

Postoje li postavljeni ciljevi za svaki relevantni
pokazatelj rezultata na temelju osmiSljenih
intervencija povezanih s tim pokazateljem
rezultata?

7.1.5

Jesu li ciline vrijednosti za svaki pokazatel
rezultata realne kada se uzmu u obzir kriticni
¢imbenici?

7.2

Uzima li obrazloZenje za ciljne vrijednosti u obzir
kriticne ¢imbenike i je li ono u skladu sa procjenom
potreba?

7.3

Uzimaju li ciljevi za pokazatelje rezultata koji se
odnose na specificne ciljeve ZPP-a vezane za
okolis i klimu u obzir arhitekturu Strateskog plana
ZPP-a za okolis i klimu i ve¢ utvrdene dugoroéne
nacionalne cilieve kako je navedeno u
instrumentima navedenim u Prilogu XI. Uredbi?

U kojoj su mjeri faze postavljene za okvir izvedbe realne?
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Procjena Komentari

8.1 Postoje li postavijene godi$nje faze koje ukazuju
na godisnju raS¢lambu utvrdenih ciljeva za svaki
relevantan pokazatelj rezultata na temelju 1
osmi$ljenih  intervencija povezanih s tim
pokazateljem rezultata?

8.2 Je i je vrijednost svake godiSnje prekretnice za
izraCunate ciljeve pokazatelja rezultata definirana
na nacin da uzima u obzir relevantne ¢imbenike?

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

7.3.8  Specifi¢ni cilj 8 — Radna mjesta i rast u ruralnim podrucjima

Odnos izmedu ulaganja, ostvarenja, rezultata i ciljnih vrijednosti za SC8 u osnovi je dobro objasnjen i
dosljedan. Nisu identificirani nalazi u vezi sa SC8.

Tablica u nastavku prikazuje sazetak rezultata vrednovanja.

Tablica 70: Sazetak evaluacije mjerenja napretka i ishoda — Specific¢ni cilj 8

Br. | INEVALY

Procjena I Komentari

U kojoj ¢e mjeri o¢ekivana ostvarenja doprinijeti rezultatima izrazenima u realnim ciljnim vrijednostima?

7.1 Jesu li uzroéne veze izmedu ulaganja, ostvarenja,
rezultata i ciljnih vrijednosti jasno objaSnjene i
potpune?

7.1.1 Odreduje li strateski plan ZPP-a kako ce se
oCekivana ostvarenja generirati kroz planirane
financijske  ulaze alocirane za  specificne
intervencije?

7.1.2 Pokazuje li StrateSki plan ZPP-a kako ¢e ocCekivani
rezultati pridonijeti svakom specifi¢nom cilju?

7.1.3 Je li je svaka intervencija jasno povezana s jednim ili
vise pokazatelja rezultata?

7.1.4 Postoji li ¢vrsta veza (izravan i znacajan doprinos)
izmedu intervencija i pokazatelja rezultata?

7.1.5 Postoje li postavijeni ciljevi za svaki relevantni
pokazatelj rezultata na temelju osmiSljenih
intervencija povezanih s tim pokazateljem rezultata?

7.2 Jesu li ciline vrijednosti za svaki pokazatelj rezultata
realne kada se uzmu u obzir kriticni ¢imbenici?

7.3 Uzima i obrazloZenje za ciljine vrijednosti u obzir
kriticne ¢imbenike i je li je ono u skladu sa procjenom
potreba?

U kojoj su mjeri faze postavljene za okvir izvedbe realne?
8.1 Postoje li postavljene godisnje faze koje ukazuju na
godi$nju ra8clambu utvrdenih cilieva za svaki
relevantan pokazatelj rezultata na temelju
osmi$ljenih  intervencija  povezanih s  tim
pokazateljem rezultata?

_- .
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8.2

INEVALY;

Je i vrijednost svake godiSnje prekretnice za
izraCunate ciljeve pokazatelja rezultata definirana na

nacin da uzima u obzir relevantne ¢imbenike?

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

7.3.9

Komentari

Specifi¢ni cilj 9 — Zdravlje, hrana i antimikrobna rezistencija

Odnos izmedu ulaganja, ostvarenja, rezultata i ciljnih vrijednosti za SC8 u osnovi je dobro objadnjen i

dosljedan. Medutim, postoji jedan element na kojeg treba obratiti paznju:

e Intervencija “47.1.f.01. — Promidzba, komunikacija i marketing” nema pokazatelj rezultata povezan sa
SC9 temeljem poglavlja 2, odjeljka 2.1.SC9.8 (“Odabir pokazatelja rezultata”), ve¢ samo pokazatelje
rezultata koji su povezani s drugim SC-ovima.

Tablica 71: Sazetak evaluacije mjerenja napretka i ishoda — Specific¢ni cilj 9

Br. |

INEEVALY

| Procjena |

Komentari

U kojoj ¢e mjeri o¢ekivani rezultati pridonijeti rezultatima izrazenim u realnim ciljnim vrijednostima?

7.1 Jesu li uzroéne veze izmedu ulaganja, ostvarenja,
rezultata i ciljnih vrijednosti jasno objaSnjene i Postoji nalaz kojeg je potrebno
potpune? adresirati kako je prikazano ispod.
7.1.1 Odreduje li strateski plan ZPP-a kako ce se
ocekivana ostvarenja generirati kroz planirane
financijske  ulaze alocirane za  specificne
intervencije?
7.1.2 Pokazuje li Strateski plan ZPP-a kako c¢e ocekivani v e
rezultati pridonijeti svakom specificnom cilju? Intervendija *47.1.1.01. — ”Promldzba,
komunikacija i marketing” nema RI
povezan s SC9. Jedini RI povezani s
intervencijom su R.10 i R.11, ali
nijedan od njih nije povezan sa SC9 u
poglavliu 2., odjeljku 2.1.5C9.8.
("Odabir pokazatelja(a) rezultata”).
7.1.3 Je li svaka intervencija jasno povezana s jednim ili
viSe pokazatelja rezultata?
7.1.4 Postoji li ¢vrsta veza (izravan i znacajan doprinos)
izmedu intervencija i pokazatelja rezultata?
7.1.5 Postoje li postavljeni ciljevi za svaki relevantni
pokazatelj rezultata na temelju osmiSljenih
intervencija povezanih s tim pokazateljem rezultata?
7.2 Jesu li ciljne vrijednosti za svaki pokazatelj rezultata
realne kada se uzmu u obzir kriti¢ni &imbenici?
7.3 Uzima /i obrazloZenje za ciljne vrijednosti u obzir

kriticne ¢imbenike i je li je ono u skladu sa procjenom
potreba?

Buduéi da intervencija “47.1.f.01. —
Promidzba, komunikacija i marketing”
nema RI povezan sa SC9, ovaj aspekt
je tesko procijeniti za ovu intervenciju.

U kojoj su mjeri faze postavljene za okvir izvedbe realne?

8.1

Postoje li postavijene godisnje faze koje ukazuju na
godisnju ra8¢lambu utvrdenih ciljeva za svaki
relevantan pokazatelj rezultata na temelju
osmi$ljenih  intervencija  povezanih s tim
pokazateljem rezultata?
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Procjena Komentari

Br. INEEVAW

8.2 Je li vrijednost svake godisnje prekretnice za
izraCunate ciljeve pokazatelja rezultata definirana na

nacin da uzima u obzir relevantne ¢imbenike? 1

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.
7.3.10 Medusektorski cilf XCO — Modernizacija, znanje i inovacija
Vezano za ulaganja, ostvarenja, rezultate i ciljne vrijednosti za XCO, postoji jedan identificirani nedostatak:

e Intervenciju “47.1.a.02. - lIstrazivanja, eksperimentalne i inovativne metode proizvodnje” treba
prepraviti jer nema RI povezan sa XCO u okviru poglavlja 5, odjeljka 4 (“Pokazatelj(i) rezultata”).

Tablica 72: Sazetak evaluacije mjerenja napretka i ishoda — Medusektorski cilj XCO
Br. INEVAW Procjena Komentari

U kojoj ¢e mjeri o¢ekivani rezultati pridonijeti rezultatima izrazenim u realnim ciljnim vrijednostima?

7.1 Jesu li uzroéne veze izmedu ulaganja, ostvarenja, PoStoii L | ledu XCO
rezultata i ciljnih vrijednosti jasno objasSnjene i Fosloji znacajan nalaz u pogiedu
potpune? 3 intervencija  kojeg je  potrebno

adresirati.

7.1.1 Odreduje Ii strate$ki plan ZPP-a kako ce se
ocCekivana ostvarenja generirati kroz planirane
financijske  ulaze alocirane za  specificne
intervencije?

7.1.2 Pokazuje li StrateSki plan ZPP-a kako ¢e ocekivani
rezultati pridonijeti svakom specificnom cilju?

Intervencija “47.1.a.02. - Istrazivanja,
eksperimentalne i inovativhe metode
proizvodnje” nema RI povezan s XCO
u poglavlju 5., odjeljku 4.

7.1.3 Je li svaka intervencija jasno povezana s jednim ili
viSe pokazatelja rezultata?

7.1.4 Postaji li ¢vrsta veza (izravan i znacéajan doprinos)
izmedu intervencija i pokazatelja rezultata?

7.1.5 Postoje li postavljeni ciljevi za svaki relevantni
pokazatelj rezultata na temelju osmi$ljenih
intervencija povezanih s tim pokazateljem rezultata?

7.2 Jesu li ciljne vrijednosti za svaki pokazatelj rezultata
realne kada se uzmu u obzir kriticni ¢imbenici?

7.3 Uzima li obrazloZenje za ciljne vrijednosti u obzir Buduéi da int i “47 1.3.02
kriti¢ne ¢imbenike i je li je ono u skladu sa procjenom uduct da intervenciya ate. -
potreba? Istrazivanja, eksperimentalne i

inovativne metode proizvodnje” nema
nikakav Rl povezan s XCO, ovaj
aspekt je teSko procijeniti za
intervenciju.

U kojoj su mjeri faze postavljene za okvir izvedbe realne?
8.1 Postoje li postavijene godiSnje faze koje ukazuju na
godi$nju raS¢lambu utvrdenih ciljeva za svaki
relevantan pokazatelj rezultata na temelju [
osmi$ljenih  intervencija  povezanih s tim
pokazateljem rezultata?
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Br. INEVALY
8.2 Je i vrijednost svake godisnje prekretnice za
izraCunate ciljeve pokazatelja rezultata definirana na

nacin da uzima u obzir relevantne ¢imbenike? 1

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

8 Vrednovanje smanjenja administrativhog
opterec¢enja korisnika

8.1 Uvod

U programskom razdoblju 2023. — 2027. znatno je smanjen broj pravila te razina detalja za pravila utvrdenih
za ZPP u zakonodavstvu EU. Ovaj pomak drzavama ¢lanicama nudi ve¢e mogucnosti za provedbu ZPP-a na
nacine koji su dobro prilagodeni posebnim zna€ajkama i potrebama njihovih poljoprivrednih sektora i ruralnih
podrucja. Umjesto detaljnih pravila utvrdenih propisima EU, drzave &lanice su ovlastene postavljati pravila i
predlagati rjeSenja za pojednostavljenje provedbe ZPP-a.

Na temelju Uredbe i materijala smjernica koje je Komisija stavila na raspolaganje, oCekuje se da ¢e se
pojednostavljenje i smanjenje administrativnog opterecenja posti¢i uglavnom koriStenjem inovativnih sustava
za obradu zahtjeva i pla¢anja te pojednostavljenjem kontrola. Temeljno nacelo je koristenje IT alata za
pojednostavljenje procesa, izbjegavanje dupliciranja posla, stavljanje relevantnih informacija na raspolaganje
korisnicima, koristenje javno dostupnih informacija u okviru kontrola umjesto trazenja od korisnika da ih
dostave u aplikaciji za podrsku, koristenje CwRS-a (eng: controls with remote sensing) za smanjenje provjera
na terenu, a u korist kontrola koje se provode tehnologijom i — koliko je to moguce — koriStenje pristupa
preventivnih kontrola.

Cilj ovog odjelika je procijeniti jasno¢u i dubinu opisa (predvidenih) poduzetih koraka koji pridonose
pojednostavljenju provedbe politike na razini korisnika.

8.2 Sazetak osnove za vrednovanje

Samo relevantna poglavlja i odjeljci StrateSkog plana ZPP-a su bili su primarni predmet evaluacije. Ona
uklju€uju sljedece elemente:

e Poglavlje 3 (“Dosljednost strategije i komplementarnosti”), odjeljak 3.9 (“Pojednostavljivanje i
smanjenje administrativhog opterecenja”);

e Poglavlje 4 (“Elementi zajednicki za nekoliko intervencija”), odjeljci 4.3 (“Tehni¢ka pomoc¢”) i 4.4 (“ZPP
mreza”);

e Poglavlje 5 (“Izravna plac¢anja, intervencije za sektorski i ruralni razvoj navedene u strategiji”), odjeljak
5 (,Specifican dizajn, zahtjevi i uvjeti prihvatljivosti intervencije”);

e Poglavlje 7 (“Sustav upravljanja i koordinacije”);
e Poglavlje 8 (“Modernizacija: AKIS i digitalizacija”).

Dostavljene su i dodatne informacije o nekoliko odabranih pitanja koja su zahtijevala dodatno pojasnjenje od
strane Upravljatkog tijela u svezi, izmedu ostalog, dostupnosti geoprostornih snimaka korisnicima,
specifinosti sustava AGRONET te ne-lIAKS aplikacija i kontrolnih procedura.

Osim toga, organizirali smo sastanak na kojem su sudjelovali kolege iz Upravljackog tijela, a na kojem se
raspravljalo o prvom nacrtu ovog odjeljka u ozujku 2022.
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8.3  Sazetak trenutnog stanja

U Hrvatskoj je Agencija za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (Agencija) javno tijelo nadlezno
za provedbu mjera potpore u poljoprivredi, kao i odrzavanje i azuriranje 1AKS-a putem kojeg se obraduju i
kontroliraju izravna placanja poljoprivrednicima. U koordinaciji s Ministarstvom poljoprivrede, Agencija
implementira sve mjere Zajednicke poljoprivredne politike i Zajednicke ribarske politike Europske unije.

Agencija upravlja sliedeé¢im bazama podataka i platformama koje su relevantne za provedbu StrateSkog plana
ZPP-a:

e Registar poljoprivrednika;

e |AKS: integrirani, centralizirani administrativni kontrolni sustav i raCunalna baza podataka koja
ukljuuje jedinstvenu identifikaciju podnositelja zahtjeva, sustav identifikacije zemljiSnih parcela
(ARKOD), sustav identifikacije i registracije Zivotinja, identifikaciju i registracijski sustav prava na
placanje, platformu za prijavu, praéenje podrucja kontrola sustava i administrativnih zahtjeva i kontrola
polja ;

o ARKOD: nacionalni sustav identifikacije zemljiSnih ¢estica i pratecih registara (vinogradarski registar,
registar primarnih proizvodaca hrane, registar subjekata u ekolo$koj proizvodniji) koji je sastavni dio
IAKS-a i sluzi za evidentiranje koristenja poljoprivrednog zemljita u Hrvatskoj;

e AGRONET: =zasticena internetska aplikacijska platforma putem koje poljoprivrednici mogu
pregledavati podatke o svojem poljoprivriednom gospodarstvu i na kojoj mogu elektroni¢kim putem
podnijeti zahtjeve za potporama.

Prema StrateSkom planu ZPP-a u poglavlju 7, odjeliku 7.3.1.1, hrvatska tijela se obvezuju da ¢e svi elementi
IAKS-a kako je navedeno u ¢lanku 66. stavku 1. Uredbe (EU) 2021/2115 biti uspostavljeni i funkcionalni od 1.
sijeCnja 2023.

Pripremni, tehnicki i organizacijski preduvjeti za implementaciju ARKOD sustava zapoceli su ve¢ u studenom
2007. godine kada je Vlada Republike Hrvatske usvojila nacionalni program za uspostavu ARKOD/LPIS-a.
Takoder, tijekom 2009. godine od Drzavne geodetske uprave preuzete su dostupne digitalne ortofoto karte
(DOF) kako bi se mogle postaviti. Sustav ARKOD sadrzi prostorne podatke preuzete od Drzavne geodetske
uprave, kao $to su digitalna ortofoto karta, digitalni katastarski plan i topolosSka karta. Registracija je zapocela
u srpnju 2009. i trajala je oko godinu i pol.

Implementacija ARKOD-a zapocela je 2011. godine. Web aplikacija je razvijena kako bi poljoprivrednicima
pruzila pomo¢ u prijavi za potporu te je bila dostupna korisnicima i u proslim programskim razdobljima. Sustav
ARKOD ima moguénost pruzanja unaprijed ispunjenih obrazaca korisniku koji mogu ukljuéivati informacije
vezane uz, npr.:

e poljoprivredne parcele, zemljiSne jedinice koje sadrze nepoljoprivredne povrsine koje su prihvatljive;

e povrSine i mjesto progladenih povrSina ovih parcela i pripadajuce prihvatljive povrsine utvrdene za
placanje za prethodnu godinu za potrebe intervencija po povrsini;

e informacije relevantne za uvjetovanje intervencije na podrucju;

e ostale informacije za intervencije na Zivotinjama;

e takoder i najnovije geografske informacije kako bi se olakSalo geoprostorno proglasenje podruéja za
potrebe ovih intervencija i uvjetovanja.

Unaprijed ispunjeni obrasci i podaci pomazu u kvaliteti i ispravnosti ispunjavanja prijava. Korisnici podnose
jedan zahtjev godi$nje, §to znaci da se sve izmjene mogu unijeti u trenutku prijave jednom godi$nje. U slucaju
neuskladenosti sa uvjetima prihvatljivosti otkrivenih administrativnim provjerama, drzave ¢lanice obavjesStavaju
korisnike 0 mogucénosti izmjene ili povlatenja zahtjeva ili odredenih dijelova zahtjeva koji su neuskladeni.
NadleZna tijela drzava &lanica odrediti ¢e datum do kojeg se izmjene i dopune mogu primijeniti, a prema
Provedbenom zakonu (trenutaéno u postupku usvajanja) ne smije proc¢i vise od 15 kalendarskih dana prije
datuma kada se izvrsi pla¢anje prve rate ili predujmova. Ove izmjene (ili povlaenje prijave) bit ée moguce
samo u vezi s neuskladenostima koje se odnose na takozvane uvjete prihvatljivosti detektiranima sustavom
pracenja ili administrativnim provjerama.
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Korisnici su i u proslim programskim razdobljima imali moguénost podnijeti jednu prijavu godiSnje. Upravljacko
tijelo je u ozujku 2022. pojasnilo da ova znacajka nije novost u sustavu koji je na snazi za sliedeée programsko
razdoblje.

Nacionalni identifikacijski i autentifikacijski sustav (NIAS) sustav je koji je pokrenula i uspostavila drzava i koji
omogucuje upravljanje elektroni¢kim identitetima krajnjih korisnika javnih usluga u razliCitim podrucjima
(financije, porezni sustav, zdravstveni sustav, cijepljenje itd.). Njegova je svrha ponuditi i uciniti dostupnim
javne e-usluge hrvatskim gradanima na vremenski ucinkovit i siguran nacin. Prema dodatnim primljenim
informacijama od strane Upravljackog tijela je jasno da NIAS nije zaseban sustav specificno za ne-IAKS
procedure, ve¢ da je to sustav koji je ve¢ uspostavljen za pruzanje vrlo Sirokog spektra e-usluga. Dok korisnici
ve¢ mogu svoje zahtjeve podnijeti elektroniCkim putem AGRONET-a, takoder moraju osobno ili poStom
Agenciji za pla¢anja ispisati, potpisati i dostaviti potvrdu o podnesenom zahtjevu. lako je u odredenom pogledu
joS uvijek u razvoju, NIAS sustav je predviden kako bi se omogucio proces prijave potpuno bez papira i na taj
nacin smanjio administrativni teret za korisnike.

8.4  Sazetak (namjeravanih) koraka koji pridonose pojednostavljenju
provedbe politike na razini korisnika

8.4.1 (Namjeravani) koraci koji doprinose pojednostavljenju koriStenja geoprostornog
sustava i sustava za zahtjeve povezane sa zivotinjama (prema ¢l. 69. HZR-a)

U Hrvatskoj je ve¢ uspostavljen i djeluje sustav ARKOD koji prikuplja geoprostorne snimke poljoprivrednog
zemljiSta. Snimke su takoder dostupne poljoprivrednicima putem AGRONET-a, ¢ime se znacajno poboljSava
kvaliteta aplikacija i smanjuje moguc¢nost pogreSaka. Sustav se redovito azurira i koristi najnovije kartografske
podatke $to omogucéuje tolnije aplikacije za potpore izravnih pla¢anja na temelju hektara, a korisnicima
olakSava proces jer ne moraju pribavljati potrebne informacije od raznih institucija. Sustav geoprostornog
jedinstvenog zahtjeva povezan je s drugim relevantnim grafi¢kim i alfanumeri¢kim podacima, kao $to su podaci
iz Registra poljoprivrednika, podaci o podrudjima s prirodnim ograni¢enjima, Natura 2000 podrucjima,
podru¢jima zastite ptica i leptira, podrucjima ekoloSke proizvodnje itd. To poljoprivredniku olakSava
podnoSenje zahtjeva za potporu za koju su ispunjeni uvjeti prihvatljivosti.

Korisnici takoder imaju mogucnost podnijeti jednu prijavu godiSnje elektroni¢kim putem koja sadrZi sve izravne
intervencije potpore i IAKS mjere ruralnog razvoja. Aplikacijska platforma ima sustav upozorenja koji oznacava
potrebne aktivnosti koje nisu bile obuhvaéene aplikacijom, ali su potrebne za ispunjavanije kriterija za podrsku.
Ugradena upozorenja koja signaliziraju nedostajuce ili nepotpune podatke znacajno pridonose smanjenju
broja pogreSaka i pojednostavljenju procesa prijave. AGRONET takoder poljoprivrednicima daje rezultate
unakrsnih provjera s raznim drugim bazama podataka o potencijalnim neuskladenostima s rokovima ili drugim
kriterijima.

Putem web aplikacije sustava AGRONET, poljoprivrednici imaju pristup rezultatima sustava za pracéenje
povrSina (AMS) koji prati aktivhosti na poljoprivrednom zemljiStu na temelju satelitskih podataka. Koristenje
podataka praéenja poljoprivrednicima olak8ava nadzor nad provedbom propisanih kriterija za intervencije
IAKS-a i pravovremeno vodenje poljoprivrednih aktivnosti, poti€uci preciznu poljoprivredu. Sustav za
identifikaciju i registraciju Zivotinja (JRDZ) takoder je dostupan preko AGRONET-a i pruza informacije
poljoprivrednicima o Zivotinjama koje ispunjavaju uvjete za potporu.

8.4.2 (Namjeravani) koraci koji doprinose pojednostavljenju IAKS kontrola

AMS je dostupan poljoprivrednicima putem AGRONET-a i uglavhom se koristi za pruzanje ranih upozorenja
vezanih uz ispunjavanije kriterija prihvatljivosti i obveza relevantnih nacionalnih zakonodavstava. |1z StrateSkog
plana ZPP-a je vidljivo da je AGRONET predviden kao primarni komunikacijski kanal izmedu korisnika i
Agencije za placanja, koji putem ove platforme dijeli sve potrebne informacije i osigurava administraciju bez
papira (prijave na papiru prihvacaju se samo kao iznimka).

Cilj pojednostavljenja planira se ostvariti i kroz druga digitalizirana rjeSenja:

e Poljoprivrednicima je dostupna i mobilna aplikacija Agro GTF za slanje geooznacenih fotografija. U
slu¢aju nedostatnih podataka za potvrdivanje poljoprivredne djelatnosti i drugih kriterija, Agencija za
placanja mozZe od korisnika zatraZiti dostavljanje geografskih fotografija kao dokaz o poljoprivrednoj
djelatnosti.
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e Sustav ARACHNE, baza podataka administrativne kontrole EU?, koristit ¢e se za pracenje
medusobne povezanosti drustava, sukoba interesa, umjetno stvorenih uvjeta i drugih elemenata koji
mogu ukazivati na nepravilnosti i prijevare. OCekuje se da Ce koristenje ovog alata poboljSati i ubrzati
kontrole, smanijiti mogucnost pogreske i zastititi financijske interese Europske unije.

8.4.3 (Namjeravani) koraci koji doprinose pojednostavljenju ne-IAKS aplikacija i
kontrolnih procedura

U programskom razdoblju 2023.-2027. predvida se poboljSanje ne-IAKS aplikacija i kontrolnih procedura
uvodenjem Nacionalnog sustava identifikacije i provjere autenti¢nosti (NIAS). Planirano je da sustav osigurava
provjeru uvjeta prihvatljivosti korisnika uvidom u baze podataka i raznih registara te brzu i bolju razmjenu
podataka izmedu svih institucija uklju¢enih u proces dodjele. Takoder ¢e doprinijeti poboljSanju procesa
podnoSenja zahtjeva, izmedu ostalog, uvodenjem digitalnog potpisa i povezivanjem korisnika s razliitim
institucijama (npr. poreznim uredom) koje daju potrebnu dokumentaciju za prijavu.

Na temelju proslih iskustava iz prethodnog programskog razdoblja, razmatra se nekoliko klju¢nih promjena u
pogledu kriterija odabira (bolje ciljanje specifi¢nih problema i odredivanje prioriteta korisnika koji stavljaju vedi
naglasak na odrzivost i dodanu vrijednost operacija) i postavljenih uvjeta prihvatljivosti (manje slozeni uvjeti i
kriteriji za korisnike i projekte). Mjere ulaganja takoder ¢e uzeti u obzir poslovne planove koji imaju za cilj mala
ulaganja i usmjereni su na rezultate koji se mogu lako provjeriti sustavom pracenja. Pojednostavljene
mogucnosti financiranja (SCO) su takoder adresirane StrateSkim planom ZPP-a, iako njihova upotreba nije
detaljno objasnjena. Upravljacko tijelo je, medutim, objasnilo da ¢e se detalji o koristenju SCO-a dalje razvijati,
s obzirom da je dio pravnog okvira koji daje specificnosti u tom pogledu jo$ u postupku usvajanja.

8.4.4 (Namjeravani) koraci koji doprinose pojednostavljenju kroz druga rjeSenja koja se
odrazavaju u StrateSkom planu ZPP-a

Korisnicima se nude troSkovno efikasna rjeSenja, ukljuujuéi praéenje podataka koji pomazu
poljoprivrednicima u pravodobnoj provedbi poljoprivrednih aktivnosti, npr. precizne poljoprivrede. Osim
digitalne tehnologije, u sljedeéem programskom razdoblju predvideno je da uloga Sustava poljoprivrednog
znanja i inovacija (AKIS) bude istaknutija u organiziranju suradnje i jaCanju veza izmedu istrazivackih
institucija, Ministarstva poljoprivrede, poljoprivrednika, savjetodavnih sluzbi, ZPP mreze i drugih relevantnih
dionika. lako Strateski plan ZPP-a stavlja veliki naglasak na ove ambicije, ne razraduje nacin na koji se u ovom
zajedni¢kom pristupu planira uzeti u obzir pojednostavljenje i smanjenje administrativnog optereéenja za
korisnike.

8.5 Evaluacija horizontalnih aspekata koji se odnose na smanjenje
administrativhog optereéenja korisnika

8.5.1 Pojednostavljenje koriStenjem geoprostornog sustava i sustava za zahtjeve
povezane sa zivotinjama (prema ¢l. 69. HZR-a)

Cilj pojednostavljenja i smanjenja administrativnog opterecenja za korisnike kako je opisano ¢lankom 6.
stavkom 3. Uredbe (EU) 2021/2115 uzet je u obzir pri izradi StrateSkog plana ZPP-a opcenito, ponajvise
koristenjem sustava AGRONET ¢&ime je predvideno da se znacajno olakSa postupak prijave kao $to je opisano
u poglavlju 3, odjeliku 3.9 (“Pojednostavljivanje i smanjenje administrativnog optereéenja”) StrateSkog plana
ZPP-a.

Unato¢ tome $to StratesSki plan ZPP-a definira sustav AGRONET kao sustav bez papira, Upravljacko tijelo je
pojasnilo da u ovom trenutku postoji korak u postupku prijave u kojem korisnik mora ispisati potvrdu da je
zahtjev podnesen i dokument poslati poStom ili ga osobno donijeti u Podru&ni ured Agencije za pla¢anja. Jedan
od specifi¢nih ciljeva u sliede¢em programskom razdoblju je da se proces prijavljivanja odvija bez papira kroz
unapredenje AGRONET-a i uvodenje NIAS sustava kako bi se korisnicima omogucilo koristenje elektronickih
potpisa.

2Pilot projekt za sustav ARACHNE proveden je u nekoliko drZava ¢lanica, uklju¢ujuci Hrvatsku, 2018. Za dodatne informacije o sustavu pogledajte:
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=15097&langld=en .
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lako su neka pitanja nedovoljno detaljno obradena u StrateSkom planu ZPP-a, dodatne informacije koje je dalo
Upravljacko tijelo otkrile su da su ona u dovoljnoj mjeri obradena trenutnim ili predvidenim praksama:

8.5.2

U postupku podnos$enja zahtjeva putem sustava AGRONET, poljoprivrednike podrzavaju djelatnici
Agencije za placanja, savjetodavne sluzbe Ministarstva poljoprivrede i Hrvatske agencije za
poljoprivredu i hranu kako je opisano u poglavlju 3., odjeliku 3.9 (,Pojednostavljivanje i smanjenje
administrativnog optereéenja”) StrateSkog plana ZPP-a. Medutim, u StrateSkom planu ZPP-a se ne
navode detalji o tome kako to¢no poljoprivrednici mogu traziti takvu pomo¢ i kako su odgovornosti
podijeljene izmedu spomenutih institucija. To je posebno vazno pitanje zbog relativno visoke prosjecne
starosti poljoprivrednika i nedostatka osnovnih digitalnih vjestina.

Iz Upravljackog tijela pojasnjeno je da u slu€aju da korisniku treba potpora u popunjavanju i
podnoSenju zahtjeva, na raspolaganju mu je vise od 500 djelatnika podru¢nih ureda Agencije za
placanja, Hrvatske agencije za poljoprivredu i hranu i savjetodavnih sluzbi koji ¢e ponuditi pomoé
telefonom ili osobno. Zaposlenici regionalnih ureda takoder mogu ispuniti zahtjev u ime korisnika ako
je potrebno (uz vrlo strogu politiku zastite osjetljivih podataka korisnika).

Agencija za placanja takoder svake godine provodi opseznu informativnu kampanju za
poljoprivrednike diliem Hrvatske s ciliem pruzanja svih vaznih informacija u vezi s podnoSenjem
zahtjeva za potporu. Nadalje, sve informacije vezane uz postupak podnos$enja jedinstvenog zahtjeva
i nacina prijave za izravnu potporu, podatke o kontrolama i isplatama potpora prikazane su u broSuri
koju redovito izdaje Agencija za placanja.

lako je potpuno elektronicki sustav za geoprostornu primjenu koristenja zemljiSta dostupan uz sustav
AGRONET kao Sto je opisano u poglaviju 3, odjeljiku 3.9 (,Pojednostavljivanje i smanjenje
administrativhog opterecenja”) StrateSkog plana ZPP-a, njegov prikaz nije dovoljno detaljan (npr. kako
izmjene se mogu izvrsiti u sustavu ili koliko dugo je otvorena opcija izmjene aplikacije).

Kao $to je razjasnilo Upravljacko tijelo, izmjene i povlacenja dopusteni su u bilo kojem trenutku (osim
ako je korisnik obavijeSten da tijela namjeravaju provesti provjere na terenu ili ako je korisnik
obavijeSten o neuskladenosti otkrivenoj u nenajavljenoj provjeri terenu) prije roka s obzirom na
neuskladenost otkrivenu administrativnim provjerama i sustavom pracenja. Predvideno je da rok bude
najkasnije 15 kalendarskih dana prije datuma placanja prve rate ili predujmova sukladno &lanku 44.
Uredbe (EU) 2021/2116. Ovaj rok bi mogao biti podloZan promjenama jer je Provedbeni zakon koji
definira takve pojedinosti joS u postupku dono$enja.

Pojednostavljenje u IAKS kontrolama

Informacije koje pruza Strateski plan ZPP-a o integriranim administrativnim i kontrolnim sustavima (IAKS) su
pruzene na adekvatnoj razini detalja u StrateSkom planu ZPP-a.

8.5.3

Pojednostavljenje u ne-IAKS aplikacijama i kontrolnim procedurama

U pogledu ne-IAKS kontrolnih procedura, otkrivena su dva problema.

Koristenje drugih tehnologija, kao $to su geografsko oznacene fotografije ili video zapisi za provjeru
realiziranih projekata i investicija, ne spominje se u StrateSkom planu ZPP-a u odnosu na ne-IAKS
procedure. Stoga je nejasno planiraju li se takvi pristupi koristiti.

StrateSki plan ZPP-a se nedovoljno bavi temom pojednostavljenja mogucnosti financiranja. U 3.
poglavlju, odjeljku 3.9 (,Pojednostavljenje i smanjenje administrativhog opterec¢enja”) Strateski plan
ZPP-a navodi samo proSla iskustva iz prethodnog programskog razdoblja u kojima su se primjenjivale
pojednostavljene mogucnosti financiranja.

lako se u 3. poglavlju, odjeljku 3.9 (,Pojednostavljenje i smanjenje administrativnhog opterecenja®)
spominje da su pojednostavljene moguc¢nosti financiranja planirane za intervencije prijenosa znanja i
intervencije povezane s LAG-ovima, SCO-ovi se ne planiraju Koristiti za jedinu intervenciju povezanu
sa LAG-ovima (“77.06. — Potpora LEADER (CLLD) pristupu). Planirano je da se SCO-ovi umjesto toga
koriste za intervencije suradnje (,77.03. — Podr8ka za EIP operativne skupine” i ,77.04. — Potpora za
kratke lance opskrbe i lokalna trzista”), gdje LAG-ovi nisu ciljani i uklju€eni kao prihvatljivi korisnici.
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8.5.4 Pojednostavljenje kroz druga rieSenja koja se odrazavaju u StrateSkom planu
ZPP-a

Uocena su tri manja nalaza u vezi s pojednostavljenjem kroz druga rjeSenja, kako je opisano u nastavku.

e Dok u poglavlju 7, odjeljak 7.3.1.1.4. (“Sustav nadzora povrSina (AMS)”) Strateski plan ZPP-a navodi
razliCite svrhe za koje se podaci nadzora mogu koristiti, ne spominje izri¢ito kako se primjenjuju na
vidu silu.

e Dok u poglavlju 8 (“Modernizacija: AKIS i digitalizacija”) Strateski plan ZPP-a opisuje da je u sljede¢em
programskom razdoblju za suradnju izmedu razli¢itih dionika, ukljucujuéi savjetodavne sluzbe za
poljoprivredna gospodarstva, znanstvene institucije i javna tijela itd. predvideno jacanje u okviru AKIS-
a, ne objasnjava kako ¢e se uzeti u obzir cilj smanjenja administrativnog opterec¢enja korisnika.

e TP je predvidena za, izmedu ostalog, financiranje aktivnosti usmjerenih na jacanje administrativnih
kapaciteta Upravljackog tijela i Agencije za pla¢anja, smanjenje administrativnog optereéenja za
korisnike i rjeSavanje operativnih uskih grla u upravljanju SP ZPP-a. Medutim, opis takvih inicijativa
prili¢no je opcenit.

Tablica 73: Sazetak horizontalne evaluacije smanjenja administrativhog opterecenja korisnika

Br. \EVALY Procjena Komentari

U kojoj se mjeri ciljevi pojednostavljenja i smanjenja administrativhog opterecenja koriStenjem geoprostornog
sustava i sustava za zahtjeve povezane sa zivotinjama (vidi ¢l. 69. HZR-a) odrazavaju u StrateSkom planu ZPP-
a?

9.1 Koristi li se geoprostorni aplikacijski sustav (GSA)?

9.2 Imaju li korisnici mogucnost podnijeti jednu prijavu
za sve moguce sheme/intervencije i sve dokumente
dostaviti elektronickim putem?

9.3 Koristi li se sustav bez zahtjeva za zahtjeve
povezane sa podrucjima i/ili Zivotiniama (spomenuto
u ¢l. 67. stavak 2. HZR-a)?

9.4  Jesu li opisani pojednostavljeni postupci za
korisnike (npr. upozorenja za neuskladenost,
nedostajuci/nepotpuni podaci itd.)?

9.5 Imaju li korisnici mogucnost prilagodavanja svojih
zahtjeva u sluaju pogreSaka?

9.6 Postoje li pojednostavljeni postupci prijave za
posebne programe (npr. male poljoprivrednike)?
Ako ne, je li jasno zasto ne? Ako da, da li su opisani
u StrateSkom planu ZPP-a?

9.7 Predvida li se za korisnike pruZanje informacija za
razumijevanje pravila/uvjeta kod primanja potpore
prilikom podnoSenja zahtjeva?

lako relevantne informacije trenutno
nisu dostupne u StrateSkom planu
ZPP-a, Upravljacko tijelo je pojasnilo
da je podrSka dostupna korisnicima u
svakom Kkoraku procesa prijave.
Podrska se pruza putem telefona ili
osobno. Zaposlenici podruénih ureda
mogu ispuniti zahtjev u ime korisnika
ako je potrebno (pridrzavaju¢i se
relevantnih pravila o zastiti podataka).

Agencija za pla¢anja takoder svake
godine provodi opseznu informativnu
kampanju za poljoprivrednike diljem
Hrvatske s ciljem pruzanja svih vaznih
informacija u vezi s podno$enjem
zahtjeva za potporu.

9.8 Jesu li najnoviji kartografski/slikovni/sentinel podaci
prezentirani korisnicima za njihov zahtjev za
potporu?

9.9 Jesu li korisnicima osigurani GIS (geografski
informacijski sustavi) alati jednostavni za koristenje

lako je potpuno elektronicki sustav za
geoprostornu  primjenu  koriStenja
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za promjenu informacija (granica) na parcelama zemljiSta dostupan unutar sustava
tiiekom podnosenja zahtjeva za pomoc¢? AGRONET kako je opisano u
StrateSkom planu ZPP-a u poglaviju 3,
odjeliku 3.9 (“Pojednostavljivanje i
smanjenje administrativhog
opterecenja”), tehnicki detalji nisu
dovoljno obradeni (npr. kako i koliko
dugo se izmjene mogu primijeniti u
sustavu).

Kako je pojasnilo Upravljacko tijelo,
izmjene i povladenja dopusteni su,
osim u sluaju da je korisnik
obavijeSten o provjeri na terenu koju
provode nadlezna tijela ili ako je
korisnik obavijeSten o neuskladenosti
otkrivenoj u nenajavljenoj provjeru na
terenu.

Izmjene u sustavu mogu se izvrsiti i
prije roka, koji je predviden da bude
najkasnije 15 kalendarskih dana prije
datuma uplate prve rate ili predujmova
sukladno C¢&lanku 44. Uredbe (EU)
2021/2116. Ovaj rok bi mogao biti
podloZan promjenama jer je
provedbeni zakon koji definira takve
pojedinosti jo$ u postupku donosenja.

U kojoj se mjeri pojednostavijenje IAKS kontrola odrazava u strateSkom planu ZPP-a?
10.1  Koristi li se sustav daljinskog otkrivanja i/ili nadzora
povrsina (AMS) za kontrolu uvjeta prihvatljivosti i
uvjetovanosti?
10.2  Jesu li svi elementi I1AKS-a dovoljno obradeni i
opisani u Strateskom planu ZPP-a?

10.3  Je li se koriste i druge tehnologije (predvidene za
koriStenje) , izuzev daljinskog otkrivanja/Sentinel
podataka (npr. fotografje s  geografskim
oznakama)?

10.4  Predvida li se komunikacija s poljoprivrednicima
tijekom svih koraka postupaka IAKS-a kako bi se [iE
sprijecile pogreske i kazne?

U kojoj se mjeri pojednostavljenje ne-IAKS aplikacija i kontrolnih procedura odrazava u strateSkom planu ZPP-
a?

11.1  Koriste li se tehnoloski alati (npr. geografsko
oznacene fotografije, video zapisi) za provjeru
realizacije operacija/ulaganja?

StrateSki plan ZPP-a ne spominje
koridtenje takvih tehnologija u odnosu
na ne-IAKS postupke za provjeru
realizirane operacije.

11.2  Postoje li dostupni online postupci korisnicima za
podnosenje zahtjeva?

11.3  Koriste li se u dovoljnoj mjeri pojednostavljene
mogucnosti financiranja?

StrateSki plan ZPP-a ne obraduje
dovolijno temu  pojednostavljenih
mogucnosti financiranja. Strateski plan
ZPP-a bi trebao biti razradeniji u
pogledu koristenja pojednostavljenih
mogucénosti financiranja (ili nedostatku
istih) u 3. poglaviju, odjeljku 3.9
(,Pojednostavljenje i smanjenje
administrativnog optere¢enja”) i u
opisima specificnih intervencija u
kojima je predvideno koridtenje
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pojednostavljenih mogucénosti
financiranja.

U poglavlju 3, odjeliak 3.9
(“Pojednostavljenje i smanjenje
administrativnog opterecenja”) navode
se samo proSla iskustva iz prethodnog
programskog razdoblja u kojima su
primijenjene pojednostavljene
mogucénosti financiranja. U nedostatku
odgovaraju¢eg objasnjenja u vezi s
pojednostavljenim mogucnostima
financiranja, tesko je procijeniti njihovu
namjenu.

U 3. poglaviju, odjeljku 3.9
(,Pojednostavljenje i smanjenje
administrativnog optereéenja”) takoder
se spominje da su pojednostavljene
mogucénosti financiranja planirane za
intervencije  prijenosa  znanja i
intervencije vezane uz LAG-ove u
programskom razdoblju 2023. — 2027.
Medutim, pojednostavljene
mogucénosti financiranja nisu planirane
u sklopu jedine intervencije za koju su
prihvatljivi korisnici LAG-ovi (,77.06. —
Potpora LEADER (CLLD) pristupu”).
Uz intervencije prijenosa znanja,
pojednostavljene troSkovne opcije su
dizajnirane za intervencije suradnje
“77.03. — Potpora za EIP operativne
skupine” i “77.04. — Potpora za kratke
lance opskrbe i lokalna trzista”, gdje
LAG-ovi izri€ito nisu ciljani i iskljuceni
su kao prihvatljivi korisnici.

U StrateSkom planu ZPP-a bi trebalo
biti jasnije koje su intervencije

planirane za koriStenje
pojednostavljenih mogucnosti
financiranja u 3. poglavlju, odjeljak 3.9
(,Pojednostavljenje i smanjenje

administrativnog optereéenja”).

U kojoj mjeri Strateski plan ZPP-a predvida uvodenje drugih rjeSenja za postizanje pojednostavljenja i smanjenja

administrativnog optereéenja poljoprivrednika i ostalih korisnika?

12.1  Prikupljaju li AMS (Area Monitoring System) dokaze
u slucajevima kao $to je prepoznavanje slucajeva
vie sile?

Dok se u poglavlju 7, odjeljak 7.3.1.1.4.
(“Sustav pracenja povrSina (AMS)”)
StrateSkog plana ZPP-a navodi da se
podaci pra¢enja mogu Kkoristiti u
razliCite svrhe, ne spominje se izricito
kako se to odnosi na visu silu.

12.2  Omogucuje li se poljoprivrednicima isplativ pristup
podacima (npr. iz AMS-a) za mogucu upotrebu u
rjeSenjima za upravijanje poljoprivrednim
gospodarstvima (npr. precizna poljoprivreda)?

1

12.3  Predvida li se zajednicki rad savjetodavne sluzbe za
poljoprivredna gospodarstva, istraZivacke i ruralne
mreZe kako bi se podrZala jednostavnija provedbu
ZPP-a?

U programskom razdoblju 2023.-2027.
planira se oja€ati suradnja izmedu
savjetodavnih sluzbi za poljoprivredna
gospodarstva, znanstvenih institucija i
javnih tijela, o €emu su detalji navedeni
u Poglavlju 8 (,Modernizacija: AKIS i
digitalizacija“) StrateSkog plana ZPP-a.
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ﬂ Naziv Procjena Komentari

Medutim, nije pojasnjeno kako ¢e i u
kojoj mjeri predvidena suradnja
pridonijeti pojednostavljenju i uzima li u
obzir cilj smanjenja administrativhog
opterecenja korisnika.

12.4  Koristi li se tehnitka pomo¢ za postizanje TP je predvidena za, izmedu ostalog,
pojednostavljenja i smanjenja administrativnog financiranje aktivnosti usmjerenih na
opterecenja? jaCanje administrativnih  kapaciteta

Upravljackog tijela i Agencije za

1 pla¢anja, smanjenje administrativhog
opterecenja za korisnike i rjeSavanje
operativnih uskih grla u upravljanju SP
ZPP-om. Medutim, opis takvih
inicijativa prilicno je opcenit.

12.5  Predvidaju li se popratne aktivnosti ZPP mreZe, koje NRN (Nacionalna Ruralna Mreza)
poticu pojednostavijenje i smanjenje ZPP-a moze ukljucivati potporu za
administrativnog opterecenja? smanjenje administrativhog

1 optere¢enja (npr. Sirenje informacija).

Informacije uklju¢ene u StrateSki plan
ZPP-a su ipak relativno opcenite.

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

8.6  Odgovori na relevantna evaluacijska pitanja prema specificnim
ciljevima
8.6.1 Specifi¢ni cilj 1 — Osiguravanje odrzivog dohotka poljoprivrednog gospodarstva

Nisu identificirani nalazi u vezi sa smanjenjem administrativnog optere¢enja korisnika prema SC1.

Tablica 74: Sazetak evaluacije smanjenja administrativhog optereé¢enja korisnika — Specifi¢ni cilj 1

Br. Naziv Procjena Komentari

U kojoj mjeri je postovana jednostavnost dizajna intervencija u StrateSkom planu ZPP-a?

13.1  Jesu li intervencije dobro opisane, dosljedne, ne
kontradiktorne i omogucuju procjenu njihovog
ostvarenja u odnosu na ciljeve?

13.2  Jelije ukupan broj intervencija s posebnim fokusom
na zelenu arhitekturu (uvjetovanosti, eko sheme,
AECM) prikladan i ne rezultira sa nepotrebnim
kompleksnostima za provedbu i pracenje?

13.3 Jesu li uvjeti prihvatljivosti primjereni, dobro
opravdani, ne kontradiktorni i laki za provedbu u
smislu ostvarivanja ciljeva intervencija?

13.4  Jesu li instrumenti potpore (ukljucujuéi financijske
instrumente) jasno opisani u strateskom planu ZPP-
a i predvida li se za korisnike objasnjenje na
razumiljiv nacin (npr. u broSurama, web stranicama
itd.) te jesu li relevantne informacije lako dostupne
potencijalnim podnositelji zahtjeva?

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

8.6.2 Specifi¢ni cilj 2 — Povecéanje konkurentnosti

Intervencije osmi$ljene za SC2 opéenito su dobro opisane i otkriven je samo jedan manji nalaz. Problem je
razjasnilo Upravljacko tijelo kako je opisano u nastavku.

e U poglavlju 5, odjeljku 5 (“Posebni dizajn, zahtjevi i uvjeti prihvatljivosti intervencije”) opisi intervencija
“73.07. — Modernizacija tehnologija u predindustrijskoj preradi drva” i “73.06. - Modernizacija
Sumarskih tehnologija u pridobivanju drva, $umskouzgojnim radovima i proizvodnji SRM (Sumskog
reproduktivnog materijala)” u oba slu¢aja naglasavaju kvalitetu hrvatske drvne proizvodnje i poteSkoce
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trzista, ali ne navode dostatno pojasnjenje o tome koji su ciljevi pojedinih intervencija kojim se trebaju
mitigirati navedeni izazovi. Takoder je nejasno po ¢emu se dvije intervencije medusobno razlikuju u
smislu ciljanih skupina i planiranih aktivnosti.

Iz Ministarstva poljoprivrede pojasnjavaju da obje intervencije podupiru optimizaciju primarne
proizvodnje i dobivanje drva na nacin da se uz $to manje otpada i energije maksimalno iskoristi
kvalitetna sirovina. Ulaganjem u visoko ucinkovitu tehnologiju i opremu koja je predvidena ovim
dvjema intervencijama povecava se razina produktivnosti i sigurnosti na radu. Krajnji cilf modernizacije
tehnologije je stvaranje preduvjeta za kaskadno koriStenje drva (doprinos kruznom gospodarstvu) i
povecanje dodane vrijednosti proizvodnje.

Dvije se intervencije razlikuju po ciljnim skupinama i planiranim aktivnostima, s obzirom da ,73.06. -
Modernizacija Sumarskih tehnologija u pridobivanju drva, Sumskouzgojnim radovima i proizvodnji SRM
(Sumskog reproduktivhog materijala)” cilja Sumarstvo, dok “73.07. — Modernizacija tehnologija u
predindustrijskoj preradi drva” cilja sektor drvne industrije. Predvideno je ulaganje u dva sektora radi
poboljSanja sinergije, ucinkovitosti i pove¢anja dodane vrijednosti podrzanih aktivnosti, Sto rezultira
jedinstvenim proizvodnim lancem.

Tablica 75: Sazetak evaluacije smanjenja administrativhog optereé¢enja korisnika — Specificni cilj 2

Br. Naziv Procjena Komentari

U kojoj mjeri je poStovana jednostavnost dizajna intervencija u StrateSkom planu ZPP-a?

131 Jesu li intervencije dobro opisane, dosljedne, ne
kontradiktorne i je li omogucuju procjenu njihovog
ostvarenja u odnosu na ciljeve?

Dok opisi obje intervencije “73.07. —
Modernizacija tehnologija u
predindustrijskoj preradi drva” i “73.06.
- Modernizacija Sumarskih tehnologija
u pridobivanju drva, Sumskouzgojnim
radovima i proizvodnji SRM (Sumskog
reproduktivhog materijala)” u poglavlju
5, odjeliku 5 (“Posebni dizajn, zahtjevi
i uvjeti prihvatljivosti intervencija”)
istiCu kvalitetu proizvodnje drva u
Hrvatskoj i teSkocama trzista, nejasno
je koji su konkretni ciljevi intervencija.
Takoder nedostaju objasnjenja razlika
izmedu dviju intervencija u smislu
njihovih ciljnih skupina i planiranih
aktivnosti.

Kako je dodatno pojasnjeno, obje

1 intervencije imaju za cilj podrzati
optimizaciju primarne proizvodnje i
pridobivanja drva, a obje intervencije
predvidaju da ulaganje u tehnoloSku
modernizaciju dovodi do veée dodane
vrijednosti i povecanja dodane
vrijednosti u proizvodniji.

Dvije se intervencije, medutim,
razlikuju u smislu ciljanih skupina i
planiranih aktivnosti, jer ,73.06. -
Modernizacija Sumarskih tehnologija u
pridobivanju drva, Sumsko-uzgojnim
radovima i proizvodnji SRM ($umskog
reproduktivnog materijala)” cilja
Sumarstvo i “73.07. — Modernizacija
tehnologija u predindustrijskoj preradi
drva” je namijenjen sektoru drvne
industrije.

13.2 Je li je ukupni broj intervencija i s posebnim
fokusom na zelenu arhitekturu (uvjetovanosti, eko
sheme, AECM) prikladan i ne rezultira sa [
nepotrebnim kompleksnostima za provedbu i
pracenje?
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ﬂ INEVAY Procjena Komentari

13.3 Jesu li wuvjeti prihvatljivosti primjereni, dobro
opravdani, ne kontradiktorni i laki za provedbu u
smislu ostvarivanja ciljeva intervencija?

134 Jesu li instrumenti potpore (ukljuéujuci financijske
instrumente) jasno opisani u strateSkom planu ZPP-
a i predvida li se za korisnike obja$njenje na
razumljiv nacin (npr. u broSurama, web stranicama
itd.) te jesu li relevantne informacije lako dostupne
potencijalnim podnositelji zahtjeva?

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

8.6.3  Specifi¢ni cilj 3 — Polozaj poljoprivrednika u vrijednosnom lancu

Samo je jedan manji problem detektiran u intervencijama ,47.1.b.01. - Savjetodavne usluge i tehni¢ka pomo¢”
i “47.1.c.01. - Trening i/ili razmjena najboljih praksi” u kojima nedostaje jedna ili viSe potreba vezanih za SC3
u poglavlju 5, odjeljku 3 (“Potrebe koje se rjeSavaju intervencijom”) StrateSkog plana ZPP-a. Buduci da se ne
radi o sustinskoj ve¢ formalnoj pogresci, plan bi se ipak mogao smatrati dobro opisanim, dosljednim i jasnim
u pogledu SC3.

Tablica 76: Sazetak evaluacije smanjenja administrativhog optere¢enja korisnika — Specificni cilj 3

Br. INEVALY Procjena Komentari

U kojoj mjeri je poStovana jednostavnost dizajna intervencija u StrateSkom planu ZPP-a?

13.1 Jesu li intervencije dobro opisane, dosljedne, ne
kontradiktorne i omogucuju procjenu njihovog |
ostvarenja u odnosu na ciljeve?

13.2 Je li ukupan broj intervencija i s posebnim fokusom
na zelenu arhitekturu (uvjetovanosti, eko sheme,
AECM) prikladan i ne rezultira sa nepotrebnim
kompleksnostima za provedbu i pracenje?

13.3 Jesu i wuvjeti prihvatljivosti primjereni, dobro
opravdani, ne kontradiktorni i laki za provedbu u [
smislu ostvarivanja ciljeva intervencija?

134 Jesu li instrumenti potpore (uklju¢ujuci financijske
instrumente) jasno opisani u strateskom planu ZPP-
a i predvida li se za korisnike obja$njenje na
razumljiv nacin (npr. u broSurama, web stranicama
itd.) te jesu li relevantne informacije lako dostupne
potencijalnim podnositelji zahtjeva?

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

8.6.4 Specifi¢ni cilj 4 — Poljoprivreda i ublazavanje klimatskih promjena
Za SC4 detektirano je jedno pitanje:

e Intervencija “73.05. — Rekonstrukcija (konverzija) degradiranih Suma” nije dodijeljena nijednoj od
potreba povezanih sa SC6 u Poglavlju 5, odjeljiku 3 (,Potrebe koje se rjeSavaju intervencijom”)
StrateSkog plana ZPP-a.

Pojedinosti su prikazane u tablici u nastavku.

Tablica 77: Sazetak evaluacije smanjenja administrativhog optereéenja korisnika — Specifi€ni cilj 4

Procjena Komentari

U kojoj mjeri je poStovana jednostavnost dizajna intervencija u StrateSkom planu ZPP-a?

13.1  Jesu li intervencije dobro opisane, dosljedne, ne

kontradiktorne i omogucuju procjenu njihovog
ostvarenja u odnosu na ciljeve?

Intervencija “73.05. — Rekonstrukcija
(konverzija) degradiranih Suma” trebala
bi biti dodijeliena barem jednoj od
potreba povezanih sa SC6 u Poglavlju
5, odjeljku 3 (“Potrebe koje se rieSavaju
intervencijom”) StrateSkog plana ZPP-
a.
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ﬂ Naziv Procjena Komentari

13.2  Jeli ukupan broj intervencija s posebnim fokusom
na zelenu arhitekturu (uvjetovanosti, eko sheme,
AECM) prikladan i ne rezultira sa nepotrebnim
kompleksnostima za provedbu i pracenje?

13.3 Jesu li uvjeti prihvatljivosti primjereni, dobro
opravdani, ne kontradiktorni i laki za provedbu u
smislu ostvarivanja ciljeva intervencija?

13.4  Jesu li instrumenti potpore (ukljucujuci financijske
instrumente) jasno opisani u strateSkom planu ZPP-
a | predvida li se za korisnike objasSnjenje na
razumljiv nacin (npr. u broSurama, web stranicama
itd.) te jesu li relevantne informacije lako dostupne
potencijalnim podnositelji zahtjeva?

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

8.6.5 Specifi¢ni cilj 5 — UCinkovito upravljanje prirodnim resursima
Samo je jedan manji nalaz utvrden za SC5.

e Uyjeti prihvatljivosti bi se mogli dodatno opisati u StrateSkom planu ZPP-a (na primjer, izri¢ito navesti
tko su potencijalni korisnici) u poglavlju 5, odjeliku 5 (“Posebni dizajn, zahtjevi i uvjeti prihvatljivosti
intervencije”) za intervencije “31.04. — Uporaba stajskog gnoja na oranicama”, “31.05. - Minimalni udio
leguminoza od 20% unutar poljoprivrednih povrsina”, “31.06. — Konzervacijska poljoprivreda”, “31.07.
- OCuvanije travnjaka velike prirodne vrijednosti (TVPV)”, “47.1.b.01. — Savjetodavne usluge i tehnicka
pomoc” i “47.1.c.01. — Trening i/ili razmjena najboljih praksi”.

Pojedinosti su prikazane u tablici u nastavku.

Tablica 78: Sazetak evaluacije smanjenja administrativhog optere¢enja korisnika — Specifi¢ni cilj 5

Br. \EVALY Procjena Komentari

U kojoj mjeri je poStovana jednostavnost dizajna intervencija u StrateSkom planu ZPP-a?
13.1  Jesu li intervencije dobro opisane, dosljedne, ne l
1

kontradiktorne i omogucuju procjenu njihovog
ostvarenja u odnosu na ciljeve?

13.2  Je | ukupan broj intervencija i s posebnim fokusom
na zelenu arhitekturu (uvjetovanosti, eko sheme,
AECM) prikladan i ne rezultira sa nepotrebnim
kompleksnostima za provedbu i pracenje?

13.3 Jesu |li uvjeti prihvatljivosti primjereni, dobro
opravdani, ne kontradiktorni i laki za provedbu u
smislu ostvarivanja ciljeva intervencija?

Uvjeti prihvatljivosti  bi se mogli
dodatno opisati u StrateSkom planu
ZPP-a (na primjer, izri¢ito navesti tko
su potencijalni korisnici) u poglavlju 5,
odjeljku 5 (“Posebni dizajn, zahtjevi i
uvjeti prihvatljivosti intervencije”) za
intervencije “31.04. — Uporaba stajskog
gnoja na oranicama”, “31.05. -
Minimalni udio leguminoza od 20%
unutar  poljoprivrednih  povrsina”,
“31.06. - Konzervacijska
poljoprivreda”, “31.07. - Oc&uvanje
travnjaka velike prirodne vrijednosti
(TVPV)", “47.1.b.01. — Savjetodavne
usluge i tehni¢ka pomoc¢” i “47.1.¢c.01. —
Trening i/ili razmjena najboljih praksi”.

13.4  Jesu li instrumenti potpore (ukljucujuéi financijske

instrumente) jasno opisani u strateskom planu ZPP-

a i predvida li se za korisnike objasnjenje na

razumljiv nacin (npr. u broSurama, web stranicama

itd.) te da li su relevantne informacije lako dostupne
potencijalnim podnositelji zahtjeva?

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

1
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8.6.6  Specifi¢ni cilj 6 — Bioraznolikost i poljoprivredni krajolici
Nisu utvrdeni nalazi za SC6.
Pojedinosti su prikazane u tablici u nastavku.

Tablica 79: Sazetak evaluacije smanjenja administrativhog optere¢enja korisnika — Specificni cilj 6

Procjena Komentari

Br. | Naziv

U kojoj mjeri je postovana jednostavnost dizajna intervencija u StrateSkom planu ZPP-a?

13.1  Jesu li intervencije dobro opisane, dosljedne, ne
kontradiktorne i omogucuju procjenu njihovog | ik
ostvarenja u odnosu na ciljeve?

13.2  Je li ukupan broj intervencija i s posebnim fokusom
na zelenu arhitekturu (uvjetovanosti, eko sheme,
AECM) prikladan i ne rezultira sa nepotrebnim
kompleksnostima za provedbu i pracenje?

13.3 Jesu li uvjeti prihvatljivosti primjereni, dobro
opravdani, ne kontradiktorni i laki za provedbu u |
smislu ostvarivanja ciljeva intervencija?

13.4  Jesu li instrumenti potpore (ukljucujuci financijske
instrumente) jasno opisani u strateskom planu ZPP-
a i predvida li se za korisnike objaSnjenje na
razumljiv nacin (npr. u bro§urama, web stranicama
itd.) te jesu li relevantne informacije lako dostupne
potencijalnim podnositelji zahtjeva?

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

1

8.6.7 Specifi¢ni cilj 7 — Strukturna promjena i generacijska obnova

Sto se tie SC7, identificiran je samo jedan relativno manji problem:

e Kiriteriji prihvatljivosti za intervenciju ,75.01. — Uspostava mladih poljoprivrednika” kreira rizik da
najmanji poljoprivrednici (gdje bi potreba za financijskom pomo¢i mogla biti ve¢a za pocetak) nece
imati pravo na potporu u okviru planirane intervencije. Tekst ne daje jasno objasnjenje za relativho
visok prag prihvatljivosti (detalje su prikazani u tablici ispod).

Tablica u nastavku prikazuje sazetak rezultata vrednovanja.

Tablica 80: Sazetak evaluacije smanjenja administrativhog opterec¢enja korisnika — Specificni cilj 7

Procjena Komentari

U kojoj mjeri je poStovana jednostavnost dizajna intervencija u StrateSkom planu ZPP-a?
13.1  Jesu li intervencije dobro opisane, dosljedne, ne
kontradiktorne i omogucuju procjenu njihovog | i
ostvarenja u odnosu na ciljeve?
13.2 Je li je ukupan broj intervencija i s posebnim
fokusom na zelenu arhitekturu (uvjetovanosti, eko

sheme, AECM) prikladan i ne rezultra sa | i
nepotrebnim kompleksnostima za provedbu i
pracenje?

13.3 Jesu li uvjeti prihvatljivosti primjereni, dobro T " . . "
opravdani, ne kontradiktorni i laki za provedbu u Kriterijiprihvatljivosti za |ntervencu_u
smislu ostvarivanja ciljeva intervencija? "75.'01'. . ,,USpOSta\./‘.’Jl miadih

poljoprivrednika cilja na

poljoprivredna gospodarstva u
rasponu standardnog ekonomskog
rezultata od 10.000-100.000 EUR.
Istodobno, SWOT pokazuje da 47%
mladih  poljoprivrednika  ostvaruje
standardni ekonomski rezultat maniji
od 8.000 EUR. Kriteriji prihvatljivosti
stoga stvaraju rizik da najmaniji
poljoprivrednici (gdje bi potreba za
financijskom pomoéi mogla biti ve¢a za
pocetak) nece imati pravo na potporu
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u okviru planirane intervencije. Tekst
ne navodi jasno objasnjenje za
relativno visok prag prihvatljivosti.

13.4  Jesu li instrumenti potpore (ukljucujuci financijske

instrumente) jasno opisani u strateSkom planu ZPP-

a i predvida li se za korisnike obja$njenje na

razumljiv nacin (npr. u broSurama, web stranicama

itd.) te jesu li relevantne informacije lako dostupne
potencijalnim podnositelji zahtjeva?

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

1

8.6.8  Specificni cilj 8 — Radna mjesta i rast u ruralnim podrucjima

Sto se ti¢e pitanja na razini specifiénog cilja, identificirana su dva, relativno manja problema koja su razjanjena
dodatnim informacijama od strane Upravljackog tijela kako je opisano u nastavku:

o Sto se ti¢e intervencije “73.14.FI - FI_Razvoj poslovanja u ruralnim podrugjima”, potrebno je jasnije
opisati specifican dizajn i ciljeve.

Dodatne informacije od Upravljackog tijela pojasnjavaju da dizajn financijskih instrumenata ne mora
ukljucivati kriterije odabira (npr. ciljeve) kako je definirano za intervencije podrzane bespovratnim
sredstvima. Zahtjev za intervencijama koje koriste financijske instrumente opcenito je odrziv poslovni
plan.

Prikazani elementi moguc¢a su sredstva putem kojih financijski instrumenti mogu podrzati razvoj
nepoljoprivrednih djelatnosti.

e U slu€aju intervencije “73.14.FI - FI_Razvoj poslovanja u ruralnim podrucjima”, uvjeti prihvatljivosti
takoder bi trebali biti detaljnije razradeni.

Medutim, kako je opisano od strane Upravljackog tijela, pojedinosti budu¢e implementacije financijskih
instrumenata, kao $to su uvjeti prihvatljivosti, ne moraju biti razradeni na razini StrateSkog plana ZPP-
a, vec c¢e se definirati s odgovaraju¢im javnim tijelima u skladu s Financijskim sporazumom.

Tablica u nastavku daje sazetak rezultata vrednovanija.

Tablica 81: Sazetak evaluacije smanjenja administrativhog opterec¢enja korisnika — Specificni cilj 8

Br. | Naziv | Procjena | Komentari

U kojoj mjeri je postovana jednostavnost dizajna intervencija u StrateSkom planu ZPP-a?

13.1  Jesu li intervencije dobro opisane, dosljedne, ne

kontradiktorne i omogucuju procjenu njihovog
ostvarenja u odnosu na ciljeve?

Dok intervencija “73.14.FI - FI_Razvoj
poslovanja u ruralnim podruéjima” ima
za cilj razvoj nepoljoprivrednih
aktivnosti, ona navodi poljoprivredne
strojeve itd. kao prihvatljivu imovinu za
kupnju, $to je naizgled u suprotnosti s
ciliem intervencije.

Naknadno je Upravljacko tijelo
pojasnilo da je oshovni uvjet za
intervencije uz koriStenje financijskih

1 instrumenata opcenito odrziv poslovni
plan.

Navedeni elementi mogu¢a su
sredstva putem kojih  financijski
instrumenti mogu podrzati razvoj
nepoljoprivrednih djelatnosti.
Primjerice, poljoprivredna
mehanizacija moze biti temelj pruzanja
usluga u poljoprivredi, $to moze biti i
nepoljoprivredna djelatnost
raznorodnog gospodarstva.
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13.2  Jeli je ukupan broj intervencija s posebnim fokusom
na zelenu arhitekturu (uvjetovanosti, eko sheme,
AECM) prikladan i ne rezultira sa nepotrebnim
kompleksnostima za provedbu i pracenje?

13.3 Jesu i uvjeti prihvatljivosti primjereni, dobro
opravdani, ne kontradiktorni i laki za provedbu u
smislu ostvarivanja ciljeva intervencija?

Uvjeti prihvatljivosti nisu dostatno
razvijeni za intervenciju “73.14.Fl -
FI_Razvoj poslovanja u ruralnim
podrugjima”. Upravljacko tijelo je
napomenulo da se planira njihovo
definiranje, izmedu ostalog, na temelju

informacija dobivenih ex-ante
evaluacijom specificnom za financijske
instrumente.

13.4  Jesu li instrumenti potpore (ukljucujuci financijske
instrumente) jasno opisani u strateSkom planu ZPP-
a | predvida li se za korisnike objaSnjenje na
razumljiv nacin (npr. u broSurama, web stranicama
itd.) te da li su relevantne informacije lako dostupne
potencijalnim podnositelji zahtjeva?
Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

8.6.9 Specifi¢ni cilj 9 — Zdravlje, hrana i antimikrobna rezistencija
Nisu identificirani nalazi u vezi SC9.

Tablica 82: Sazetak evaluacije smanjenja administrativhog opterec¢enja korisnika — Specificni cilj 9

Procjena Komentari

U kojoj mjeri je poStovana jednostavnost dizajna intervencija u StrateSkom planu ZPP-a?

13.1  Jesu li intervencije dobro opisane, dosljedne, ne

kontradiktorne i omogucuju procjenu njihovog
ostvarenja u odnosu na ciljeve?

13.2  Jelije ukupni brojintervencijais posebnim fokusom
na zelenu arhitekturu (uvjetovanosti, eko sheme,
AECM) prikladan i ne rezultira sa nepotrebnim
kompleksnostima za provedbu i pracenje?

13.3 Jesu li uvjeti prihvatljivosti primjereni, dobro
opravdani, ne kontradiktorni i laki za provedbu u
smislu ostvarivanja ciljeva intervencija?

13.4  Jesu li instrumenti potpore (uklju¢ujuci financijske
instrumente) jasno opisani u strateSkom planu ZPP-
a | predvida li se za korisnike objasSnjenje na
razumljiv nacin (npr. u broSurama, web stranicama
itd.) te jesu li relevantne informacije lako dostupne
potencijalnim podnositelji zahtjeva?

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

8.6.10 Medusektorski cilj XCO — Modernizacija, znanje i inovacija
Medusektorski cilj ima identificiran samo jedan manji nalaz.

e Postava provedbe intervencije ,78.01. — Potpora prenoSenju znanja” bi trebala biti jasnija u tekstu u
poglavlju 5, odjeliku 5 (“SpecifiCan dizajn, zahtjevi i uvjeti prihvatljivosti intervencije”), na primjer
jasnijim navodenjem da primarno cilja na institucije i poljoprivrednike.

Pojedinosti su prikazane u tablici u nastavku.

Tablica 83: Sazetak evaluacije smanjenja administrativnog optere¢enja korisnika — Medusektorski cilj XCO

Br. | INEEVALY

Procjena | Komentari

U kojoj mjeri je poStovana jednostavnost dizajna intervencija u StrateSkom planu ZPP-a?
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ﬂ Naziv Proclena Komentari

‘Jesu li intervencije dobro opisane, dosljedne, ne
kontradiktorne i omogucuju procjenu njihovog
ostvarenja u odnosu na ciljeve?

Opis u poglavIJu 5, odjeliku 5
(“Specifican dizajn, zahtjevi i uvjeti
prihvatljivosti intervencije”) intervencije
“78.01. — Potpora prenoSenju znanja”
treba jasnije navesti da prvenstveno
cilia na institucije, a da su
poljoprivrednici neizravni korisnici.

13.2  Jelije ukupan broj intervencija s posebnim fokusom
na zelenu arhitekturu (uvjetovanosti, eko sheme,
AECM) prikladan i ne rezultira sa nepotrebnim
kompleksnostima za provedbu i pracenje?

13.3 Jesu i uvjeti prihvatljivosti primjereni, dobro
opravdani, ne kontradiktorni i laki za provedbu u |
smislu ostvarivanja ciljeva intervencija?

13.4  Jesu li instrumenti potpore (ukljucujuci financijske
instrumente) jasno opisani u strateskom planu ZPP-
a | predvida li se za korisnike objasSnjenje na
razumljiv nacin (npr. u brosurama, web stranicama
itd.) te jesu li relevantne informacije lako dostupne
potencijalnim podnositelji zahtjeva?

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.
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9 Financijski instrumenti

9.1 Uvod
U intervencijskoj strategiji StrateSkog plana ZPP-a predvidene su ftri intervencije koje koriste financijske
instrumenata, pod dva specifi¢na cilja:

e Specifi¢ni cilj 2: intervencije “73.10.FI — FI_Potpora za ulaganja u primarnu poljoprivrednu proizvodnju”
i “73.11.FI — FI_Potpora za ulaganja u preradu poljoprivrednih proizvoda”,

e  Specificni cilj 8: intervencija “73.14.FI — FI_Razvoj poslovanja u ruralnim podrugjima”.

Ovo poglavlje predstavlja procjenu predvidene upotrebe financijskih instrumenata u okviru ove tri intervencije.

9.2 Sazetak osnove za vrednovanje

Relevantna poglavlja i odjeljci StrateSkog plana ZPP-a su primarni predmet evaluacije:
e Poglavlje 4 (“Elementi zajednicki za nekoliko intervencija”), odjeljak 4.6 (“Financijski instrumenti”);
e Poglavlje 6 (“Financijski plan”).

Dodatni dokumenti dostavljeni od strane Upravljackog tijela:

e tablica izraCuna koja detaljno opisuje proces procjene ciljeva u okviru intervencija ruralnog razvoja i
pokazatelja rezultata.

Ostale koristene informacije:

e povratne informacije koje je dalo Upravljacko tijelo o nacrtima verzija vrednovanja specifi¢nih ciljeva u
okviru tjednih sastanaka od sije€nja do ozujka 2022.;

e ishod sastanka na kojem se, izmedu ostalog, raspravljalo o postupku procjene i podacima koji se
koriste u izracunu ciljnih vrijednosti u ozujku 2022.

Osim toga, organizirali smo sastanak na kojem su sudjelovali predstavnici Upravljackog tijela na kojem se
raspravljalo o prvom nacrtu vrednovanja financijskih instrumenata koji je pripremljen na temelju nacrta verzije
StrateSkog plana ZPP-a iz ozujka 2022. godine. Ponovljena evaluacija financijskih instrumenata u rujnu 2022.
nije rezultirala prilagodbama nalaza i preporuka evaluacije.

9.3 Odgovori na relevantna evaluacijska pitanja prema specifichim
ciljevima
9.3.1 Specifiéni cilj 1 — Osiguravanje odrzivog dohotka poljoprivrednog gospodarstva

Nema planirane intervencije za SC1 koja koristi financijske instrumente.

9.3.2 Specifini cilj 2 — Povecéanje konkurentnosti

Predvideno je koridtenje financijskih instrumenata u okviru dviju intervencija, “73.10.FI — FI_Potpora za
ulaganja u primarnu poljoprivrednu proizvodnju” i “73.11.FI — FI_Potpora za ulaganja u preradu poljoprivrednih
proizvoda” pod SC2. Obrazlozenje za koriStenje financijskih instrumenata u okviru SC2 je jasno i dosljedno.
Opravdanost koristenja financijskih instrumenata dobro je potkrijepljena relevantnim dokazima iz SWOT-a,

zajednickim pokazateljima i procjenom potreba.

Tablica 84: Planirano koriStenje financijskih instrumenata — Specificni cilj 2

Procjena Komentari

Postoji li jasno obrazlozenje za koristenje financijskih instrumenata financiranih iz EPFRR-a?
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Navedeno obrazloZenje za koriStenje ili ne koriStenje

financijskih instrumenata za provedbu intervencija .UPOgIaVIJl.J,,4’ Odje"l(u 4.6 (,Financijski
Strateskog  plana ZPP-a  potkrijeplieno je instrumenti”) Stratesko_g_pla_na ZF.’.P'?"
relevantnim dokazima iz SWOT-a i procjene prema ex-ante analizi flnancusk!h
potreba, kao i zajednic¢kim pokazateljima konteksta Instrumenata za programslfo rgzdpb lje
koji prikazuju socio-ekonomski status potencijalnih 2023.' — 2027'v predioZeni _iznos
korisnika (npr. C14, 15 , 16 | C25, 26, 27 i 28). doprinosa Strateskog plana ZPP-a
financijskim instrumentima, kao i
14.1 ocekivani doprinos financijskih
) instrumenata postizanju specifi¢nih
cilieva ¢e se azurirati i revidirati.
Pojedinosti o implementaciji Fl-ova ¢e
se stoga razraditi nakon potpisivanja
ugovora o financiranju s posrednikom
ili posrednicima na temelju buducih
promjena izvrSenih u  ex-ante
vrednovanju Fl-ja.
1
1
1

Definicije, vrste i glavni uvjeti planiranih financijskih
instrumenata prikazani su u opisu intervencije te su
konzistentni sa opravdanoScu koristenja financijskih
instrumenata financiranih iz EPFRR-a.

Godisnja financijska izdvajanja za svaku intervenciju
uklju¢uju, gdje je primjenjivo, ras¢lambu planiranih

14.3  iznosa za bespovratna sredstva i iznosa planiranih
za financijske instrumente.

14.2

Postoji dosljedna veza izmedu upotrebe financijskih
instrumenata kao ulaganja i o¢ekivanih ostvarenja i

14.4 rezultata.

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

9.3.3 Specifi¢ni cilj 3 — Polozaj poljoprivrednika u vrijednosnom lancu
Nema planirane intervencije za SC3 koja koristi financijske instrumente.

9.3.4 Specifi¢ni cilj 4 — Poljoprivreda i ublazavanje klimatskih promjena
Nema planirane intervencije za SC4 koja koristi financijske instrumente.

9.3.5 Specifi€ni cilj 5 — U€inkovito upravljanje prirodnim resursima
Nema planirane intervencije za SC5 koja koristi financijske instrumente.

9.3.6  Specificni cilj 6 — Bioraznolikost i poljoprivredni krajolici

Nema planirane intervencije za SC6 koja koristi financijske instrumente.

9.3.7 Specifi¢ni cilj 7 — Strukturna promjena i generacijska obnova
Nema planirane intervencije za SC koja koristi financijske instrumente.

9.3.8 Specifi¢ni cilj 8 — Radna mjesta i rast u ruralnim podrucjima

Predvideno je da se financijski instrumenti koriste u sklopu intervencije ,73.14.FI — FI_Razvoj poslovanja u
ruralnim podrucjima” pod SC8. Opravdanost koriStenja financijskih instrumenata dobro je potkrijepliena
relevantnim dokazima iz SWOT-a, zajednickim pokazateljima i procjenom potreba.

Tablica 85: Planirano koriStenje financijskih instrumenata — Specificni cilj 8

Br. | INEVALY I Procjena I Komentari

Postoji li jasno obrazlozenje za koristenje financijskih instrumenata financiranih iz EPFRR-a?
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Br. INEVALY Procjena Komentari

U Poglaviju 4, odjeliku 4.6
(,Financijski instrumenti”)
StrateSkog plana ZPP-a, prema
ex-ante  analizi  financijskih
instrumenata za programsko
razdoblie  2023. -  2027.
predloZzeni iznos  doprinosa
Strateskog plana ZPP-a
financijskim instrumentima, kao i
oCekivani doprinos financijskih
instrumenata postizanju
specifi¢nih ciljeva ¢e se azurirati i
revidirati.

Pojedinosti o implementaciji FI-
ova ¢e se stoga razraditi nakon
potpisivanja ugovora 0
financiranju s posrednikom ili
posrednicima na temelju buducih
promjena izvrSenih u ex-ante
vrednovanju Fl-ja.

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

14.1  Navedeno obrazloZenje za koristenje ili ne koristenje
financijskih instrumenata za provedbu intervencija
StrateSkog plana ZPP-a  potkrijeplieno je
relevantnim dokazima iz SWOT-a i procjene
potreba, kao i zajednic¢kim pokazateljima konteksta
koji prikazuju socio-ekonomski status potencijalnih
korisnika (npr. C14, 15, 16 i C25, 26, 27 i 28).

14.2  Definicije, vrste i glavni uvjeti planiranih financijskih
instrumenata prikazani su u opisu intervencije te su
konzistentni sa opravdanoscu koristenja financijskih
instrumenata financiranih iz EPFRR-a.

14.3  Godisnja financijska izdvajanja za svaku intervenciju
uklju¢uju, gdje je primjenjivo, ras¢lambu planiranih
iznosa za bespovratna sredstva i iznosa planiranih
za financijske instrumente.

14.4  Postoji dosljedna veza izmedu upotrebe financijskih
instrumenata kao ulaganja i o¢ekivanih ostvarenja i
rezultata.

9.3.9 Specificni cilj 9 — Zdravlje, hrana i antimikrobna rezistencija
Nema planirane intervencije za SC9 koja koristi financijske instrumente.
9.3.10 Medusektorski cilf XCO — Modernizacija, znanje i inovacija

Nema planirane intervencije za XCO koja koristi financijske instrumente.

© 2022 KPMG Advisory Ltd, madarsko drustvo s ogranicenom odgovornoscu i tvrtka ¢lanica KPMG globalne organizacije nezavisnih tvrtki ¢lanica povezanih s KPMG
International Limited, privatnom engleskom tvrtkom s ograni¢enom odgovornoséu. Sva prava pridrzana

© 2022 KPMG Croatia d.o.0. je hrvatsko drustvo s ogranicenom odgovornoscu i ¢lan mreZe nezavisnih drustava povezanih s KPMG International Limited, privatnim
engleskom drustvom ograni¢enim jamstvom. Sva prava su pridrzana.

keme

145



10 Preporuke

10.1 Horizontalne preporuke

10.1.1 Preporuke o vanjskoj koherentnosti

Tablica 86: Preporuke — Vanjska koherentnost

Referenca

Uzimajuéi u obzir kombinacije uvjetovanosti i intervencija, €ini se da postoji ambicija u doprinosu veé¢im ambicijama na podrucjima okoliSa/klime.
543 25.02.2022. Medutim, Strateski plan ZPP-a se ne poziva ni na kakve statisticke osnovne informacije (tj. mjere povezane s podacima iz razdoblja 2014.-2020.).

Statisticke osnovne informacije o tome koje ve¢e ambicije se predvidaju trebale bi biti jasnije.

Pojasnjenje o tome kako je oCekivana vec¢a ambicija u odnosu na ve¢ provedene mjere PRR-a vezano za postojece eko sheme i druge postojece
54.4 25.02.2022. Vrste mjera nije navedeno u StrateSkom planu ZPP-a (za sve eko sheme s postoje¢im klimatskim i ekoloskim mjerama iz PRR-a).

U StrateSkom planu ZPP-a bi trebalo biti jasnije navedeno kako se u tom pogledu oc¢ekuju veée ambicije.

Na temelju poglavlja 3. Strateskog plana ZPP-a nije jasno je li se intervencije ,72.01. — Potpore za ogranienje u gospodarenju Sumama (Natura
5.4.4 25.02.2022. 2000, NKS)”i“73.05. — Rekonstrukcija (konverzija) degradiranih Suma” odnose na neke ve¢ postojece mjere.

U StrateSkom planu ZPP-a je potrebno jasno navesti jesu li te intervencije izgradene na ve¢ postoje¢im mjerama.

Intervencije “31.04. — Uporaba stajskog gnoja na oranicama”, “31.05. — Minimalni udio leguminoza od 20% unutar poljoprivrednih povrsina”, “31.06.
— Konzervacijska poljoprivreda” i “73.10. — Potpora za ulaganja u primarnu poljoprivrednu proizvodnju” dijele se izmedu SC4 i SC5, te iako je
njihov doprinos relevantnim nacionalnim planovima i strategijama objasnjen u odnosu na SC4 u 2. poglavlju, odjeljku 2.1.SC4.4 (,Intervencijska

551 19.09.2022. logika "), nedostaje navedeno objasnjenje u istom odjeljku za SC5. To stvara nedosljednost jer su iste nacionalne strategije navedene u odjeljcima
2.1.5C4.3 i 2.1.SC5.3 (,ldentifikacija relevantnih (elemenata) nacionalnih planova koji proizlaze iz zakonodavnih instrumenata navedenih u
Dodatku XI Uredbe o planu ZPP-a koji su uzeti u obzir u procjeni potreba planova CAP-a za ovaj specifi¢ni cilj’) SC-ova.

Nedosljednosti bi trebao razjasniti Strateski plan ZPP-a.

55.1 19.09.2022. Intervencije “31.01. — Intenzivirana raznolikost poljoprivrednih povrsina”, “31.02. — Ekstenzivno gospodarenje pasnjacima ”, “31.07. — Ocuvanje
travnjaka visoke prirodne vrijednosti” i “70.02. — O&uvanje bioraznolikosti i okoliSa na trajnim travnjacima i oranicama” dijele SC4 i SC6 te iako je
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Referenca

njihov doprinos relevantnim nacionalnim planovima i strategijama objasSnjen u odnosu na SC4 u poglavlju 2, odjeljak 2.1.SC4.4 (“Intervencijska

logika”), nedostaje navedeno objasnjenje pod SC6 u 2. poglavlju, odjeljak 2.1.SC6.4 (,Intervencijska logika ”) u StrateSkom planu ZPP-a. To stvara
nedosljednost jer su iste nacionalne strategije navedene u odjeljcima 2.1.SC4.3 i 2.1.SC6.3 (,Identifikacija relevantnih (elemenata) nacionalnih
planova koji proizlaze iz zakonodavnih instrumenata navedenih u Dodatku X1 Uredbe o planu ZPP-a koji su uzeti u obzir u procjeni potreba planova
CAP-a za ovaj specifi¢ni cilj”) SC-ova.

Nedosljednosti bi trebao razjasniti Strateski plan ZPP-a.

5.5.3 25.02.2022.

Nije dovoljno objasnjeno kako su neproduktivna ulaganja u poljoprivredi za prirodu i okoli$§ (npr. intervencija ,,73.01. — Neproizvodna ulaganja u
poljoprivredi za prirodu i okoli§”) predvidena kao doprinos Direktivi Vije¢a 92/43/EEC od 21. svibnja 1992. o o€uvanju prirodnih stanista i divlje
faune i flore (odjeljak 3.1.4. ZPP-a). lzjave su opcenite, za razliku od ostalih sli¢nih pojasnjenja (za ostale direktive).

Strateski plan ZPP-a bi trebao dati viSe pojedinosti o tome kako ¢e neproizvodna ulaganja pridonijeti ostalim relevantnim instrumentima.

554 25.02.2022.

StrateSki plan ZPP-a ne adresira potencijalna preklapanja ili nedostatke u financiranju sa drugim relevantnim instrumentima politike ili
intervencijama.

Strateski plan ZPP-a bi trebao biti detaljnije razraden vezano za moguc¢a preklapanja izmedu relevantnih instrumenata politike i
intervencija.

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

10.1.2 Preporuke o uskladenosti proracunskih izdvajanja sa programiranim ciljevima

Tablica 87: Preporuke — Dosljednost proracunske raspodjele sa programiranim ciljevima

16.09.2022
6.4

Intervencija 70.02. (“Oc¢uvanje bioraznolikosti i okoli$a na trajnim travnjacima i oranicama”) bi se mogla ponovno razmotriti u smislu eventualnog
nedostatka veze s potencijalno relevantnim SMR-ovima. Intervencija nije vezana uz SMR 8 (samo je vezana uz SMR 2 i SMR 7) te bi ovi zahtjevi
mogli biti relevantni.

16.09.2022
6.4

Potreba 10 (“Provedba praksi i ulaganja za zastitu i poboljSanje bioloSke raznolikosti i o€uvanje genetskih resursa”) ima postavljen prioritet
“srednje” vaznosti, unato¢ tome $to ima treci najveci dodijeljeni proraCun u ukupnom iznosu. Potreba 10 povezana je sa specifi¢nim ciliem SC6
koji se odnosi na klimu (“Bioraznolikost i poljoprivredni krajolici”) i adresirana je sa 15 intervencija (bez sektorskih intervencija za voce i povrce).
lako razumijemo da odredivanje prioritizacije potreba ne bi trebalo biti savr§eno uskladeno s proracunskim izdvajanjima, uzimajuci u obzir €injenicu
da podrska i poboljSanje zastite okoliSa i doprinos ciljevima Europske unije u vezi s okoliSem i klimom imaju vrlo visoki prioritet u programskom

© 2022 KPMG Advisory Ltd, madarsko drustvo s ograni¢enom odgovornoscu i tvrtka ¢lanica KPMG globalne organizacije nezavisnih tvrtki ¢lanica povezanih s KPMG International Limited, privatnom engleskom tvrtkom s ograni¢enom odgovornoscu.

Sva prava pridrzana

© 2022 KPMG Croatia d.o.0. je hrvatsko drustvo s ogranicenom odgovornoscu i ¢lan mreze nezavisnih drustava povezanih s KPMG International Limited, privatnim engleskom drustvom ograni¢enim jamstvom. Sva prava su pridrzana.

147



Referenca

Datum

Opis

razdoblju 2023.-2027., trebalo bi utvrditi i pojasniti zasto se potreba 10 ne smatra potrebom visokog prioriteta u StrateSkom planu ZPP-
a.

Potreba 12 (,OCuvanje mozai¢ne prirode poljoprivrednog krajolika i znac¢ajki krajolika“) ima postavljen prioritet ,niske” vaznosti, medutim sa Sestim
najveéim dodijeljenim proraéunom znacajno je vec¢a u odnosu na brojne ,srednje” prioritizacije potrebe. Potreba 12 takoder je povezana sa SC6
("Bioraznolikost i poljoprivredni krajolici") i ima osam povezanih intervencija (bez sektorskih intervencija na vocéu i povréu) Sto je relativno visok
broj s obzirom na ¢injenicu da mnoge "srednje" potrebe imaju manje povezanih intervencija i zauzimaju daleko maniji udio u ukupnom proracunu.
lako razumijemo da odredivanje prioritizacije potreba ne bi trebalo biti savrSeno uskladeno s proracunskim izdvajanjima, Strateski plan
ZPP-a bi trebao objasniti razloge za odredivanje prioritizacije Potrebe 12 i financijske alokacije povezanih intervencija.

Potreba 20 (,PoboljSanje vjestina radne snage u poljoprivredno-prehrambenom lancu®) ima dodijeljen prioritet razine ,visoko“, medutim ima peti
najmaniji ukupno dodijeljeni proracun. Mnoge potrebe sa "srednjim" prioritetom imaju puno veci dodijeljeni prorac¢un. Potreba 20 povezana je sa
XCO (,Modernizacija, znanje i inovacije) te sa ukupno Cetiri intervencije. Uzimajuéi u obzir €injenicu da je za ovu potrebu povezan relativno mali
broj intervencija, dok neke od “visokih” prioritiziranih potreba imaju mnogo viSe intervencija, potrebno je adresirati zasto je Potreba 12
prioritizirana kao "visoka".

Potrebi 3 (,0OC¢uvanje proizvodnog potencijala®) je takoder dodijeljen prioritet razine ,Visoko®, iako je alociran budzet vrlo nizak u ovom slucaju.
Potreba 3 je povezana sa SC1 (,Osiguravanje odrzivog dohotka poljoprivrednog gospodarstva“) te samo uz jednu intervenciju, Potrebno je uzeti
u obzir da je ova potreba povezana sa jednom intervencijom i da ima nizak alociran proracun.

Dodatno uskladivanje prioriteta i financijske alokacije povecalo bi konzistentnost StrateSkog plana ZPP-a.

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

10.1.3 Preporuke o doprinosu StrateSkog plana ZPP-a pojednostavljenju i smanjenju administrativnog optereéenja korisnika

Tablica 88: Preporuke — Pojednostavljivanje i smanjenje administrativhog opterec¢enja za korisnike

Referenca Datum Opis
Strateski plan ZPP-a bi trebao adresirati koriStenje tehnoloskih alata (npr. geografsko oznacenih fotografija, video zapisa) koji se koriste
8.11.1 25.02.2022 . . i, i .
za provjeru realizacije operacija/ulaganja vezano sa ne-IAKS procedurama.
Strateski plan ZPP-a ne obraduje dostatno temu pojednostavljenih moguénosti financiranja.
8.11.3 25.02.2022

U poglavlju 3, odjeljku 3.9 (“Pojednostavljenje i smanjenje administrativnog optereéenja”) Strateski plan ZPP-a navodi samo pros$la iskustva iz
prethodnog programskog razdoblja u kojima su primijenjene pojednostavljene mogucnosti financiranja.
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Referenca

Datum

Opis

Strateski plan ZPP-a bi trebao detaljnije pojasniti koriStenje pojednostavljenih moguénosti financiranja (ili njihovog nedostatka) kako u
poglavlju 3., odjeljku 3.9 (,,Pojednostavljenje i smanjenje administrativhog optere¢enja”) tako i u opisima specifi¢nih intervencija za koje
je predvideno koristenje pojednostavljenih moguénosti financiranja.

8.11.3

20.09.2022

U 3. poglavlju, odjeljak 3.9 (,Pojednostavljenje i smanjenje administrativnog opterecenja”) spominje se da su pojednostavljene mogucnosti
financiranja planirane za intervencije prijenosa znanja i intervencije povezane s LAG-ovima u programskom razdoblju 2023. — 2027.

Medutim, pojednostavljene moguc¢nosti financiranja nisu planirane u sklopu jedine intervencije za koju su prihvatljivi korisnici LAG-ovi (,,77.06. —
Potpora LEADER (CLLD) pristupu”). Uz intervencije prijenosa znanja, pojednostavljene mogucénosti financiranja su dizajnirani za intervencije
suradnje “77.03. — Potpora za EIP operativne skupine” i “77.04. — Potpora za kratke lance opskrbe i lokalna trzista”, gdje LAG-ovi izri€ito nisu
ciljani i isklju¢eni su kao korisnici koji ispunjavaju uvjete.

U StrateSkom planu ZPP-a bi trebalo biti dosljedno koje su intervencije planirane za koriStenje pojednostavijenih mogucénosti
financiranja u 3. poglavlju, odjeljak 3.9 (,,Pojednostavljenje i smanjenje administrativhog opterec¢enja”).

8.12.1

25.02.2022

Dok se u poglavlju 7, odjeljku 7.3.1.1.4. (“Sustav pracenja povrsina (AMS)”) StrateSkog plana ZPP-a navodi da se pracenje podataka moze koristiti
u razli¢ite svrhe, nije izri¢ito navedeno kako se to odnosi na visu silu.

Strateski plan ZPP-a bi se trebao baviti pitanjem mogu li se i kako podaci pracenja AMS-a koristiti za prepoznavanje slucajeva vise sile.

8.12.3

25.02.2022

U programskom razdoblju 2023.-2027. planira se ojacati suradnja izmedu savjetodavnih sluzbi za poljoprivredna gospodarstva, znanstvenih
institucija i javnih tijela, pri Cemu su detalji pojasnjeni u Poglavlju 8 (,Modernizacija: AKIS i digitalizacija“) StrateSkog plana ZPP-a.

Medutim, Strateski plan ZPP-a bi takoder trebao razraditi kako ¢e i u kojoj mjeri predvidena suradnja pridonijeti pojednostavljenju te
uzima li u obzir cilj smanjenja administrativhog opterecenja korisnika.

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

© 2022 KPMG Advisory Ltd, madarsko drustvo s ograni¢enom odgovornoscu i tvrtka ¢lanica KPMG globalne organizacije nezavisnih tvrtki ¢lanica povezanih s KPMG International Limited, privatnom engleskom tvrtkom s ograni¢enom odgovornoséu.

Sva prava pridrzana

© 2022 KPMG Croatia d.o.0. je hrvatsko drustvo s ogranicenom odgovornoscu i ¢lan mreze nezavisnih drustava povezanih s KPMG International Limited, privatnim engleskom drustvom ograni¢enim jamstvom. Sva prava su pridrzana.

149



10.2 Preporuke prema specificnim ciljevima

10.2.1 Specifi¢ni cilj 1 — Osiguravanje odrzivog dohotka poljopriviednog gospodarstva

Tablica 89: Preporuke — Specifi¢ni cilj 1

Referenca

Kategorija

preporuke

Unutarnja

Dok se intervenciji “76.01. - Osiguranje poljoprivredne proizvodnje” pristupa horizontalno te se ona fokusira na
ublazavanje utjecaja klimatskih promjena, ne usmjerava se specificno na male poljoprivrednike. SWOT analiza
naglasava da je pribavljanje osiguranja za manje poljoprivrednike posebno izazovno, no niti jedna od osmisljenih

421 koherentnost 03.02.2022. intervencija nije usmjerena posebno na ovu skupinu.
U StrateSkom planu ZPP-a bi trebalo biti jasnije navedeno na koji nacin se ova grupa, koja je u SWOT analizi
identificirana kao ranjiva u smislu pokri¢a osiguranja, podrzava u tom pogledu.
Unutarnja . o PR . - . . "
4.2.1 K 03.02.2022. Potrebno je ukljuéiti objasnjenje o mogucéim sinergijama (ili nedostatku istih) za intervencije.
oherentnost
R.7 je predviden za mjerenje doprinosa sljedecih intervencija SC1 u poglavlju 5, odjeljak 4 (,Pokazatelj(i) rezultata®):
,21.01. — Osnovna potpora dohotku za odrzivost”, “26.01. — Dodatna preraspodijeljena potpora dohotku za odrzivost ”,
“31.01. — Intenzivirana raznolikost poljoprivrednih povrsina”, “31.02. — Ekstenzivno gospodarenje pasnjacima ”, “31.03.
Ug&inci. rezultati i — Intenzivirano odrzavanje ekoloski znacajnih povrsina”, “31.04. — Uporaba stajskog gnoja na oranicama”, “31.05. —
posta\;ljanje Minimalni udio leguminoza od 20% unutar poljoprivrednih povrsina”, “31.06. — Konzervacijska poljoprivreda”, “31.07. —
7.3.1. prekretnica i 16.09.2022 Ocuvanje travnjaka visoke prirodne vrijednosti”, “32.01. — Krave u proizvodnji mlijeka”, “32.02. — Tov junadi”, “32.03. —
cilieva Krave dojilie”, “32.04. — Ovce i koze”, “32.05. — Povrce”, “32.06. — Voce”, “32.07. — Seéerna repa”, “32.08. — Krmno
proteinski usjevi”. Medutim, u 2. poglavlju, odjeljku 2.1SC8 te intervencije nisu povezane sa R.7.
Ove intervencije trebale bi biti povezane sa R.7 u Poglavlju 2, odjeljku 2.1SC1.8 (,,Odabir pokazatelja(a)
rezultata®) .
Uingi. rezultati i R.4 je predviden za mjerenje doprinosa sljedecih intervencija povezanih sa usjevima SC1 u poglaviju 5, odjeljak 4
osta\;l'an'e (,Pokazatelj(i) rezultata“): ,32.05. — Povrée”, “32.06. — Voce”, “32.07. — Secerna repa” i “32.08. — Krmno proteinski
7.3.1. prekretjnicéli 16.09.2022 usjevi’). Medutim, u 2. poglavlju, odjeljku 2.1SC1.8. (,Opravdanje odabira pokazatelja(a) rezultata za ovaj specificni
giljeva cilj), R.4 je povezan sa svim intervencijama pla¢anja vezanim uz proizvode. Samo intervencije povezane s usjevima

trebale bi biti navedene u poglavlju 2, odjeljku 2.1SC1.8.

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.
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10.2.2 Specificni cilj 2 — Povecanje konkurentnosti
Tablica 90: Preporuke — Specifi¢ni cilj 2

Kategorija

Referenca
preporuke

Dok se opis Potrebe 5 u Poglavlju 2, odjeljak 2.1 StrateSkog plana ZPP-a posebno bavi nadzorom i pracenjem Suma,
ove teme nisu ciljane niti u jednoj od tri intervencije povezane sa Sumarstvom povezane s Potrebom 5 (,73.06. —
Modernizacija Sumarskih tehnologija u pridobivanju drva, Sumskouzgojnim radovima i proizvodnji SRM (Sumskog

Unutarnja reproduktivhog materijala)”, “73.07. — Modernizacija tehnologija u predindustrijskoj preradi drva” i “73.08 — Izgradnja
4.2.2. 07.09.2022 . ;
koherentnost Sumske infrastrukture”).
Trebalo bi biti jasnije kako ¢e tema nadzora i pracenja Suma biti usmjerena na intervencije povezane s Potrebom
5.
Unutarnja Strateski plan ZPP-a bi trebao pruziti informacije o moguénostima sinergijskih interakcija (ili nedostatku istih)
4.2.2. 08.02.2022 . e s
koherentnost izmedu osmisljenih intervencija.
Intervencija “47.1.f.01. - Promidzba, komunikacija i marketing” nema povezan Rl sa SC2.
Postoje najmanje tri opcije za rjeSavanje ove stavke:
UCinci, rezultati i a) RI(ovi) koji su ve¢ povezani sa intervencijom trebali bi biti povezani sa SC2, a veza bi trebala biti dobro
732 postavljanje 04.03.2022. objadnjena u poglavlju 2, odjeljku 2.1.SC2.8 (“Odabir pokazatelja rezultata”);
kret
prekretnica | b) Potrebno je uspostaviti vezu izmedu intervencije i Rl-a koji je ve¢ povezan s SC2;
cilieva c) Novi Rl treba biti povezan i sa intervencijom i sa SC-om pri éemu je te poveznice potrebno dobro pojasniti u

poglavlju 2, odjeljku 2.1.SC2.8 (“Odabir pokazatelja rezultata”).

Alternativno, intervencija se moze ukloniti iz SC2.

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.
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10.2.3 Specificni cilj 3 — Polozaj poljoprivrednika u vrijednosnom lancu
Tablica 91: Preporuke — Specifi€ni cilj 3

Kategorija

Referenca
preporuke

lako su sljedece intervencije osmiSljene za SC3 u skladu s Poglavljem 2, odjeljak 2.1.SC3.4 (,Intervencijska logika "),
takoder je planiran i doprinos za SC3 u poglavlju 5, odjeljku 2 (,Povezani specifi¢ni ciljevi, Medusektorski cilj” i relevantni
sektorski ciljevi”). Medutim, intervencijama nisu dodijeljene potrebe povezane sa SC3:

47.1.b.01. — Savjetodavne usluge i tehni¢ka pomoc;

47.1.c.01. — Trening i/ili razmjena najboljih praksi;

47.1.i.01. — Ublazavanje posljedica klimatskih promjena i prilagodba klimatskim promjenama;
47.2.d.01. — Sprje€avanje kriznih situacija i upravljanje njima_02;

47.2.£.01. — Sprjecavanje kriznih situacija i upravljanje njima_03;

47.2.i.01. — Sprjecavanije kriznih situacija i upravljanje njima_04.

Logika

323 intervencije

20.09.2022

Trebalo bi biti jasno kojim potrebama povezanim sa SC3 osmisljene intervencije doprinose.

U StrateSkom planu ZPP-a se navodi da je proizvodnja teSkih svinja kao sirovine u Hrvatskoj posljednjih godina

zanemarena, iako je dobar broj tradicionalnih proizvoda dobio zastitne oznake za koje potrebna veca koli¢ina kvalitetnije

) svinjetine. Proizvodnja svinja ne moze zadovoljiti domacu potraznju, a uvoz svinjskog mesa je znacajno visok, dok je u

4.23. Unutarnja 09.02.2022 isto vrijeme ova velika potreba pra¢ena stalnim smanjenjem uzgoja svinja (izmedu 2013. i 2018. godine broj svinja je

koherentnost pao sa 106.000 na 99.000) zbog jeftine uvozne cijene. Unato¢ SWOT analizi koja je identificirala potencijale
svinjogojstva u Hrvatskoj, ova tema nije posebno obradena dizajniranim intervencijama.

Trebalo bi biti jasnije zasto ovo pitanje nije obradeno strategijom intervencija.

Intervencija “73.09. — Promocija Sumskih proizvoda i usluga” navedena je kao planirana intervencija za SC3 u poglavlju
Unutarnja 2, odjeljku 2.1.SC3.4. (,Intervencijska logika“), medutim, marketing u Sumarstvu i Sumarski proizvodi nisu spomenuti u
4.2.3 koherentnost 02.09.2022 SWOT analizi, a tema se ne bavi ni procjenom potreba.

Potreban je dodatan kontekst vezan za sektor kako bi se objasnili ciljevi osmisljene intervencije.

) SC3 ima mnogo preklapajucih intervencija u razli¢itim SC-ovima, moguce sinergijske interakcije (ili njihov nedostatak)
Unutarnja 09.02.2022 izmedu planiranih intervencija nisu eksplicitno navedene u StrateSkom planu ZPP-a.

4.2.3. koherentnost

Potrebno je objasniti kako se intervencije namjeravaju (ili ne) medusobno nadopunjavati.
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Kategorija

Referenca
preporuke

Sljedec¢im intervencijama nisu dodijeljene potrebe povezane sa SC3:

e 47.1.b.01. - Savjetodavne usluge i tehni¢ka pomo¢;
Uginci, rezultati i e 47.1.c.01. — Trening i/ili razmjena najboljih praksi;
733 postavlja.mje. 04.03.2022 e 47.1.i.01. — Ublazavanje posljedica klimatskih promjena i prilagodba klimatskim promjenamay;
R prekretnica i o ' e 47.2.d.01. — SprjeCavanje kriznih situacija i upravljanje njima_02;
cilieva e  47.2.f.01. — Sprjecavanje kriznih situacija i upravljanje njima_03;
e 47.2.i.01. — Sprje€avanije kriznih situacija i upravljanje njima_04.
Intervencije je potrebno povezati s potrebom u okviru SC3 kako bi se opravdao doprinos intervencije za SC3.
Intervencije “73.09. — Promocija Sumskih proizvoda i usluga” i “568.1.b.01. — Investicije” nemaju nikakve pokazatelje
rezultata povezane sa SC3. Za obje intervencije dostupne su najmanje tri opcije:
U¢inci, rezultati i a) PR(ovi)-ovi koji su ve¢ povezani s intervencijom trebali bi biti povezani sa SC3, a veza bi trebala biti dobro
733 postavljanje 19.09.2022 objasnjena u poglavlju 2, odjeljku 2.1.SC3.8 (“Odabir pokazatelja rezultata”);

prekretnica i b) Potrebno je uspostaviti vezu izmedu intervencije i Rl-a koji je ve¢ povezan sa SC3 (R.10 ili R.11);
cilieva c) novi RI trebao bi biti povezan i sa intervencijom i sa SC, sa adekvatni pojasnjenim opravdanjem u poglavlju 2,
odjeljku 2.1.SC3.8 (“Odabir pokazatelja(a) rezultata”);.

Alternativno, intervencije se mogu ukloniti iz SC3.

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.
10.2.4 Specificni cilj 4 — Poljoprivreda i ublazavanje klimatskih promjena
Tablica 92: Preporuke — Specificni cilj 4

Kategorija

Referenca
preporuke

U poglavlju 2, odjeliku 2.1.SC4.3 (,ldentifikacija relevantnih (elemenata) nacionalnih planova koji proizlaze iz
zakonodavnih instrumenata navedenih u Prilogu XI Uredbe o ZPP-u koji su uzeti u obzir u procjeni potreba planova

23.02.2022 ZPP-a za ovaj specificni cilj”), potrebno je bolje objasniti kako su navedeni nacionalni planovi i mjere povezani s
identificiranim potrebama povezanima sa SC4. Glavni ciljevi navedenih planova takoder bi trebali biti
eksplicitno navedeni.

Intervencijska

3.2.4. logika
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Referenca

Kategorija

preporuke

Intervencijska

Preporucljivo je prosirenje opisa i pojasnjenje na koje se vrste usjeva primjenjuje praksa na poljoprivrednom

3.2.4. loaika 23.02.2022 gospodarstvu 3. poglavlju, odjeljak 3.10.3.3 (,, GAEC 7: Plodored na obradivom zemljiStu, osim usjeva koji rastu
g pod vodom”), ako je primjenjivo.
Opis intervencijske logike u 2. poglavlju, odjeljak 2.1.SC4.4. (,Intervencijska logika”) treba biti u skladu s navedenim
B intervencijama dodijeljenim SC4, tj. ne bi trebala postojati referenca na doprinos intervencije ,,73.12. — Potpora malim
324, llg;li\;enCUSka 19.09.2022 poljoprivrednicima” Potrebi 8 obzirom da ova intervencija nije povezana sa SC4.
U StrateSkom planu ZPP-a treba biti dosljedno navedeno je li intervencija “73.12. — Potpora malim
poljoprivrednicima” predvida doprinos SC-u 4.
lako su u poglavlju 3, odjeljku 3.1 (“Pregled okoliSne i klimatske arhitekture”) StrateSkog plana ZPP-a objasnjene
. meduovisnosti i odnosi izmedu nekih intervencija koje potencijalno stvaraju sinergijske ucinke (npr. intervencije koje
4.2 4. E:#é?er?ljt?wost 23.02.2022 doprinose i SC4 i SC6 itd.), nedostaje jasniji opis o¢ekivanih sinergija (ili nedostatak istih).
Strateski plan ZPP-a bi trebao pruziti informacije o moguénostima sinergijskih interakcija (ili nedostatku istih)
izmedu osmisljenih intervencija.
Dok je u 2. poglavlju, odjelijku 2.1.SC4.8. (“Odabir pokazatelja(a) rezultata”) pokazatelj rezultata R.16 dodijeljen
Ugingi. rezultati i intervencijama “47.1.a.01. — Ulaganja u materijalnu i nematerijalnu imovinu” i ,73.10.FI — FI_Potpora za ulaganja u
o primarnu poljoprivrednu proizvodnju”, u poglavlju 5, odjeljku 4 (,Pokazatelj(i) rezultata”) nijedna od intervencija nema
734, ~ Postaviane 19.09.2022  R.16 naveden k kazateli rezul
SRS prekretnica i -09. .16 naveden kao povezan pokazatelj rezultata.
cilieva Strateski plan ZPP-a bi trebao biti dosljedniji u smislu toga je li pokazatelj rezultata povezan s dvije osmisljene
intervencije.
o N Pokazatelj rezultata R.27 dodijeljen je SC-u 4 i intervenciji “70.05. — Potpora za o€uvanje, odrzivo koridtenje i razvoj
Ucinci, _rez_ultatl I genetskih izvora u poljoprivredi” u Poglavlju 2, odjeljku 2.1.SC4.8 (,Odabir pokazatelja rezultata”. Medutim, intervencija
734, postavlja_mje_ 19.09.2022 ,70.05. — Potpora za o€uvanje, odrzivo koriStenje i razvoj genetskih izvora u poljoprivredi” nije dizajnirana za SC4 i
prekretnica i nema dodijeljen R.27 u poglavlju 5, odjeliku 4 (,Pokazatelj(i) rezultata”).
ciljeva
Strateski plan ZPP-a bi trebao biti dosljedniji u povezivanju rezultata pokazatelj za intervenciju i za SC.
Pojednostavljenje Intervencija “73.05. — Rekonstrukcija (konverzija) degradiranih $uma” nije dodijeljena nijednoj potrebi povezanoj sa SC6
8.6.4. I smanjenje 19.09.2022 u Poglavlju 5, odjeljku 3 (,Potrebe koje se rjeSavaju intervencijom”) Strateskog plana ZPP-a.
administrativnog
optereéenja Treba jasno navesti kojim potrebama intervencije trebaju doprinijeti.
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Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije Strate$kog plana ZPP-a iz rujna 2022.

10.2.5 Specifi¢ni cilj 5 — U&inkovito upravljanje prirodnim resursima

Tablica 93: Preporuke — Specifi€ni cilj 5

Kategorija

Referenca
preporuke

Intervencijska

3.2.5. logika

23.02.2022

U poglavlju 2, odjeliku 2.1.8C4.3 (,ldentifikacija relevantnih (elemenata) nacionalnih planova koji proizlaze iz
zakonodavnih instrumenata navedenih u Prilogu XI [...]), potrebno je bolje pojasniti kako su navedeni nacionalni
planovi i mjere povezani s identificiranim potrebama vezanima za SC5. Nedostaje i objasnjenje o glavnim
ciljevima navedenih planova.

Unutarnja

3.25. koherentnost

23.02.2022

Negativan utjecaj ljudskih aktivnosti na vodne resurse (T5) te promjenjivo stanje vodoopskrbe i problem zaslanjivanja
(T6) identificirani su kao prijetnje SWOT analizom, ali €ini se da niti intervencije niti Potreba 9 (jedina potreba vezana
uz SC) ne rjeSavaju te prijetnje. Kako Potreba 9 ne pokriva problematiku vezanu uz vodu, nejasno je zasto je u tocki
2.1.SC5 povezana s ,Programom djelovanja za za$titu voda od oneciS¢enja nitratima poljoprivrednog podrijetla
(Narodne novine 73/2021)". 3.

Trebalo bi jasnije objasniti zaSto teme povezane s vodom nisu obuhvaéene strategijom intervencije ili bi
Strateski plan ZPP-a trebao objasniti zasto se to pitanje nije adresiralo.

Unutarnja

4.2.5. koherentnost

23.02.2022

Niska razina obrazovanja poljoprivrednika u podrucju digitalizacije i inovacija” identificirana je kao slabost u SWOT
analizi. Naglaseno je da digitalne tehnologije mogu znacajno pobolj$ati ucinkovitost na i izvan poljoprivrednog
gospodarstva uz smanjenje troSkova, olakS8avanje preraspodjele proizvodnih resursa, poboljSanje produktivnosti ,
omogucujuéi inovacije i privlatenje viSe kapitala u proizvodnju, poboljSanje poljoprivrednog otiska i povezivanje
proizvodaca i kupaca. Slijedom toga, nuznost rada na informiranju i educiranju poljoprivrednika o moguénostima i
prednostima digitalizacije te pruzanju potpore, posebno starijim poljoprivrednicima koji ne koriste novu tehnologiju ili
nemaju potrebne digitalne vjestine, identificirana je kao prilika (,03 — Razvoj i primjena precizne poljoprivrede”). Unato¢
prividnoj potrebi za poboljSanjem digitalizacije u poljopriviednom sektoru, prilika nije adresirana niti jednom od
intervencija koje doprinose SC5.

Osmisljene intervencije prilozene SC5 trebale bi eksplicitnije odrazavati ovu temu ili bi Strateski plan ZPP-a
trebao objasniti zasto se ovo pitanje ne adresira.

Unutarnja

4.2.5. koherentnost

23.02.2022

lako Poglavlje 3 (,Dosljednost Strategije i komplementarnosti”) dobro opisuje neke meduovisnosti i odnose izmedu
nekih intervencija koje rezultiraju sinergijskim ucincima, izostaje eksplicitniji opis mogucih sinergija izmedu
intervencija u okviru SC5 u Poglavlju 2 koji bi trebalo adresirati.
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Kategorija

Referenca
preporuke

Intervencija “47.1.b.01. - Savjetodavne usluge i tehnicka pomo¢” nema RI povezan sa SC5.

Dostupne su najmanje tri opcije vezano za ovu intervenciju:

Uginci, rezultati i a) RI(ovi) koji su ve¢ povezani s intervencijom trebali bi biti povezani na SC5, a veza bi trebala biti dobro
7.3.5. postavljanje 04.03.2022. objasnjena u poglavlju 2, odjeljku 2.1.SC5.8 (“Odabir pokazatelja rezultata”);
prekretnica i ciljeva b) potrebno je uspostaviti vezu izmedu intervencije i Rl-a koji je ve¢ povezan sa SC5;

¢) novi RI bi trebao biti povezan i sa intervencijom i sa SC-om, a opravdanje bi trebalo biti dobro objasnjeno u
poglavlju 2, odjeljku 2.1.SC5.8 (“Odabir pokazatelja(a) rezultata”).

Alternativno, intervencija se moze ukloniti iz SC5.

Intervencija “47.1.c.01. - Trening i/ili razmjena najboljih praksi” nema nikakav Rl povezan sa SC5. Dostupne su
najmanje tri opcije za ovu intervenciju:

a) RI(ovi) koji su ve¢ povezani s intervencijom trebali bi biti povezani na SC5, a veza bi trebala biti dobro
objasnjena u poglavlju 2, odjeljku 2.1.SC5.8 (“Odabir pokazatelja rezultata”);

b) Potrebno je uspostaviti vezu izmedu intervencije i Rl-a koji je ve¢ povezan sa SC5;

¢) novi RI bi trebao biti povezan i sa intervencijom i sa SC-om, a opravdanje bi trebalo biti dobro objasnjeno u
Poglavlju 2, odjeljku 2.1.SC5.8 (“Odabir pokazatelja rezultata”).

Ucinci, rezultati i
7.35 postavljanje 04.03.2022.
prekretnica i ciljeva

Alternativno, intervencija se moze ukloniti iz SC5.

Ucinci, rezultati i
7.3.5. postavljanje 19.09.2022
prekretnica i ciljeva

Strateski plan ZPP-a bi trebao objasniti poglavlju 2, odjeljku 2.1.SC5.8 (“Odabir pokazatelja(a) rezultata”) s
kojom je potrebom ili potrebama pokazatelj rezultata R.19 povezan.

Sto se tice pokazatelja R.21 koji se odnosi na zastitu kvalitete vode, objadnjenje odabira ovog pokazatelja (u odjeljku
2.1.SC5.8) ne daje jasan i sveobuhvatan uvid u to kako je izraéun ovog pokazatelja povezan sa SC5 u odnosu na cil]
kvalitete vode. Objasnjenje izrauna odnosi se samo na smanjenje emisije amonijaka (navedeno je isto objasnjenje
kao i za pokazatelj R.20).

Ucinci, rezultati i
7.35 postavljanje 19.09.2022
prekretnica i ciljeva

Uvijeti prihvatljivosti mogli bi se dodatno opisati u StrateSkom planu ZPP-a (na primjer, izri€ito navesti tko su potencijalni

Pojednostavijivanje korisnici) u Poglavlju 5, odjeljku 5 (“Posebni dizajn, zahtjevi i uvjeti prihvatljivosti intervencije”) za intervencije “31.04. —

8.6.5. ;Zr;?nqjset?é%vno 23.02.2022 Uporaba stajskog gnoja na oranicama”, “31.05. - Minimalni udio leguminoza od 20% unutar poljoprivrednih povrsina”,
optereéenja 9 “31.06. — Konzervacijska poljoprivreda”, “31.07. - O€uvanje travnjaka velike prirodne vrijednosti (TVPV)”, “47.1.b.01. —

Savjetodavne usluge i tehni¢ka pomo¢” i “47.1.c.01. — Trening i/ili razmjena najboljih praksi”.
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Kategorija

Referenca
preporuke

Detaljnije pojasnjenje uvjeta prihvatljivosti povecalo bi jasno¢u dizajniranih intervencija.

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.
10.2.6 Specifi¢ni cilj 6 — Bioraznolikost i poljoprivredni krajolici
Tablica 94: Preporuke — Specificni cilj 6

Kategorija

Referenca
preporuke

Nejasno je kako i kojim potrebama intervencija “73.05. — Rekonstrukcija (konverzija) degradiranih Suma” doprinosi u

Intervencijska 19.09.2022. poglaviju 2, odjeljak 2.1.SC6.4. (“Intervencijska logika”).

3.2.6. logika

Trebalo bi podrobnije objasniti kako intervencija ima za cilj doprinijeti dodijeljenoj potrebi.

U 2. poglavlju, odjeljku 2.1.SC6.8 (,Odabir pokazatelja(a) rezultata“) navedeno je da se napredak mjeri pomoc¢u ukupno
12 pokazatelja rezultata. Medutim, u detaljnom opisu (,Opravdanost odabira pokazatelja(a) rezultata za ovaj specificni
cilj) takoder su detaljno navedena jos tri Rl-a.

Intervencijska Postoje najmanje dvije opcije za rjeSavanje problema:

3.2.6. loaik 19.09.2022.
ogika 1) tablica u odjeljku ,Odabir pokazatelja rezultata za ovaj specifiéni cilj” treba ukljugivati sve Rl-ove navedene

u odjeljku ,Opravdanje odabira pokazatelja rezultata za ovaj specifi¢ni cilj” u Poglavlju 2.

2) tri pokazatelja rezultata koji nisu ukljueni u tablicu saZetka treba izbrisati iz odjeljka ,Opravdanost odabira
pokazatelja(a) rezultata za ovaj specifi¢ni cilj” u Poglavlju 2.

lako su u SWOT analizi izbijanja novih i postojecih bolesti biljaka i Zivotinja prepoznata kao prijetnja pod “T5 - Pojave
novih biljnih i Zivotinjskih bolesti i nametnika ili izbijanja epidemija postojecih bolesti i Stetnika”, samo jedna osmisljena
Unutarnja intervencija (“55.1.b.02. - Suzbijanje nametnika i bolesti u koSnicama, narocito varooze”) bavi se tom temom iskljucivo
koherentnost 23.02.2022 za p&elinjake. Nije navedeno jasno obrazloZenje zasto su nametnici i bolesti ciljani samo u odnosu na péelinje kosnice,
a ne u odnosu na druge djelatnosti/sektore.

4.2.6.

Potrebno je dodati viSe konteksta o tome zasto intervencija nije op¢enitija u smislu ciljanih sektora.
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Referenca

Kategorija

preporuke

Unutarnja

lako Poglavlje 3, odjeljak 3.1 (“Pregled okolidne i klimatske arhitekture”) dobro opisuje neke od meduovisnosti i odnosa

4.2.6. K 23.02.2022 izmedu pojedinih intervencija koje rezultiraju sinergijskim ucincima (npr. intervencije koje doprinose i SC4 i SC6),
oherentnost P P = . . P o S
objasnjenje o mogucéim sinergijama izmedu intervencija dizajniranih za SC6 nedostaje i trebalo bi biti dodano.
Intervencija “47.1.b.01. — Savjetodavne usluge i tehnicka pomo¢” nema RI povezan sa SC6. Dostupne su najmanje
tri opcije za ovu intervenciju:
Ucinci, rezultati i a) RI(ovi) koji su ve¢ povezani s intervencijom trebali bi biti povezani sa SC6, a veza bi trebala biti dobro
736 postavljanje 04.03.2022 objasnjena u poglavlju 2, odjeljku 2.1.SC6.8 (“Odabir pokazatelja rezultata”);
B prekretnica i o ’ b) potrebno je uspostaviti vezu izmedu intervencije i Rl-a koji je ve¢ povezan sa SC6;
cilieva c) novi RI bi trebao biti povezan i sa intervencijom i sa SC-om, a opravdanje bi trebalo biti dobro objasnjeno u
Poglavlju 2, odjeljku 2.1.SC6.8 (“Odabir pokazatelja(a) rezultata”);
Alternativno, intervencija se moze ukloniti iz SC6.
Ucingi, .rez.ultatl ! Intervencija “73.05. — Rekonstrukcija (konverzija) degradiranih Suma” nije povezana s nijednom potrebom
ostavljanje
7.3.6. prekretjnicé\i 19.09.2022 identificiranom pod SC6 u poglaviju 5. U StrateSkom planu ZPP-a bi trebalo biti jasno navedeno kojoj potrebi
pr doprinosi intervencija.
ciljeva
Ucinci, rezultati i U poglavlju 2, odjeljku 2.1.SC6.8 (“Odabir pokazatelja(a) rezultata”) nije pojasnjeno s kojom potrebom ili potrebama su
postavljanje pokazatelji R.7, R.18 i R.19 povezani. Potrebno je jasno navesti kojim potrebama pokazatelji doprinose.
7.3.6. L 19.09.2022
prekretnica i
ciljeva
Pokazatelj R.7 naveden je pod SC6, u 2. poglavlju, odjeljak 2.1.SC6.8 kao pokazatelj rezultata kojem doprinose
Uginci. rezultati i intervencije ,70.01. — Smanjenje koriStenja zastitnih sredstava u viSegodi$njim nasadima” i “70.02. — Ocuvanje
posta\;ljanje bioraznolikosti i okoli$a na trajnim travnjacima i oranicama”. Medutim, u Poglavlju 5, odjeljku 4 (,Pokazatelj(i) rezultata“),
7.3.6. prekretnica 19.09.2022 pokazatelj R.7 nije dodijeljen intervenciji ,70.01 — Smanjenje koristenja zaétitnih sredstava u viegodignjim nasadima®.
cilieva

U StrateSkom planu ZPP-a potrebno je jasno navesti je li pokazatelj rezultata R.7 dodijeljen intervenciji ,,70.01.
— Smanjenje koristenja zastitnih sredstava u viSegodiSnjim nasadima”.

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

© 2022 KPMG Advisory Ltd, madarsko drustvo s ograni¢enom odgovornoscu i tvrtka ¢lanica KPMG globalne organizacije nezavisnih tvrtki ¢lanica povezanih s KPMG International Limited, privatnom engleskom tvrtkom s ograni¢enom odgovornoséu.
Sva prava pridrzana

© 2022 KPMG Croatia d.o.0. je hrvatsko drustvo s ogranicenom odgovornoscu i ¢lan mreze nezavisnih drustava povezanih s KPMG International Limited, privatnim engleskom drustvom ograni¢enim jamstvom. Sva prava su pridrzana.

158



10.2.7 Specificni cilj 7 — Strukturna promjena i generacijska obnova

Tablica 95: Preporuke — Specifi¢ni cilj 7

Referenca

Kategorija

preporuke

U 2. poglavlju, odjeljku 2.1.SC7 4. (,Pregled”) StrateSkog plana ZPP-a, tablica o odnosu izmedu potreba i intervencija
povezanih sa SC7 ne podudara se s osmi$ljenim intervencijama u odjeljku ,Intervencijska logika”. U zbirnoj tablici je
navedena intervencija “73.10. — Potpora za ulaganja u primarnu poljoprivrednu proizvodnju”, dok prema 5. poglavlju,

427 Unutarnja 19.09.2022. odjeljku 2. (,Povezani specifi¢ni ciljevi, Medusektorski cilj i relevantni sektorski ciljevi”) ova intervencija nije povezana
koherentnost sa SC7.
U StrateSkom planu ZPP-a treba biti dosljedno navedeno jeli je intervencija “73.10. — Potpora za ulaganja u
primarnu poljoprivrednu proizvodnju” osmisljena kao intervencija za SC7.
Nejasno je kako intervencija “75.02. — Diverzifikacija dohotka poljoprivrednih gospodarstava na nepoljoprivredne
aktivnosti” doprinosi SC-u 7 (“Strukturne promjene i generacijska obnova”). U StrateS§kom planu ZPP-a nije navedeno
) hoce li mladi poljoprivrednici biti posebno ciljani intervencijom u 5. poglavlju, odjeljku 5. (,Specifian dizajn, zahtjevi i
427 Unutarnja 20.09.2022 uvjeti prihvatljivosti intervencije”) te kako je diverzifikacija poljoprivredne proizvodnje predvidena za potporu ovoj skupini
B koherentnost A ' u 2. poglavlju, odjeljak 2.1.SC7.4 (,Pregled”).
Strateski plan ZPP-a bi trebao pruziti viSe informacija o tome kako je planirano da intervencija “75.02. -
Diverzifikacija dohotka poljoprivrednih gospodarstava na nepoljoprivredne aktivnosti” doprinosi SC7.
Uvjeti prihvatljivosti definirani za intervenciju ,,75.01. — Uspostava mladih poljoprivrednika” navode da poljoprivredno
Pojednostavjivanje gospodarstvo za koje mladi poljoprivrednik izraduje poslovni plan treba imati standardnu ekonomsku veli¢inu u rasponu
i smanjenje od 10.000-100.000 EUR. Medutim, SWOT analiza pokazuje da gotovo polovica mladih poljoprivrednika postize
8.6.7. e 01.02.2022. standardni ekonomski rezultat koji je jednak ili manji od 8.000 EUR
administrativnog el ] : :
opterecenja Bilo bi korisno detaljnije objasnjenje u smislu definiranja toga kako intervencija ima za cilj $irok raspon mladih

poljoprivrednika ili zasto se takvo ograni¢enje namece poljoprivrednicima koji ispunjavaju uvjete.

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.
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10.2.8 Specificni cilj 8 — Radna mjesta i rast u ruralnim podrucjima

Tablica 96: Preporuke — Specifi€ni cilj 8

Referenca

Kategorija

preporuke

4.2.8.

Unutarnja
koherentnost

28.01.2022.

Trebalo bi biti jasnije u kojoj se mjeri ocekuje da ¢e odnosi izmedu intervencija proizvesti sinergije.

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

10.2.9 Specificni cilj 9 — Zdravlje, hrana i antimikrobna rezistencija

Tablica 97: Preporuke — Specificni cilj 9

Referenca

Kategorija

preporuke

Smanjenje upotrebe pesticida identificirano je kao snaga u SWOT analizi (“S2 — Smanjenje potrosnje pesticida”) te je
prikazano da je u 2012. godini ukupno potroSeno 2.205.186 kg aktivnih tvari pesticida (herbicidi 46,8%; fungicida 50,2%;
zoocida 3,0%) te je do 2017. godine koli¢ina smanjena na 1.515.692 kg.

429 Unutarnja 10.02.2022 Medutim, u suprotnosti s ovom snagom, prijetnja “T1 - Povecana razina intenzivne poljoprivrede” istiCe da je izmedu
A koherentnost T ' 2013. i 2016. godine povrsina sa srednjom razinom ulaznih ¢imbenika porasla sa 37% na 46%, a povrSina s visokom
razinom ulaznih €imbenika porasla sa 24% na 29% (sa ulaznim ¢imbenicima kao Sto su gnojiva, pesticidi, druga
sredstva za zastitu usjeva i kupljena hrana za zivotinje).
Kontradikcija bi se trebala rijesiti i objasniti i/ili staviti u kontekst SWOT analize.
Dok su za intervencije “70.04. — Ekolo$ki uzgoj” i “70.06. — Plac¢anja za dobrobit Zivotinja“ predvidene sinergije sa drugim
429 Unutarnja 10.02.2022 intervencijama, za intervenciju ,,47.1.f.01. — Promidzba, komunikacija i marketing” takvo objasnjenje mogucih
T koherentnost T ' sinergijskih interakcija i komplementarnosti (ili nedostatak istih)” nedostaje i trebalo bi biti uklju¢eno u
Strateski plan ZPP-a.
Uginci. rezultati i Intervencija “47.1.f.01. — Promidzba, komunikacija i marketing” nema nikakvih RI-ova povezanih sa SC9. Dostupne su
. postavlja_mje_ 04052022, najmanje tri opcije u vezi s intervencijom:
p_rgkretnlcal a) RI-ovi koji su ve¢ povezani sa intervencijom trebali bi biti povezani sa SC9, a veza bi trebala biti dobro
cilieva objasnjena u poglavlju 2, odjeljku 2.1.SC9.8 (“Odabir pokazatelja rezultata”);

b) potrebno je uspostaviti vezu izmedu intervencije i Rl-a koji je ve¢ povezan sa SC9;
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Referenca REE !

preporuke

¢) novi RI bi trebao biti povezan i sa intervencijom i sa SC-om, a opravdanje bi trebalo biti dobro objasnjeno u
Poglavlju 2, odjeljku 2.1.SC9.8 (“Odabir pokazatelja(a) rezultata”).

Alternativno, intervencija se moze ukloniti iz SC9.

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

10.2.10 Medusektorski cilf XCO — Modernizacija, znanje i inovacija
Tablica 98: Preporuke — Medusektorski cilj XCO

Kategorija

Referenca
preporuke

Sli¢no kao i u mnogim EU ¢lanicama, starija dobna skupina (od 35 do 74 godine) ima lo$ije digitalne vjestine od mlade
generacije u Hrvatskoj. Ova dobna skupina je dominantna medu poljoprivrednicima, kao $to je objaSnjeno u SWOT
analizi. Budu¢i da su digitalizacija i tehnoloSke inovacije klju¢ne za povecéanje konkurentnosti i produktivnosti
poljoprivrednog sektora, slabe digitalne vjestine u ovoj dobnoj skupini mogu potencijalno ometati napore modernizacije.

Intervencijska U svjetlu navedenog nejasno je zasto je intervencija “78.01. — Potpora prenoSenju znanja” ne cilja izri€ito na razvoj
3.2.10. : 11.02.2022. L . R PR . X . ,
logika digitalne pismenosti, ve¢ se usredotocuje iskljucivo na profesionalnu strukovnu obuku. Takoder je nejasno zasto ova
tema nije eksplicitnija u strategiji intervencija.
Strateski plan ZPP-a bi trebao potaknuti potporu u izgradnji digitalnih vjestina za one poljoprivrednike koji
pripadaju starijoj dobnoj skupini ili eksplicitno navesti ako takav plan nije predviden te objasniti pripadajuéi
razlog.
Unutarnja StrateSki plan ZPP-a bi trebao objasniti potencijalne sinergije (ili nedostatak istih) izmedu osmisljenih
4.2.10. 11.02.2022. ; .
koherentnost intervencija.

Intervencija “47.1.a.02. - Istrazivanja, eksperimentalne i inovativne metode proizvodnje” nema nikakve RI-ove

povezane sa XCO.
Uginci, rezultati i

7.3.10. postavljanje 04.03.2022. Dostupne su najmanje tri opcije u vezi s intervencijom:

prekretnica i ciljeva d) RI(ovi) koji su ve¢ povezani s intervencijom trebali bi biti povezani sa XCO, a veza bi trebala biti dobro

objasnjena u poglavlju 2, odjeljku 2.1.XCO.8 (“Odabir pokazatelja rezultata”);
e) Potrebno je uspostaviti vezu izmedu intervencije i Rl-a koji je ve¢ povezan s XCO;
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Kategorija
preporuke

Referenca

f)  novi RI bitrebao biti povezan i s intervencijom i sa SC, a opravdanje bi trebalo biti dobro objasnjeno u Poglavlju
2, odjeljku 2.1.XCO.8 (“Odabir pokazatelja(a) rezultata”).

Alternativno, intervencija se moze ukloniti iz XCO.

Pojednostavijivanje Postavljanje provedbe intervencije “78.01. — Potpora prenosenju znanja” trebalo bi biti jasnije opisano u

8.6.10. ;an;?rﬂjsetpz{\%vno 11.02.2022 Poglavlju 5, odjeljku 5 (,,Posebni dizajn, zahtjevi i uvjeti prihvatljivosti intervencije”), na primjer jasnijim
optereéenja 9 navodenjem da prvenstveno cilja institucije i poljoprivrednike koji su neizravni korisnici.

Izvor: KPMG (2022.) na temelju verzije StrateSkog plana ZPP-a iz rujna 2022.

Dodatak I: Okvir za evaluaciju

Odjeljak/pododjeljak . S N
izvjeséa Uzrggba Evaluacijsko pitanje Ocijenjeno
-a

o] 8

Naziv Horizontalno Po SC-u

Intervencijska Clanak
logika 139(3)a

1 U kojoj mijeri Strateski plan ZPP-a doprinosi specificnim ciljevima ZPP-a,
uzimajuci u obzir nacionalne i regionalne potrebe i potencijale za razvoj?

Jesu li naucene lekcije iz rjeSavanja nacionalnih/regionalnih potreba s
1.1 programima ruralnog razvoja i operacijama iz I. stupa u pro8lim razdobljima
provedbe uzete u obzir pri izradi strategije intervencija StrateSkog plana ZPP-a?

Uklju¢uje li strateski plan ZPP-a za svaki (programirani) specifi¢ni cilj razumnu i
dobro dokumentiranu intervencijsku logiku koja pokazuje kako ¢e uvjetovanost,
osmisljene intervencije u obliku izravnih placanja, intervencije ruralnog razvoja i

1.2
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Odjeljak/pododjeljak
izvjeSca

Evaluacijsko pitanje Ocijenjeno

o] 8

Br. Naziv Br.

Naziv Horizontalno Po SC-u

sektorske intervencije te njihova kombinacija doprinijeti specificnom cilju i
osigurati pozitivne rezultate i u¢inke?

Odgovaraju i osmisljene intervencije u okviru svakog (programiranog)
specifi¢nog cilja nacionalnim, regionalnim i lokalnim potrebama i potencijalima
za razvoj kako je utvrdeno u SWOT analizi i procjeni potreba?

Pokazuje li StrateSki plan ZPP-a kako osmisljene intervencije mogu pridonijeti
postizanju opc¢ih i medusektorskih ciljeva ZPP-a?

1.3
1.4

Unutarnja .

koherentnost, Clanak

komplementarnost i | 139(3)b

sinergije

Unutarnja

2.1 koherentnost z

2.1
2.2
2.3
2.4

U kojoj je mjeri Strateski plan ZPP-a interno koherentan?

Demonstrira li  strategija intervencija StrateSkog plana ZPP-a dosljednost,
pokazujuci jasne veze sa SWOT analizom i procjenom potreba?

Je li je SWOT analiza relevantna/koherentna? Jesu li prezentirane informacije
u SWOT analizi prikladne za identificiranje potreba?

U kojoj se mjeri potrebe temelje na dokazima (kao $to je prikazano u opisu
trenutne situacije/SWOT analizi)?

Je li je veza izmedu identificiranih potreba i (programiranih) specificnih ciljeva
vjerodostojna?
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Odjeljak/pododjeljak

izvjeSca

Evaluacijsko pitanje

Ocijenjeno

o]

Br. Naziv Br.

2.5

2.6

2.7

2.8

Komplementarnosti
i sinergije

3.1

3.2

3.3

3.4

Naziv

Jesu li osmisljene intervencije i/ili uvjetovanost dovoljni u odnosu na specifi¢ne
ciljeve?

Odgovaraju li osmisljene intervencije i/ili uvjetovanost na sve aspekte
identificiranih potreba?

U slucaju proturjecnosti izmedu intervencija (povezane sa istim ili razlicitim
specifi¢nim ciljevima), postoje li intervencije i/ili uvjetovanosti povezane sa istim
specificnim ciljem koje ih mogu kompenzirati ili smanjiti?

U kojoj je mjeri odredena prioritizacija potreba?

Postoje li komplementarnosti i sinergije medu intervencijama (i njihovim
planiranim oblicima potpore) u postizanju programiranog specificnog cilja?

Jesu li osmisijene intervencije i/ili uvjetovanosti (potencijalno) komplementarni i
djeluju li u sinergiji prema specificnim ciljevima (ne proizvode negativne
razmjene)?

Jesu li intervencije koje mogu proizvesti negativne razmjene popracene
intervencijama i/ili uvjetovanostima koji nadoknaduju ili smanjuju te razmjene?

Postoje li (potencijali za) sinergije izmedu razlicitih intervencija povezanih s istim
specifiénim ciljem?

Postoje li (potencijali za) sinergije izmedu intervencija i/ili uvjetovanosti povezani
s razlicitim specificnim ciljevima?

Horizontalno

Po SC-u
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Odjeljak/pododjeljak

izvjeSca

Evaluacijsko pitanje

Ocijenjeno

o] 8

Br. Naziv Br.

3.5

Vanjska Clanak

koherentnost 139(3)b

Naziv

U kojoj su mijeri (potencijalno) sinergijske interakcije objasnjene izmedu
intervencija u svrhu postizanja ciljeva?

Horizontalno

Po SC-u

Doprinos ciljevima

3,2 vezanim uz okoli$ i 4
klimu
4.1
4.2
4.3
4.4
Uskladenost s
3,3 drugim relevantnim 5

instrumentima

U kojoj mjeri StrateSki plan ZPP-a demonstrira doprinose okolisnim i klimatskim
cilievima?

Uzima Ii procjena potreba u obzir nacionalne okoliSne i klimatske planove koji
proizlaze iz zakonodavnih akata navedenih u Prilogu XIll. Uredbe o ZPP-u?

Opisuje li strategija intervencija Strateskog plana ZPP-a kako su adresirane
nacionalne, regionalne i/ili lokalne potrebe povezane s okoliSem i klimom, a koje
su prethodno identificirane kroz SWOT/procjenu potreba?

Pokazuje |i strategija intervencija Strateskog plana ZPP-a na koji nacin
uvjetovanost, intervencije (ukljucujuci planirane oblike potpore i proracunska
izdvajanja) i njihova kombinacija doprinose specificnim ciljevima vezanim za
okolis/klimu u svrhu ostvarivanja vecih ucinaka na okolis/klimu u odnosu na
prethodno razdoblje?

Pokazuje i StrateSki plan ZPP-a ambicioznije cilieve u odnosu na okolisne i
klimatske ciljeve iz prethodnog razdoblja?

U kojoj su mijeri alocirana proracunska sredstva u skladu sa programiranim
specifiénim ciljevima Strateskog plana ZPP-a?
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Odjeljak/pododjeljak

izvjeSca

Evaluacijsko pitanje

Ocijenjeno

o] 8

Br. Naziv Br.

51

5.2

5.3

54

Dosljednost )
proracunske dodjele | Clanak

S programiranim | 139(3)c
cilievima

Naziv

Pokazuje li strategija intervencije Strate$kog plana ZPP-a jasno doprinos
cilievima relevantnih politika i cilievima nacionalnih, EU i medunarodnih politika
i/ili strategija koje je potpisala EU?

Pruza li Strate$ki plan ZPP-a jasan pregled razgrani¢enja, komplementarnosti,
sinergije i koordinacije izmedu uvjeta StrateSkog plana ZPP-a, intervencija i
drugih intervencija financiranih iz drugih fondova Unije aktivnih u ruralnim
podrucjima i/ili usmjerenih na slicne korisnike, sudionike i/ili podrucja rada?

Je li je strategija intervencija Strate$kog plana ZPP-a u skladu sa zakonodavnim
instrumentima (uklju¢ujuci programe i planove proizasle iz njih) u vezi s okoliSem
i klimom kako je navedeno u Prilogu 11. Uredbe (u konacnom zakonu navedeni
instrumenti su prikazani u Prilogu 13) i doprinosi li utvrdenim dugorocnim
nacionalnim ciljevima propisanima u tim instrumentima (ili izvedenima iz tih
instrumenata)?

Jesu li predloZzenim mehanizmima koordinacije i razgrani¢enja na odgovarajuci
nacin obradena potencijalna preklapanja (dvostruko financiranje) ili nedostatak
financiranja izmedu relevantnih instrumenata i intervencija? (ukljucujuci
izbjegavanje ovih preklapanja i mogucih praznina)

U kojoj su mjeri dodijeljena proradunska sredstva u skladu sa programiranim
specifiénim ciljevima Strateskog plana ZPP-a?

Horizontalno

Po SC-u
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Odjeljak/pododjeljak

izvjeSca

Evaluacijsko pitanje

Ocijenjeno

o]

Br. Naziv Br.

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

Naziv

Prikazuje li financijski plan StratesSkog plana ZPP-a izdvajanja ra$c¢lanjena po
osmiSljenim intervencijama za izravna placanja, sektorske intervencije i
intervencije za ruralni razvoj?

U sluCaju bilo kakvog prijenosa dodijeljenih proradunskih sredstava izmedu
izravnih placanja, sektorskih intervencija i intervencija za ruralni razvoj, je li je
jasno navedeno i pojasnjeno u financijskom planu i objasnjeno kako se ovim
prijenosom planira potaknuti ostvarenje specificnih ciljeva ZPP-a?

Ako je relevantno, je li je jasno kako su proradunska sredstva dodijeljena
dizajniranim intervencijama za razlicite vrste sektora, regija, korisnika itd.?

Je li je uloga pojacane uvjetovanosti (u smislu zahtjeva, ambicija, pokrivenosti,
itd.) uzeta u obzir u dizajnu intervencije i njezinoj financijskoj alokaciji?

Je li je dodjela proracunskih sredstava za svaku intervenciju opravdana u skladu
sa procjenom potreba?

Je li je raspodjela proracunskih sredstava za svaku intervenciju prikladna za
postizanje cilievai je li:

- ima transparentnu i vjerodostojnu poveznicu izmedu financijskih alokacija
(ulaznih podataka) i ocekivanih ostvarenja, rezultata i izradunatih ciljnih
vrijednosti/faza za pokazatelje rezultata.

- uzima u obzir socio-ekonomsku i okoliSnu situaciju podrZanih podrucja,
sektora, korisnika i zastupljenih vrsta intervencija.

Horizontalno

Po SC-u
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Odjeljak/pododjeljak
izvjeSca

Clanak
139(3)d
e

Mijerenje napretka i
rezultata

Doprinos ocekivanih

S outputa rezultatima

7.1

7.1.1

7.1.2

7.1.3

7.1.4

7.1.5

7.2

Evaluacijsko pitanje

U kojoj ¢e mijeri oCekivana ostvarenja doprinijeti rezultatima izrazenima u
realnim ciljnim vrijednostima?

Jesu li uzrocne veze izmedu ulaganja, ostvarenja, rezultata i ciljnih vrijednosti
jasno objaSnjene i potpune?

Odreduje li strateski plan ZPP-a kako c¢e se oCekivana ostvarenja generirati kroz
planirane financijske ulaze alocirane za specifi¢éne intervencije?

Pokazuje li Strate$ki plan ZPP-a kako c¢e ocekivani rezultati pridonijeti svakom
specificnom cilju?

Je li je svaka intervencija jasno povezana s jednim ili viSe pokazatelja rezultata?

Postoji i ¢vrsta veza (izravni i znacCajan doprinos) izmedu intervencija i
pokazatelja rezultata?

Postoje li postavljeni ciljevi za svaki relevantni pokazatelj rezultata na temelju
osmisljenih intervencija povezanih s tim pokazateljem rezultata?

Jesu li ciline vrijednosti za svaki pokazatelj rezultata realne kada se uzmu u obzir
kriti¢ni ¢imbenici?

Ocijenjeno

Horizontalno

Po SC-u
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Odjeljak/pododjeljak
izvjeSca

Evaluacijsko pitanje Ocijenjeno

o] 8
Br. Naziv Br. Naziv Horizontalno Po SC-u

Je li obrazloZenje za ciljine vrijednosti uzima u obzir kriti€ne ¢imbenike i je li je

73 ono u skladu sa procjenom potreba?

Prikladnost
prekretnica
odabranih za okvir
izvedbe

54 8 U kojoj su mjeri faze postavljene za okvir izvedbe realne?

Postoje i postavijene godiSnje faze koje ukazuju na godiSnju rasclambu
8.1 utvrdenih ciljeva za svaki relevantan pokazatelj rezultata na temelju osmisljenih
intervencija povezanih s tim pokazateljem rezultata?

Je i vrijednost svake godiSnje prekretnice za izraCunate ciljeve pokazatelja

rezultata definirana na nacin uzimajuci u obzir relevantne ¢imbenike?

Smanjenje )
administrativhog Clanak

optereéenja 139(3)f
korisnika

Koristenje geo-

prostornih sustava i U kojoj se mijeri ciljevi pojednostavljenja i smanjenja administrativhog
6,1 sustava za zahtjeve 9 opterecéenja koriStenjem geoprostornog sustava i sustava za zahtjeve povezane

povezane sa sa zivotinjama (vidi &l. 69. HZR-a) odraZavaju u StrateSkom planu ZPP-a?

Zivotinje

9.1 Koristi li se Geoprostorni aplikacijski sustav (GSA)?
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Odjeljak/pododjeljak
izvjeSca

Evaluacijsko pitanje

Ocijenjeno

o]

Br. Naziv Br.

9.2

9.3

9.4

9.5

9.6

9.7

9.8

9.9

6,2 |AKS kontrole 10

Naziv

Imaju li korisnici mogucnost podnijeti jednu prijavu za sve moguce
sheme/intervencije i sve dokumente dostaviti elektroni¢kim putem?

Koristi li se sustav bez zahtjeva za zahtjeve povezane sa Zivotinjama
(spomenuto u ¢&l. 67. stavak 2. HZR-a)?

Jesu li opisani pojednostavljeni postupci za korisnike (npr. upozorenja za
neuskladenost, nedostajuci/nepotpuni podaci itd.)?

Imaju li korisnici mogucnost prilagodavanja svojih zahtjeva u slu¢aju pogreSaka?

Postoje li pojednostavljeni postupci prijave za posebne programe (npr. male
poljoprivrednike)? Ako ne, je li jasno zaSto ne? Ako da, jesu li opisani u
StrateSkom planu ZPP-a?

Predvida li se za korisnike pruZanje informacija za razumijevanje pravila/uvjeta
za primanje potpore prilikom podnoSenja zahtjeva?

Jesu li najnoviji kartografski/slikovni/sentinel podaci prezentirani korisnicima za
njihov zahtjev za potporu?

Jesu li korisnicima osigurani GIS (Geoinformacijski sustavi) alati jednostavni za
koristenje za promjenu informacija (granica) na parcelama tijekom podnosenja
zahtjeva za pomoc?

U kojoj se mjeri pojednostavljenje IAKS kontrola odraZzava u strateSkom planu
ZPP-a?

Horizontalno

Po SC-u
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Odjeljak/pododjeljak

izvjeSca

Evaluacijsko pitanje

Ocijenjeno

Br. Naziv

Ne-lIAKS aplikacije i
kontrolne procedure

Ostala rjeSenja za
postizanje
pojednostavljenja i
smanjenja
administrativhog
optereéenja

6,4

o]

Br.

10.1

10.2

10.3

10.4

11

111

11.2

11.3

12

Naziv

Koristi li se sustav daljinskog otkrivanja i/ili nadzora povrsina (AMS) za kontrolu
uvjeta prihvatljivosti i uvjetovanosti?

Jesu li svi elementi IAKS-a dovoljno obradeni i opisani u Strateskom planu ZPP-
a?

Koriste li se i druge tehnologije (predvidene za koriStenje), izuzev daljinskog
otkrivanja/Sentinel podataka (npr. fotografije s geografskim oznakama)?

Predvida Ii se komunikacija s poljoprivrednicima tijekom svih koraka postupaka
IAKS-a kako bi se sprijecile pogre$ke i kazne?

U kojoj se mijeri pojednostavljenje ne-lIAKS aplikacija i kontrolnih procedura
odrazava u strateSkom planu ZPP-a?

Koriste li se tehnolo$ki alati (npr. geografsko oznacene fotografije, video zapisi)
za provjeru realizacije operacija/ulaganja?

Postoje li dostupni online postupci korisnicima za podnoSenje zahtjeva?

Koriste li se u dovoljnoj mjeri pojednostavljene mogucnosti financiranja?

U kojoj mjeri StrateSki plan ZPP-a predvida uvodenje drugih rjeSenja za

postizanje pojednostavljenja i smanjenja administrativnog opterecenja
poljoprivrednika i ostalih korisnika?

Horizontalno Po SC-u
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Odjeljak/pododjeljak

izvjeSca

Evaluacijsko pitanje

Ocijenjeno

o]

Br. Naziv Br.

121

12.2

12.3

12.4

125

6,5 Dizajn intervencija 13

131

13.2

13.3

Naziv

Prikuplja li AMS (Area Monitoring System) dokaze u slucajevima kao $to je
prepoznavanje slucajeva vise sile?

Omogucuje li se poljoprivrednicima isplativ pristup podacima (npr. iz AMS-a) za
mogucu upotrebu u rjeSenjima za upravijanje poljoprivrednim gospodarstvima
(npr. precizna poljoprivreda)?

Predvida |i se zajednicki rad savjetodavne sluzbe za poljoprivredna
gospodarstva, istrazivacke i ruralne mreze kako bi podrzale jednostavniju
provedbu ZPP-a?

Koristi li se tehnicka pomo¢ za postizanje pojednostavijenja i smanjenja
administrativhog opterecenja?

Predvidaju li se popratne aktivhosti ZPP mreZe, a koje poti¢u pojednostavijenje
i smanjenje administrativnog opterecenja?

U kojoj mjeri je poStovana jednostavnost dizajna intervencija u StrateSkom planu
ZPP-a?

Jesu li intervencije dobro opisane, dosljedne, ne kontradiktorne i omogucuju
procjenu njihovog ostvarenja u odnosu na ciljeve?

Je li je ukupan broj intervencija i s posebnim fokusom na zelenu arhitekturu
(uvjetovanosti, eko sheme, AECM) prikladan i ne rezultira sa nepotrebnim
kompleksnostima za provedbu i pracenje?

Jesu li uvjeti prihvatljivosti primjereni, dobro opravdani, ne kontradiktorni i laki za
provedbu u smislu ostvarivanja ciljeva intervencija?

Horizontalno

Po SC-u
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Odjeljak/pododjeljak Evaluacijsko pitanje Ocijenjeno

izvjeSca

o] 8
Br. Naziv Br. Naziv Horizontalno Po SC-u

Jesu li instrumenti potpore (uklju¢ujuci financijske instrumente) jasno opisani u
strateSkom planu ZPP-a i predvida li se za korisnike objasSnjenje na razumljiv
nacin (npr. u brosurama, web stranicama itd.) te jesu li relevantne informacije
lako dostupne potencijalnim podnositelji zahtjeva?

13.4

Financijski Clanak

instrumenti 139(3)g

Postoji li jasno obrazlozenje za koriStenje financijskih instrumenata financiranih

L iz EPFRR-a?

Navedeno obrazloZenje za koristenje ili ne koriStenje financijskih instrumenata
za provedbu intervencija StrateSkog plana ZPP-a potkrijepljeno je relevantnim

14.1 dokazima iz SWOT-a i procjene potreba, kao i zajednickim pokazateljima
konteksta koji prikazuju socio-ekonomski status potencijalnih korisnika (npr.
C14, 15, 16i C25, 26, 27 i 28).

Definicije, vrste i glavni uvjeti planiranih financijskih instrumenata prikazani su u
14.2 opisu intervencije te su konzistentni sa opravdano$cu Koristenja financijskih
instrumenata financiranih iz EPFRR-a.

Godi$nja financijska izdvajanja za svaku intervenciju uklju¢uju, gdje je
14.3 primjenjivo, ras&lambu planiranih iznosa za bespovratna sredstva i iznosa
planiranih za financijske instrumente.

Postoji dosljedna veza izmedu upotrebe financijskih instrumenata kao ulaganja

14.4 i o¢ekivanih ostvarenja i rezultata.
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Dodatak ll: Sazeti podaci o raspodjeli proracuna prema StrateSkom planu ZPP-a

Broj Ukupna
Oblik intervencije Vrsta intervencije Kod intervencije (MS) - Naziv povezani vrijednost
h SC-ova (EUR)
Direktno DPdecoupled BISS(21) 21.01. - Osnovna potpora dohotku za odrzivost 1 712 063 450
Direktno ~ DPdecoupled CRISS(26) 26.01. - Dodatna preraspodijeljena potpora dohotku za odrzivost 1 374 770 237
Direktno ~ DPdecoupled CIS-YF(30) 30.01. - Dodatna potpora dohotku za mlade poljoprivrednike 2 37 477 024
Direktno ~ DPdecoupled Eko shema (31) 31.01. - Intenzivirana raznolikost poljoprivrednih povrsina 3 205 793 546
Direktno ~ DPdecoupled Eko shema(31) 31.02. - Ekstenzivno gospodarenje pasnjacima 2 47 500 000
Direktno ~ DPdecoupled Eko shema(31) 31.03. - Intenzivirano odrzavanje ekoloki znacajnih povrsina 2 5 200 000
Direktno ~ DPdecoupled Eko shema(31) 31.04. - Uporaba stajskog gnoja na oranicama 3 75 250 000
Direktno ~ DPdecoupled Eko shema(31) 31.05. - Minimalni udio leguminoza od 20% unutar poljoprivrednih povrsina 3 67 411 750
Direktno ~ DPdecoupled Eko shema(31) 31.06. - Konzervacijska poljoprivreda 2 37 500 000
Direktno ~ DPdecoupled Eko shema(31) 31.07. - O¢uvanje travnjaka velike prirodne vrijednosti (TVPV) 3 29 807 500
Direkino  DPcoupled CIS(32) 32.01. - Krave u proizvodnji mlijeka 1 103 988 900
Direktho ~ DPcoupled CIS(32) 32.02. - Tov junadi 1 56 912 000
Direktho ~ DPcoupled CIS(32) 32.03. - Krave dojilje 1 24 779 300
Direktho ~ DPcoupled CIS(32) 32.04. - Ovce i koze 1 16 966 000
Direktho ~ DPcoupled CIS(32) 32.05. - Povrce 1 3896 184
Direktho ~ DPcoupled CIS(32) 32.06. - Voce 1 6 854 200
Direktho  DPcoupled CIS(32) 32.07. - Seéerna repa 1 23 452 000
Direktno DPcoupled CIS(32) 32.08. - Krmno proteinski usjevi 1 37 477 024
Direktno DPcoupled CIS(32) 32.09. - Sjeme 1 6 752 070
Sektorski FS)E\I/(:géskl -Vocel INVRE(47(1)) 47.1.a.01. - Ulaganja u materijalnu i nematerijalnu imovinu 2
Sektorski Eg\l/(:gfk' -Vocel INVRE(47(1)) 47.1.a.02. - Istrazivanja, eksperimentalne i inovativne metode proizvodnje 3
Sektorski Fs)g\'/‘:gés"' -Vocel ADVI1(47(1)(b)) 47.1.b.01. - Savjetodavne usluge i tehnicka pomoc¢ 4
Sektorski FS)E\I/(:géskl -Vocel TRAINCO(47(1)(c)) 47.1.c.01. - Trening i/ili razmjena najboljih praksi 3
Sektorski Eg\'/‘:g;s"' -Vocel PROMO(47(1)() 47.1.£.01. - Promidzba, komunikacija i marketing 3
Sektorski FS)S\I/(:((’:);SKI -Vocel QUAL(47(1)(9)) 47.1.9.01. - Sustavi kvalitete za poljoprivredne proizvode 1 1765 605
Sektorski Es\l;:g;skl - Voce | CLIMA(47(1)(i)) 47.1.i.01. - Ublazavanje posljedica klimatskih promjena i prilagodavanje klimatskim promjenama 1
Sektorski rS)g\I/({'Fgéskl -Vocel SETUP(47(2)(a)) 47.2.a.01. - Sprjecavanije kriznih situacija i upravljanje njima_01 2
Sektorski ss\l/(:((’:)?kl -Vocel ORCHA(47(2)(d)) 47.2.d.01. - Sprjecavanije kriznih situacija i upravljanje njima_02 1
Sektorski Es\l;:g;skl - Voce | WIDTH(47(2)(f)) 47.2.1.01. - Sprje€avanje kriznih situacija i upravljanje njima_03 1
Sektorski Eg\'/‘:gés"' -Vocel HARIN(47(2)) 47.2.i.01. - Spriecavanje kriznih situacija i upravijanje njima_04 1
. Sektorski - PCelarski . . . . . . I . S . . . - L
Sektorski proizvodi ADVIBEES(55(1)(a)) 55.1.a.01. - Savjetodavne usluge, tehnicka pomo¢, obuka, informacije i razmjena najboljih praksi, uklju€uju¢i umrezavanje, za pcelare i p¢elarske organizacije 1 1368 149
Sektorski S%IT;?/LS;I - Peelarski INVAPI(55(1)(b)) 55.1.b.01. - Nabava novih pomagala, pribora i opreme 1 10 277 323
Sektorski Eﬁ)‘f;‘\’/f;‘ -Peelarski v API(55(1)(b) 55.1.6.02. - Suzbijanje nametnika i bolesti u konicama, narogito varooze 2 2 654 456
Sektorski s,%l?;?,?(l;il - Peelarski INVAPI(55(1)(b)) 55.1.b.03. - Racionalizacija sele¢eg pcelarstva 2 2 302 847
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Broj Ukupna

Oblik intervencije Vrsta intervencije Kod intervencije (MS) - Naziv povezani vrijednost
h SC-ova (EUR)

Sektorski - Péelarski

Sektorski proizvodi ACTLAB(55(1)(c)) 55.1.c.01. - Podrska laboratorijima za analizu pcelarskih proizvoda, gubitaka pcela ili padah produktivnosti i tvari potencijalno toksi¢nih za pcele 1 57 054
Sektorski iﬁ)’f;‘\’/f;‘ -Peelarski - b OMOBEES(55(1)(d))  55.1.d.01. - Oduvanije ili povecanje postojeceg broja kosnica, ukljuiujuéi uzgoj péela 2 1984 904
Sektorski FS;;%IT;(\)/BSJ;: - Peelarski COOPAPI(55(1)) 55.1.e.01. - Suradnja sa specijaliziranim tijelima za provedbu istrazivackih programa u podrucju pc¢elarstva i pCelarskih proizvoda 2 209 961
Sektorski ;S,r%ﬁ?,f;i - PCelarski PROMOBICI(55(1)(f) gge:}afrglilhpljg?gfdi:a komunikacija i marketing, uklju€ujuci aktivnosti pracenja trzista i aktivnosti usmjerene posebno na podizanje svijesti potrosaca o kvaliteti 2 229 212
Sektorski  Sektorski - Vino RESTRVINEY(58(1)(a)) 58.1.a.01. - Restrukturiranje i konverzija vinograda 2 9 377 000
Sektorski  Sektorski - Vino INVWINE(58(1)(b)) 58.1.b.01. - Ulaganja 2 31 291 000
Sektorski  Sektorski - Vino INFOR(58(1)(h)) 58.1.h.01. - Informiranje 1 72 000
Sektorski  Sektorski - Vino PROMOWINE(58(1)(k)) 58.1.k.01. - Promidzba 2 900 000
RD RD ENVCLIM(70) 70.01. - Smanjenje koristenja zastitnih sredstava u viSegodi$njim nasadima 2 41 834 630
RD RD ENVCLIM(70) 70.02. - O¢uvanije bioraznolikosti i okoli§a na trajnim travnjacima i oranicama 2 2933321
RD RD ENVCLIM(70) 70.03. - O¢uvanje ugrozenih izvornih pasmina domacih Zivotinja 1 38852515
RD RD ENVCLIM(70) 70.04. - Ekoloski uzgoj 4 237 784 815
RD RD ENVCLIM(70) 70.05. - Potpora za o€uvanje, odrzivo KkoriStenje i razvoj genetskih izvora u poljoprivredi 1 11 764 706
RD RD ENVCLIM(70) 70.06. - Pla¢anja za dobrobit Zivotinja 2 155 476 470
RD RD ENVCLIM(70) 70.07. - OCuvanije krajobraznih znacajki 3 5190 284
RD RD ENVCLIM(70) 70.08. - OCuvanje ekstenzivnih voénjaka i maslinika 2 2700 959
RD RD ANC(71) 71.01. - Pla¢anja za podrucja s prirodnim i ostalim ograni¢enjima 2 213 685 156
RD RD ASD(72) 72.01. - Potpore za ograni¢enje u gospodarenju Sumama (Natura 2000, NKS) 2 8 823 530
RD RD INVEST(73-74) 73.01. - Neproizvodna ulaganja u poljoprivredi za prirodu i okoli$ 2 20 400 000
RD RD INVEST(73-74) 73.02. - Obnova poljoprivrednog potencijala 2 22 500 000
RD RD INVEST(73-74) 73.03. - Koristenje obnovljivih izvora energije 1 30 000 000
RD RD INVEST(73-74) 73.04. - Izgradnja i uredenje poucnih staza i pratece infrastrukture 1 1176 470
RD RD INVEST(73-74) 73.05. - Rekonstrukcija (konverzija) degradiranih Suma 2 11 764 706
RD RD INVEST(73-74) 73.06. - Modernizacija $umarskih tehnologija u pridobivanju drva, $umskouzgojnim radovima i proizvodnji SRM (§umskog reproduktivnog materijala) 1 20 000 000
RD RD INVEST(73-74) 73.07. - Modernizacija tehnologija u predindustrijskoj preradi drva 1 26 888 033
RD RD INVEST(73-74) 73.08. - Izgradnja Sumske infrastrukture 1 11 764 706
RD RD INVEST(73-74) 73.09. - Promocija Sumskih proizvoda i usluga 2 1176471
RD RD INVEST(73-74) 73.10. - Potpora za ulaganja u primarnu poljoprivrednu proizvodnju 4 223 663 408
RD RD INVEST(73-74) 73.10.FI - FI_Potpora za ulaganja u primarnu poljoprivrednu proizvodnju 1 5882 353
RD RD INVEST(73-74) 73.11. - Potpora za ulaganja u preradu poljoprivrednih proizvoda 2 155 771 825
RD RD INVEST(73-74) 73.11.FI - FI_Potpora za ulaganja u preradu poljoprivrednih proizvoda 1 5294118
RD RD INVEST(73-74) 73.12. - Potpora malim poljoprivrednicima 1 30 000 000
RD RD INVEST(73-74) 73.13. - Potpora javnoj infrastrukturi u ruralnim podrucjima 1 58 823 529
RD RD INVEST(73-74) 73.14. - Razvoj poslovanja u ruralnim podrucjima 1 10 000 000
RD RD INVEST(73-74) 73.14.Fl - FI_Razvoj poslovanja u ruralnim podrucgjima 1 5882 353
RD RD INVEST(73-74) 74.01. - Potpora za sustave javnog navodnjavanja 1 72 352 941
RD RD INSTAL(75) 75.01. - Uspostava mladih poljoprivrednika 1 76 470 589
RD RD INSTAL(75) 75.02. - Diverzifikacija dohotka poljoprivrednih gospodarstava na nepoljoprivredne aktivnosti 2 25 000 000
RD RD RISK(76) 76.01. - Osiguranje poljoprivredne proizvodnje 1 70 200 000
RD RD COOP(77) 77.01. - Potpora za sudjelovanje poljoprivrednika u sustavima kvalitete 1 3764 706
RD RD COOP(77) 77.02. - Potpora informativnim i promotivnim aktivhostima koje provode skupine proizvodaca na unutarnjem trzistu 1 1176 706
RD RD COOP(77) 77.03. - Potpora za EIP operativne skupine 1 5 100 000
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Broj Ukupna

Oblik intervencije Vrsta intervencije Kod intervencije (MS) - Naziv povezani vrijednost
h SC-ova (EUR)
RD RD COOP(77) 77.04. - Potpora za kratke lance opskrbe i lokalna trzista 2 2 488 235
RD RD COOP(77) 77.05. - Potpora za uspostavu i rad proizvodackih organizacija 1 5294118
RD RD COOP(77) 77.06. - Potpora LEADER (CLLD) pristupu 1 102 923 224
RD RD KNOW(78) 78.01. - Potpora prenoSenju znanja 1 17 647 059
RD RD KNOW(78) 78.02. - Potpora za pruzanje savjetodavnih usluga 1 17 647 059
RD RD - TA TA(125) 125.01. - Tehni¢ka podrska n/a 50 000 000
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Dodatak lll: Preporuke iz nacrta izvjes¢a o ex-ante vrednovanju
verzije Strateskog plana ZPP-a od 31. prosinca 2021., koje su
usvojene u verziji od 20. rujna 2022. koja je predmet konaénog
izvjesc¢a o evaluaciji
Preporuke po specifichim ciljevima
Specificni cilj 1 — Osiguravanje odrzivog dohotka poljoprivrednog gospodarstva

SC1

Preporuke temeljene na verziji StrateSkog plana ZPP- Kako su preporuke uzete u obzir u verziji StrateSkog

Kategorija a od 31. prosinca 2021. plana ZPP-a iz rujna 2022.
preporuke

Referenca

Dok sektor povrca, voca i sto€arstva imaju jednaku
tezinu u SWOT analizi te je naglaseno da je svim
ovim sektorima potrebna podrska, osmisljene
intervencije upravljanja krizom (“47.2.a.01.

SprjeCavanje kriznih situacija i upravljanje

njima_01", “47.2. d.01. - SprjeCavanje kriznih

situacija i upravljanje njima_02", "47.2.f.01. - SWOT analiza za SC1 u okviru Poglavlja 2 aZzuriranog
3.2.1 Intervencijska logika ~ 3.2.2022.  Spriesavanje kriznih  situacija i upravijanje 20.9.2022. StrateSkog plana ZPP-a sada pruza vise pojedinosti o

njima_03", "47.2.i.01. - Sprjedavanje kriznih tome zasto su primarno ciljani sektori vo¢a i povréa.

situacija i upravljanje njima_04") su usmjerene
samo na sektor povréa i voca.

Logika koja stoji iza ove prioritizacije treba biti
adresirana i pojasnjena u StrateSkom planu
ZPP-a.
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SC1

SWOT navodi da podru¢ja s prirodnim
ograni¢enjima obi¢no imaju uravnotezen dohodak

i identificira ovu karakteristiku kao snagu.
Istovremeno, dizajnirana intervencija “71.01. —
Pla¢anja za podru€ja s prirodnim i ostalim

ograni¢enjima” usmjerena je upravo na ta podrucja
koja su uspjesnija u odnosu na druga podrucja. 1z
opisa intervencije nije vidljivo koje nedostatke i
mane intervencija namjerava pokriti u kontekstu
SWOT analize.

Strateski plan ZPP-a bi trebao pruziti vise
informacija o tome zasto je ovim specifi€nim
podrucjima potrebna podrska.

20.9.2022.

SWOT analiza je preformulirana i sada pojasnjava da
je ,poljoprivredni faktor dohotka u Hrvatskoj po
godiSnjoj jedinici rada u 2016. u prosjeku visi u
planinskim podrucjima s prirodnim ograni¢enjima u
usporedbi s ostalim podrucjima s ograni¢enjima.
Od 2017. zabiljezen je pad faktora dohotka u svim
podrugjima s ogranienjima u odnosu na faktor
dohotka u podrugjima gdje ogranienja ne postoje. Bez
dodatne potpore poljoprivrednici ne mogu ostvariti
zadovoljavaju¢i dohodak koji bi omogucio nastavak
financijski odrzive poljoprivredne proizvodnje.” Stoga je
preporuka uklonjena.

Dok SWOT analiza identificira visok udio zena u
poljoprivredi kao prednost, ova tema nije izravno
povezana sa SC1, ve¢ pripada SC8.

Preporucuju se dvije opcije:

a) moglo bi biti jasnije navedeno zasto
su ovi specificni podaci vazni za SC1
u SWOT analizi;

b) ova bi se tema eventualno mogla
obraditi u SWOT analizi SC8 koja
podrazumijeva promicanje
ravnopravnosti spolova.

20.9.2022.

Snaga je prenesena u SWOT analizu za SC8, “S7.
Uravnotezena spolna zastupljenost u radnoj snazi u
poljoprivredi u skladu sa preporukom. Stoga je
preporuka uklonjena.

Unutarnja

421 koherentnost

4.2.1 Unutarnja 3.2.2022.
koherentnost
Uginci, rezultati i

7.3.1. postavljanje 4.3.2022.

prekretnica i ciljeva

U opisu RI-ova za SC1 u poglavlju 2, odjeljku
2.1.SC1.8 (“Odabir pokazatelja rezultata”), R.8
se ne treba navoditi kao izravno povezan Rl sa
SC1.

Nadalje, potrebno je detaljnije objasnjenje o
povezanosti R.8 i SC1.

20.9.2022.

Poglavlje 2, odjeljak 2.1.SC1.8 (,Odabir pokazatelja(a)
rezultata“) u azuriranom StrateSkom planu ZPP-a
opravdava odabir svih Rl-ova, ukljucujuc¢i R.8.

R.8 mijeri udio poljoprivrednih gospodarstava koja
primaju  proizvodnu dohodovnu potporu te je
predvideno da se koristi za proizvodno vezane
intervencije placanja, npr. intervencije 32.01.-32.08.
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Udinci, rezultati i

SC1

Povezanost R.9i SC1 (kroz potrebu 3) treba biti
detaljno objasnjena u okviru Rl-ova za SC1 u

U azuriranoj verziji StrateSkog plana ZPP-a ciljna
vrijednost i objasnjenje o tome kako je R.9 povezan sa

7.3.1. postavljanje 4.3.2022. poglavlju 2, odjeljku 2.1.SC1.8 (,Opravdanje 20.9.2022. SC1 opisani su u Poglaviiu 2, odjeliku 2.1SC1.8
prekretnica i ciljeva odabira pokazatelja rezultata za ovaj specifi¢ni (,Odabir pokazatelja(a) rezultata“)’ ' ’
cilj). ). 7 |
Zbog svoje povezanosti s intervencijom ,30.01 — U L. . i Stratesk | 7pp
Uginci. rezultati Dodatna  dohodovna  potpora za  mlade e azurllr.angjo 0‘1"352“('1 . ra ?S °gd hp flga | c;a
731 posta\;ljanje 4.3.0022  Polioprivrednike” temeljem Poglavija 5, potrebno o o0, intervencija ,50.U 1 Dodatna potpora dohotku za miade
SR nje -9, " je spomenuti SC1 u tablici rasélambe po . - poljoprivrednike” takoder je povezana sa SC-om 7.
prekretnica i ciljeva . ; S
godinama za R.36 u Poglavlju 2, odjeljku 2.3 R.36 je izravno povezan Rl sa SC-om 7.
(“Rekapitulativna tablica”).
Sto se tiée intervencija “30.01. — Dodatna potpora
dohotku za mlade poljoprivrednike”, “32.01. —
Krave u proizvodnji mlijeka”, “32.02. — Tov junadi”,
Pojednostavljenje i “32.03. — Krave dajilie”, “32.04. — Ovce i koze”,
861 smanjenje 3.2 2022 “32.05. — Povrce”, “32.06. — Voce”, “32.07. — 20.9.2022 Referentno polje StrateSkog plana ZPP-a sada je
e administrativnog - " Secernarepa”i“32.08. — Krmno proteinski usjevi”, " " ispravno popunjeno za navedene intervencije.
opterecenja predvideno polje za povezani specifi€ni cilj u

poglavlju 5, odjeljku 2 (,,Povezani specifi¢ni
ciljevi, medusektorski cilj i relevantni sektorski
ciljevi”) treba biti popunjeno.

Specificni cilj 2 — Povecanje konkurentnosti

SC2

Preporuke temeljene na verziji StrateSkog plana

Kategorija

Referenca
preporuke

ZPP-a od 31. prosinca 2021.

Kako su preporuke uzete u obzir u verziji StrateSkog

plana ZPP-a iz rujna 2022.
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SC2

Intervencija “73.02. - Obnova poljoprivrednog
potencijala” nalazi se na popisu dizajniranih
intervencija za SC2 u poglavlju 2, odjeljku
2.1.5C2.4 (“Intervencijska logika”) StrateSkog
plana ZPP-a. U poglavlju 5, odjeljku 2 (“Povezani
specifiéni ciljevi, medusektorski cilj i relevantni
sektorski ciljevi”) intervencija je takoder povezana

Intervencija “73.02. — Obnova poljoprivrednog

3.2.2 Intervencijska logika  8.2.2022. . e ” ‘ 20.9.2022. potencijala” vise ne spada u SC2 prema azuriranom
sa SC2. Medutim, u odjeljku 3 ("Potrebe koje se Strateskom planu ZPP-a, stoga je preporuka uklonjena.
rieSavaju intervencijom”) nisu identificirane
potrebe povezane sa SC2.

Potrebe povezane sa SC2 takoder bi trebale
biti koherentno uskladene sa intervencijom u
odjeljku 3.
Azurirani StrateSki plan ZPP-a pojasSnjava razlike
izmedu tri intervencije kako slijedi:
U Strateski planu ZPP-a je potrebno je e “73.11. — Potpora za uyl‘aganja u preradu
ukljuiti detaljnije pojasnjenje o ciljnim poljoprivrednih proizvoda” usmjerena je na
skupinama i prihvatljivim aktivnostima za odrzivost (povecanje organske tvari u tlu i sl.);
sliedece intervencije: e “73.10. — Potpora za ulaganja u primarnu
3.2.2 Intervencijska logika ~ 8.2.2022. e “73.11. - Potpora za ulaganja u preradu  20.9.2022. poljoprivrednu ~ proizvodnju®: ~  podupire
poljoprivrednih proizvoda”; ulaganja u preradivacke kapacitete;
© 4r1.a01 i Ulaganja u materijalnu i e “47.1.a.01. — Ulaganja u materijalnu i
nematerijalnu imovinu™ i nematerijalnu imovinu”: ciljne skupine su
e “7310. — Potpora za ulaganja u proizvodacke organizacije i udruge s ciliem
primamu poljoprivrednu proizvodnju’. ja€anja konkurentnosti sektora voca i povréa,
stoga je dio preporuke koji se odnosi na razlike izmedu
tri intervencija uklonjen.
Intervencija “47.1.1£.01. — Promidzba, ;
komunikacija i marketing” posebno je usmjerena Prema clanku 43. stavku 1. Uredbe (EU) 2021/2115,
3.2.2 Intervencijska logika  8.2.2022. na promociju proizvoda iz sektora povrca i vo¢a, 20.9.2022. planiranje intervencija u sektoru voca i povréa obvezno

medutim SWOT analiza ne identificira takvu
potrebu za ove kategorije.

je za drzave Clanice. lako SWOT analiza ne razraduje
sektor voca i povréa, Poglavlje 3, odjeljak 3.5.1. “Voce
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SC2

Potrebno je jasnije navesti zasto je
intervencija osmisljena na nacin da cilja
posebno ova dva sektora, na primjer
dodavanjem relevantnih informacija u SWOT
analizu.

i povrée” navodi informacije o potrebama i ukupnom
stanju specificnog sektora u Hrvatskoj.

Unutarnja

Sedam od 24 dizajnirane intervencije za SC2
adresiraju  pCelarstvo, medutim, nedostaju
kontekst i dokazi za ovakav fokus u SWOT analizi

Prema ¢lanku 43. stavku 2. Uredbe (EU) 2021/2115,
planiranje intervencija u sektoru pcelarstva obvezno je
za drzave Cclanice. Dok SWOT analiza i procjena

422 koherentnost 8.2.2022.  te procjeni potreba. 20.9.2022. Eotrebq za SC2 ne raz:advujL.J “sektpr pg“‘:,elarsvtvg,
oglavlje 3, odjeljak 3.5.2. “P¢elinji proizvodi” pruzaju
U SWOT analizi je potrebno detaljno pojasniti informacije o potrebama i ukupnom stanju specifiénog
zasto je ovom sektoru potrebna podrska. sektora u Hrvatskoj.
Dok se sedam od 21 intervencije koje adresiraju
Potrebu 5 (,Povecanje  produktivnosti i
konkurentnosti u poljoprivredi i $umarstvu Prema ¢lanku 43. stavku 2. Uredbe (EU) 2021/2115,
inovativnim  tehnologijama”) bave temom planiranje intervencija u sektoru p&elarstva obvezno je
Unutarnja péelarstva, ona u potpunosti nedostaje u opisu za drzave Cdlanice. Dok SWO.T analiza ivprocjena
4.2.2 koherentnost 8.2.2022. Potrebe 5 u Poglavlju 2, odjeliku 2.1 (,Procjena 20.9.2022. potreba za SC2 ne razraduju sektor pcelarstva,
potrebe i strategija intervencije”). Poglavlje 3, odjeljak 3.5.2. “P&elinji proizvodi” pruzaju
informacije o potrebama i ukupnom stanju specificnog
U StrateSkom planu ZPP-a je potrebno sektora u Hrvatskoj.
prezentirati potrebe vezane uz pcelarski
sektor.
Cetiri intervencije vezane uz proizvodnju vina i
vinogradarstvo (“58.1.a.01. - Restrukturiranje i Prema Clanku 43. stavku 3. Uredbe (EU) 2021/2115,
konverzija vinograda”, “58.1.b.01. — Ulaganja”, projektiranje intervencija u sektoru vina je obvezno za
“58.1.h.01. — Informiranje” i “58.1. k.Ol. — Hrvatsku. Dok opis poveznice izmedu navedenih
492 Unutarnja 8.2.2022. PromidZba ") dodijeljene su Potrebi 5, notema u 54 g 2022 interver_lcija i nj_ihpvih dodijeljeqih potreba ngdostajenu
koherentnost Poglavlju 2, odjeljku 2.1, ,Procjene potreba i strategija

potpunosti nedostaje u opisu potrebe.

U StrateSkom planu ZPP-a je potrebno
prezentirati potrebe vezane wuz sektor
proizvodnje vinai vinogradarstva.

intervencija“, informacije o trenutnoj situaciji i
potrebama sektora prikazane su u Poglavlju 3, odjeljak
3.5.3. “Vino” Strateskog plana ZPP-a.
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Unutarnja

4.2.2 koherentnost

8.2.2022.

SC2

Dok SWOT analiza identificira “S1 -
Poljoprivredna tradicija u Hrvatskoj” kao snagu,
samo se poziva na horizontalni cilj (XCO) u
smislu detaljnije razrade. Referentna snaga pod

XCO je naslovlena “S1 — Duga tradicija
formalnog obrazovanja u poljoprivredi i
Sumarstvu u Hrvatskoj” koja se ne Cini

zamjenjivom sa S1 u SC2.

SWOT analizu za SC2 potrebno je nadopuniti
sa adekvatnim i na dokazima utemeljenim
opisom za “S1 — Poljoprivredna tradicija u
Hrvatskoj”, ili bi naziv snage trebalo
promijeniti kako bi bio u skladu s nazivom
snage pod XCO.

20.9.2022.

Snaga je adekvatno adresirana i opisana u azuriranoj
SWOT analizi za SC2.

Specifi¢ni cilj 3 — Polozaj poljoprivrednika u vrijednosnom lancu

SC3

Preporuke temeljene na verziji Strateskog plana ZPP-a od

Kategorija

Referenca
preporuke

31. prosinca 2021.

Kako su preporuke uzete u obzir u verziji StrateSkog plana ZPP-

aiz rujna 2022.

Intervencijska

323 logika

9.2.2022

U slu€aju intervencija “47.1.b.01. - Savjetodavne
usluge i tehni¢ka pomoc¢” i “47.1.c.01. - Trening i/ili
razmjena najboljih praksi’, u poglavlju 5, odjeljku
5 (“Specifi¢an dizajn, zahtjevi i uvjeti prihvatljivosti
intervencije”) StrateSkog plana ZPP-a nije
dovoljno pojasnjeno kako intervencije imaju za cilj
doprinijeti specificnom cilju poboljSanja polozaja
poljoprivrednika u lancu vrijednosti.

Dok intervencije stavljaju naglasak na

promicanje odrzivog razvoja i ucinkovitog
upravljanja  prirodnim resursima (teme

20.9.2022.

Poglavlje 2, odjeljak 2.1.SC3.4 (,Pregled”) StrateSkog
plana ZPP-a opisuje da su prihvatljivi korisnici
navedenih intervencija  priznate = proizvodacke
organizacije te se u tom kontekstu pruza potpora
udruzivanju poljoprivrednika ¢ime se pridonosi
poboljSanju njihovog polozaja u lancu vrijednosti.
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SC3

povezane s drugim identificiranim potrebama
intervencije), nedostaje fokus na polozaj
poljoprivrednika koji bi trebao biti adresiran.

Dvije dizajnirane intervencije bave se pCelarstvom
(“55.1.£.01. - Promocija, komunikacija i marketing,
ukljuCujuéi aktivnosti pracenja trzista i aktivnosti
usmjerene posebno na podizanje svijesti
potroSaca o kvaliteti pcelarskih proizvoda” i
“565.1.¢c.01. - Potpora laboratorijima za analizu
p&elarskih proizvoda, gubitaka pcela ili pad

SWOT analiza pod “T1: Negativan utjecaj inozemnog
trziSta i uvoza po niskim cijenama” dovoljno pojasnjava
zasto je sektoru vina potrebna potpora.

Unutarnja roduktivnosti i tvari potenciialno otrovne za Intervencija “55.1.f£.01. — Promidzba, komunikacija i
4.2.3 koherentnost 8.2.2022 E(’:ele"), a &efiri intervgncije Jse bave vinskim 20.9.2022. marlfeting, uklju€ujuci aktivr'losti. pra<.':.enj:a markvetivnga
sektorom (“58.1.b.01. — Ulaganja’, “58.1.h.01 — usmjerene ppg_ebno_na pod!zqnje svijesti potrosaca o
Informiranje” i “58.1.k.01. — Promidzba”), medutim !<vaI|tet| p_c_:ellnjlh prmzona" jeiz uk!gnjena iz strategije
SWOT analiza ne objaSnjava zasto je ovim intervencija SC-a u azuriranoj verziji StrateSkog plana
sektorima potrebna podrska. ZPP-a.
Potreban je dodatni kontekst vezan za ova dva
sektora kako bi se objasnili ciljevi intervencija.
Intervencija “58.1.h.01. — Informiranje” nema niti
jedan RI povezan na SC3. Dostupne su najmanje
tri opcije:
e Rl-ovi koji su ve¢ povezani s
intervencijom trebali bi biti povezani sa
SC3, a veza bi trebala biti dobro .
o B objaénjena u pOg|aV|jU 2, odjeljku _F’rema _c_:lanku 111. _Uredbe" (EUZ 2021/2115,
U¢inci, rezultati i 2.1.SC3.8  (,Odabir  pokazatelja(a) intervencije povezane s informacijama ¢ine iznimku u
7.3.3. postavljanje 4.3.2022. rezultata®); 20.9.2022. pogledu poveznica na Rl-ove. “58.1.h.01. -
prekretnica i ciljeva o potrebno je uspostaviti vezu izmedu Informiranje”  je intervencija povezana sa
informacijama.

intervencije i RI-a koji je ve¢ povezan sa
SC3 (R.101li R.11);

e novi RI trebao bi hiti povezan i s
intervencijom i s SC-om, a opravdanje bi
trebalo biti dobro objasnjeno u 2.
poglavlju, odjeljak 2.1.SC3.8 (,Odabir
pokazatelja(a) rezultata®).

© 2022 KPMG Advisory Ltd, madarsko drustvo s ograni¢enom odgovornoscu i tvrtka ¢lanica KPMG globalne organizacije nezavisnih tvrtki ¢lanica povezanih s KPMG International Limited, privatnom engleskom tvrtkom s ograni¢enom odgovornoscu.

Sva prava pridrzana

© 2022 KPMG Croatia d.o.0. je hrvatsko drustvo s ogranicenom odgovornoscu i ¢lan mreze nezavisnih drustava povezanih s KPMG International Limited, privatnim engleskom drustvom ograni¢enim jamstvom. Sva prava su pridrzana.

184



SC3

Alternativno, intervencija se moze ukloniti iz
SCs.

Specificni cilj 4 — Poljoprivreda i ublazavanje klimatskih promjena

Preporuke temeljene na verziji StrateSkog plana ZPP-a od | Kako su preporuke uzete u obzir u verziji StrateSkog plana ZPP-

Kategorija 31. prosinca 2021. aiz rujna 2022.
preporuke

Referenca

U poglavlju 3, odjeljku 3.10.1.1.3 (“Vrijednost
referentnog omjera (uklju€ujuc¢i metodu izracuna”)
za “GAEC 1: Odrzavanje trajnih travnjaka na
temelju omjera trajnih travnjaka i poljoprivredne
povrSine ” bilo bi preporucljivo pruziti detaljnije
3.24 Intervencijska logika 23.2.2022. objaSnjenje izra€unatog referenthog omjera 20.9.2022.
(godiSnji omjer povrSine trajnih travnjaka i
ukupne poljoprivredne povrsine na
nacionalnoj razini) i koriStenih osnovnih
referenci (npr. osnova za izracun, veli¢ina
povrsine itd.).

U azuriranoj verziji StrateSkog plana ZPP-a, omjer je
objasnjen u kontekstu regulatornih zahtjeva.

U poglaviju 3, odjeljiku 3.10.4.2 (,GAEC 9:

Zabrana prenamjene ili oranja trajnih travnjaka U azuriranoj verziji StrateSkog plana ZPP-a dodana je

324 Intervencijska logika ~ 23.2.2022. koji su. utvrdeni kv:_a_o okohsvno osjetljivi traJ"m 20.9.2022  Poveznica na ARKOD preglednik nge_Je dostupan
travnjaci na podru¢jima mreze Natura 2000”), popis podru¢ja Natura 2000, stoga je preporuka
preporucljivo je popisati Natura 2000 podrucja uklonjena.

ili navesti referencu za popis.

U poglavlju 5, odjeljku 6 (“Identifikacija relevantnih

3.2.4 Intervencijska logika  23.2.2022. osnovnih elemenata”) za intervenciju “31.04. - 20.9.2022.
Uporaba stajskog gnoja na oranicama”,
predvideno polje za opis povezanosti GAEC-a,

Azurirana verzija StrateSkog plana ZPP-a sadrzi
informacije, stoga je preporuka uklonjena.
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SC4

SMR-a i nacionalnih standarda sa eko shemom je
prazno.

U planu treba jasno navesti jesu li takve veze
prepoznate i ako da, navesti koje su.

Intervencijska logika 23.2.2022.

U poglavlju 5, odjeljku 6 (“Identifikacija relevantnih
osnovnih elemenata”) za intervenciju “31.06. -
Konzervacijska poljoprivreda”, nejasno je zasto se
“GAEC 7: Plodored na obradivom zemlji$tu, osim
usjeva koji rastu pod vodom” spominje u polju
“Veza izmedu GAEC-a, SMR-a i nacionalnih
standarda s eko shemom (objasnite kako se
shema nadilazi osnovnu liniju, posebno za SMR i
nacionalne standarde)“, obzirom da se ,GAEC 7:
Plodored na obradivom zemljiStu, osim usjeva koji
rastu pod vodom* ne navodi na popisu relevantnih
GAEC-a za ovu intervenciju.

Postoje najmanje dvije opcije za rjeSavanje:

a) ukljuciti GAEC 7 pod naslovom
“Popis relevantnih GAEC” za ovu
intervenciju u poglavlju 5, odjeljak 6
(“Identifikacija relevantnih osnovnih
elemenata”);

ili izbrisati GAEC 7 iz polja "Veza izmedu
GAEC-a, SMR-a i nacionalnih standarda s eko
shemom (objasniti kako eko shema nadilazi
osnovnu liniju, posebno za SMR i nacionalne
standarde)".

U azuriranom StrateSkom planu ZPP-a, i GAEC 6 i
GAEC 7 navedeni su kao relevantni GAEC-i.

Intervencijska logika  23.2.2022.

Intervencija “70.02. — Oc&uvanje bioraznolikosti i
okolisa na trajnim travnjacima i oranicama” je
povezana je i sa SC4 i sa SC6, medutim u
poglavlju 5, odjeljku 5 (“Posebni dizajn, zahtjevi i
uvjeti prihvatljivosti intervencije”) objasnjenje o

U Poglavlju 5, odjeljku 5 (,Specifican dizajn, zahtjevi i
uvjeti prihvatljivosti intervencije”) za intervenciju ,,70.02.
— OcCuvanje bioraznolikosti i okoliSa na trajnim
travnjacima i oranicama” u azuriranoj verziji Strateskog
plana ZPP-a opisano je kako je intervencijom
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SC4

tome kako ova intervencija pridonosi SC4 nije
navedeno.

U StrateSkom planu ZPP-a treba jasno navesti
kako intervencija doprinosi SC-u 4.

predviden doprinos za SC4, stoga je preporuka
uklonjena.

Intervencijska logika 23.2.2022.

Osim toga kako intervencija “74.01. - Potpora za
sustave javnog navodnjavanja”  doprinosi
identificiranoj potrebi 7 (“Unaprijediti prakse koje
doprinose prilagodbi i ublazavanju klimatskih
promjena”), nije navedeno pojasnjenje o tome
kako svaka odabrana intervencija adresira
potrebe identificirane SWOT analizom u poglavlju
2., odjeliku 2.1.SC4.4 (“Intervencijska logika”)
StrateSkog plana ZPP-a. Takoder, nedostaje
pojasnjenje o vezi izmedu intervencija i Potrebe 8
(“Povecati koristenje energije iz obnovljivih izvora
u poljoprivrednoj proizvodniji i preradi”).

Strateski plan ZPP-a bi trebao jasnije navesti
kako osmisljene intervencije doprinose
zadanim potrebama.

U azuriranoj verziji StrateSkog plana ZPP-a
intervencija“74.04. - Potpora javnom sustavu
navodnjavanja” se uklanja iz SC4 i Potrebe 7, stoga je
logika intervencije netaknuta i preporuka se brise.

Intervencijska logika 23.2.2022.

Intervencija “68.1.a.01. - Restrukturiranje i
konverzija vinograda” bavi se vinogradima,
medutim ova tema u potpunosti nedostaje u
SWOT analizi, stoga nije jasno zasto je
intervencija usmjerena upravo na ovaj sektor.

Postoje najmanje dvije opcije za rjeSavanje:

a) SWOT analiza bi trebala pruziti viSe
konteksta na ovu temu; ili

b) dizajnirana intervencija ne bi trebala
biti povezana sa SC4.

Prema ¢lanku 43. stavku 3. Uredbe (EU) 2021/2115 ,
projektiranje intervencija u sektoru vina je obvezno za
Hrvatsku. Dok SWOT analiza ne utvrduje posebno
potrebu za intervencijama u sektoru vina, Poglavlje 3
Strateskog plana ZPP-a pruza dovoljno informacija o
potrebama i trenutnoj situaciji u sektoru.

koherentnost

Dok je potreba 7 (“Unaprijediti prakse koje
doprinose prilagodbi i ublazavanju klimatskih
promjena”) u 2. poglavlju, odjeljak 2 (“Procjena
potreba i strategija intervencije”) usredotoena na

Azurirana verzija StrateSkog plana ZPP-a na
odgovarajuc¢i nacin obraduje temu jer je intervencija
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sanaciju oStecenih/degradiranih Suma, a SWOT
analiza za SC4 identificira veliki udio degradiranih
Suma kao slabost, ¢ini se da se osmisljene
intervencije ne bave ovom temom.

Tema bi trebala biti obradena strategijom
intervencija ili bi bilo potrebno pruziti vise
informacija o tome zasto ta tema nije
obuhvaéena osmisljenim intervencijama.

»73.05 Rekonstrukcija (konverzija) degradiranih Suma”
dodana u SC4.

Unutarnja

Nejasno je zaSto intervencija “47.1.i.01. -
UblaZavanje posljedica klimatskih promjena i
prilagodavanje klimatskim promjenama” cilja
samo na sektor voca i povrca, jer se Cini da taj

Prema ¢lanku 43. stavku 1. Uredbe (EU) 2021/2115 ,
dizajniranje intervencija u sektoru vo¢a i povréa
obvezno je za Hrvatsku. Dok SWOT analiza ne

4.2.4. koherentnost 23.2.2022. sektor nije istaknut u okviru povezane SWOT 20.9.2022. identificira posebno potrebu za intervencijama u
analize. sektoru vocéa i povrca, Poglavlje 3, odjeljak 3.5.1 ,Voce
i povrée” StrateSkog plana ZPP-a pruza dovoljno
U SWOT je potrebno detaljno objasniti zasto informacija o toj temi.
je ovom sektoru potrebna potpora.
lako je tema oStecenih i degradiranih Suma
obradena kroz potrebu 7 povezanu za SC4
(“Unaprijediti prakse koje doprinose prilagodbi i Azurirana verzija StrateS8kog plana ZPP-a na
) ublazavanju klimatskih promjena”) u poglavlju 2, odgovarajuc¢i nacin obraduje temu jer je intervencija
424 Unutarnja 23.2.2022. gdjeljak 21 (."‘Procjena .po.tr.eba. i' strategij:a 20.9.2022. »/3.05 Rekonstrukcija (konverzija) degradiranih Suma”
koherentnost intervencije”), nijedna od dizajniranih intervencija dodana u SC4.
nije usmjerena na ovo specifi¢no pitanje.
Moglo bi se navesti jasno pojasnjenje zasto
ovaj aspekt nije adresiran.
Pokazatelji rezultata su relevantni u kontekstu
karakteristika intervencija te su ciljevi zadani za
T . svaki od njih bazirani na procijenjenim Azurirana verzija StrateSkog plana ZPP-a ukljucuje
Uinci, rezultati ostvarenjima i jedini¢nim iznosima. Medutim proSirenu i poboljSanu dokumentaciju procesa
7.3.4. postavljanje 4.3.2022. ’ *20.9.2022.

prekretnica i ciljeva

dokumentacija procesa postavljanja ciljeva
mogla bi se poboljsati, posebno za nove
intervencije, na sljedec¢e nacine:

e jasno identificiranje izvora podataka,

postavljanja ciljeva, koja sadrzi proSle podatke i
iskustva, vanjske ¢imbenike i izvore podataka.
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e predstavljanje razmatranih
relevantnih vanjskih ¢imbenika u
pripremljenim projekcijama,

e pruzanje usporedbe sa sli€nim
proslim podacima i iskustvima za
neko srednje razdoblje, jasno
opravdanje za prilagodbu proslih
podataka, kao i cjelokupno
razmatranje kljuénih elemenata (tj. ne
samo financijske alokacije i izlaznih
vrijednosti (npr. veli€ina hektara),
nego i na primjer procjene iskustva i
sposobnosti korisnika za prijavu).

Takve popratne informacije omogucile bi
temeljitiju procjenu realnosti ciljnih vrijednosti.

U poglavlju 2, odjeljku 2.1.SC4.8 (“Odabir U azuriranoj verziji StratesSkog plana ZPP-a, u 2.
pokazatelja(a) rezultata”), objasnjenja o ciljnim poglavlju, odjeljku 2.1SC4.8 (,Odabir pokazatelja(a)

Uinci, rezultati vrijednostima trebala bi biti detaljnije rezultata®) postoji opisno pojasnjenje ciljnih vrijednosti

734 postavlja_mje_ . 4.3.2022. pojasnjena te bi takoder trebalo direktno 20.9.2022. te su prikazane detaljne informacije o pro$lim
prekretnica i ciljeva AP L ik . L . L .
adresirati razmatranje klju¢nih (kriti¢nih) iskustvima i relevantnim stru€nim znanjima, uz
¢imbenika identificiranih u SWOT analizi. uvazavanije kljuénih ¢imbenika SWOT analize.

Opcenito, koncept definiranih faza Cini se

razumnim, tj. faze odrazavaju nekoliko pristupa

(npr. nekumulativne godiSnje karakteristike, maniji

kontinuirani porast, itd.). Medutim, daljnje U azuriranoj verziji StrateSkog plana ZPP-a, postupak
informacije o procesu postavljanja ciljeva 20.9.2022 postavljanja ciljeva sadrzi viSe informacija i €ini

(kao sto je navedeno pod pitanjem 7.2.) e " prekretnice razumnijima i jasnijima s potencijalnim
omogucile bi temeljitiju procjenu razumnosti korisnicima, pravnim referencama itd.

faza unutar Sireg okvira (npr. naucene lekcije,

razmatranje potencijalnih korisnika, pravni okvir,

itd. u definiranju faza).

Udinci, rezultati i
7.3.4. postavljanje 4.3.2022.
prekretnica i ciljeva

Za intervenciju “31.01. — Intenzivirana raznolikost

8.6.4. Pojednostavljenje i 23.2.2022. poljoprivrednih povrsina”), Poglavlje 5, odjeljak 6 20.9.2022.
smanjenje (“Identifikacija relevantnih osnovnih elemenata”)
pod naslovom “Popis relevantnih obveznih

U azuriranoj verziji StrateSkog plana ZPP-a, zahtjev
GAEC 7 dodan je kao relevantni standard.
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administrativnog nacionalnih standarda” navodi samo GAEC
opterecenja standarde.

Kako bilo jasnije, potrebno je naglasiti da ne
postoji drugi relevantni nacionalni standard,
ako je to slucaj.

Za intervencije  “31.02. -  Ekstenzivno
gospodarenje pasnjacima ”, “31.04. — Uporaba
stajskog gnoja na oranicama”, “31.05. - Minimalni
udio leguminoza od 20% unutar poljoprivrednih
povrsina”, “31.06. - Konzervacijska

Pojednostavijenje poljoprivreda”, “31.07. - OCuvanije travnjaka velike
smanjenje ) i e g i U azuriranoj verziji StrateSkog plana ZPP-a dodana je
8.6.4. administrativnog 23.2.2022. prirodne vrijednosti (TVPV)", polie pod naslovom 20.9.2022. eksplicitnija referenca na standarde.
optere¢enja Popis relevantnlh ob\_/e_znlh nau_o_nalryh
standarda" u poglavlju 5, odjeljku 6 ("ldentifikacija
relevantnih osnovnih elemenata”) nije popunjeno.
Preporu¢amo napomenuti da ne postoji druga
relevantna nacionalna norma, ako je to slucaj.
U poglavlju 5, za intervenciju “31.01. -
Intenzivirana raznolikost poljoprivrednih povrsina”
u odjelijku 6 (“Identifikacija relevantnih osnovnih
elemenata”), popis relevantnih GAEC-a uklju€uje
“GAEC 7: Plodored na obradivim povrSinama,
Pojednostavijenje i osi.m. usjev_g kqji rastu po_d vodom”. Medutim, u _
smanjenje odjelj_ku kOJ_l opisuje veze izmedu GAEC-a, SMR- Azurirana verzija StrateSkog plana ZPP-a ispravno
8.6.4. administrativnog 23.02.2022. ova i namonalmh standarda sa eko shemqm 20.9.2022. objasnjava vezu izmedu GAEC-a, SMR-ova,
opterecenja nedostaje “GAEC 7: Plodored u obradivim nacionalnih standarda i eko shema.

povrSinama, osim usjeva koji rastu pod vodom”
dok su navedene druge dvije stavke, i to: “GAEC
4: Uspostava grani¢nih pojaseva duz vodotokova
” i “GAEC 8: Minimalni udio poljoprivredne
povrSine namijenjen neproizvodnim podrucjima ili
obiljezjima”.
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Opis u odjeljku koji opisuje veze izmedu
GAEC-a, SMR-ova i nacionalnih standarda sa
eko shemama je potrebno azurirati.

Specifiéni  ciljevi, ciline skupine, prihvatljive
aktivnosti i bilo kakva ograni¢enja (ako su
primjenjiva) za intervencije ,31.01. — Intenzivirana
raznolikost poljoprivrednih povrsina”, “31.02. —
Ekstenzivno gospodarenje pasnjacima ”, “31.04. —
Uporaba stajskog gnoja na oranicama”, “31.05. -
Minimalni udio leguminoza od 20% unutar
poljoprivrednih povrsina”, “31.06. -
Konzervacijska poljoprivreda”, “31.07. - OCuvanje

U slu€aju intervencije “31.01. - Intenzivirana
raznolikost poljoprivrednih povrsina”, azurirana verzija
StrateSkog Plana ZPP-a sadrzi detaljniju razradu o
prihvatljivoj vrsti zemljiSta, kao i potrebu za edukacijom

gr?gr(]jjr;%?éavljenjel travnjaka velike prirodne vrijednosti (TVPVY’, kgri_snika_.l_ Tak?der J_'e o;jgénje_na _neuv_jetO\éan(_)st (?
8.6.4. dministrativio 23.2.2022. “47.1.i.01. - Ublazavanje posliedica klimatskih 20.9.2022. Obulmu 1l VISt proizvodnje, ciyeni proizvoda 1 vrst
strafiviog promjena i  prilagodavanje  klimatskim koristenja zemljista).
opterecenja . o LT B
promjénama’ | 58'1;?'01' - Restrukturiranje i Sto se tice ostalih navedenih intervencija, aZurirana su
kopvver.zua. vmogra(vja mogli bi biti dodatrjo objasnjenja o prihvatljivosti i prihvatljivim korisnicima
pojasnjeni u StrateSkom planu ZPP-a (npr. bilo &me je povecana jasnota nad dizajniranim
uvjeti o vrsti usjeva, vremenska ogranicenja, jesu intervencijama.
li intervencije usmjerene na potencijalne korisnike
sa specificnom veli¢inom zemljista, pojedinosti o
obukama i savjetovanju itd.)). Detaljnije
pojasnjenje povecalo bi jasno¢u dizajniranih
intervencija.
Uvjeti prihvatljivosti u Poglaviju 5, odjeljku 5
(“Posebni dizajn, zahtjevi i uvjeti prihvatljivosti Za intervenciju “31.01. — Intenzivirana raznolikost
intervencije’) za intervenciie  “31.01. - poljoprivrednih povrSina”, azurirana verzija StrateSkog
Intenzivirana raznolikost poljoprivrednih Plana ZPP-a sadrzi detaljniju razradu o prihvatljivoj
Pojednostavljene i povréina”, “31.02. — Ekstenzivho gospodarenje vrsti zemlljiéta., Ifap i potreby za edukacijom.kori_s.nika..
smanjenje padnjacima ”, “31.04. — Uporaba stajskog gnoja na Takoder je objasnjena neuvjetovanost (o obujmu i vrsti
8.6.4. administrativnog 23.2.2022.  qranicama’, “31.05. - Minimalni udio leguminoza 20-9-2022. proizvodnje, cijeni proizvoda i vrsti koridtenja zemljista).
opterecenja 0d 20% unutar poljoprivrednih povrsina’, “31.06. ~ Sto se tie ostalih navedenih intervencija, prihvatljivost

Konzervacijska poljoprivreda”, “31.07. - O¢uvanje
travnjaka velike prirodne vrijednosti (TVPV)",
“47.1.i.01. - Ublazavanje posljedica klimatskih
promjena i prilagodavanje klimatskim
promjenama” i “58.1.a.01. - Restrukturiranje i

je dodatno opisana u kontekstu sporazuma o
poljoprivredi WTO-a (Prilog Il. i Prilog XII. Uredbe (EU)
2021/2115).
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konverzija vinograda” mogli bi se dodatno opisati
u StrateSkom planu ZPP-a (npr. eksplicitho
navesti tko su potencijalni korisnici).

Detaljnije pojasnjenje povecalo bi jasnocu
dizajniranih intervencija.

Specifi¢ni cilj 5 — U€inkovito upravljanje prirodnim resursima
SC5

Preporuke temeljene na verziji StrateSkog plana ZPP-a od Kako su preporuke uzete u obzir u verziji StrateSkog plana

Kategorija 31. prosinca 2021. ZPP-aiz rujna 2022.
preporuke -

Referenca

D Dok je u SWOT analizi za SC4 tema
degradiranih Suma eksplicitno prepoznata, ona se
ne spominje u SWOT analizi za SC5. Stoga je
nejasno zaSto je intervencija “73.05. -
Rekonstrukcija (konverzija) degradiranih Suma”
dizajnirana za SC5, a ne SC4.

Intervencija ,73.05 — Rekonstrukcija (konverzija)
325 Intervencijska logika  23.2.2022. Postoje najmapje dvije opcije za rjeSavanje 20.9.2022. degra@iranih Suma” dodanawje u SC4 u faiuriranom
ovog problema: StrateSkom planu ZPP-a ¢ime je adresirana tema
. . N ) . degradiranih Suma.
a) dizajnirana intervencija ne bi trebala biti
povezana sa SC5, ve¢ sa SC4;
b) tema bi trebala biti eksplicitnije
pojasnjena u SWOT analizi za SC5 kako
bi veza izmedu SWOT analize i strategije
intervencije bila logi¢na.
o . ) o Prema pojasnjenju Upravljackog tijela, SWOT analiza
) ) Ne postoje jasne veze izmedu intervencije "73.10. za SC5 navodi priliku ,Razvoj i primjena precizne
3.2.5. Intervencijska logika 23.2.2022. — Potpora za ulaganja u primarnu poljopriviednu 20.9.2022. poljoprivrede koja objagnjava kontekst intervencije
proizvodnju” i SWOT analize. ,73.10. — Potpora za ulaganja u primarnu

poljoprivrednu proizvodnju”, tj. Tome da se suvremeno
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SWOT analiza treba pruziti kontekst koji
podrzava osmisljenu intervenciju.

upravljanje poljoprivredom mora temeljiti na digitalnoj
tehnologiji i optimizaciji proizvodnje.

Unutarnja

4.2.5, koherentnost

23.2.2022.

Teme vezane za Sume prisutne su u razlicitim
dijelovima SWOT analize s fokusom na
identificiranu potrebu za odrzivim gospodarenjem
Sumama (,S3 - Visok udio Suma, Sumskog
zemljiSta i travnjaka u ukupnom zemljistu i FSC
certifikat Suma®“, ,W3 - Usitnjenost Sumoposjeda i
nesredenost zemljiSnih knjiga privatnih Suma®,
W4 —  Nepostojanje nacionalne strategije
Sumarstva®“, ,06 — Okrupnjavanje Sumoposjeda i
sredivanje imovinsko-pravnih odnosa“, ,T4 -
Tendencija smanjenja ulaganja u odrzivo
gospodarenje Sumama”, “T7 - Trajna konzervacija
gospodarskih Suma”). Medutim, ovu temu ne
obraduje niti jedna od osmisljenih intervencija za
SC5.

Trebalo bi biti jasnije navedeno zasto
Sumarstvo nije obuhvaéeno strategijom
intervencije ili bi SWOT analiza za SC5 trebala
manje naglasavati navedenu temu ili bi u
StrateSkom planu ZPP-a trebalo pojasniti zasto
ovo pitanje nije adresirano.

20.9.2022.

Intervencija “73.05. — Rekonstrukcija (konverzija)
degradiranih Suma” je dodana pod SC5. Strateski plan
ZPP-a adekvatno pojasnjava kako osmisljena
intervencija doprinosi Potrebi 9.

Ucinci, rezultati i
postavljanje
prekretnica i ciljeva

7.3.5 4.3.2022.

Pokazatelji rezultata su relevantni u kontekstu
karakteristika intervencija te su ciljevi zadani za
svaki od njih bazirani na procijenjenim izlaznim
jedinicama i jediniénim iznosima. Medutim,
dokumentacija procesa postavljanja ciljeva
mogla bi se poboljsSati, posebno za nove
intervencije, na sljede¢e nacine:

e jasno identificiranje izvora podataka,

e predstavljanje razmatranih relevantnih
vanjskih ¢imbenika u pripremljenim
projekcijama,

20.9.2022.

Azurirana verzija StrateSkog plana ZPP-a ukljuCuje
proSirenu i poboljSanu dokumentaciju procesa
postavljanja ciljeva, koja sadrzi proSle podatke i
iskustva, vanjske ¢imbenike i izvore podataka.
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e pruzanje usporedbe sa sli¢nim proslim
podacima i iskustvima za neko srednje
razdoblje, jasno opravdanje za
prilagodbu proslih podataka, kao i

cjelokupno razmatranje klju€nih
elemenata (tj. ne samo financijske
alokacije i izlaznih vrijednosti (npr.

veli€ina hektara), nego i na primjer
procjene iskustva i sposobnosti
korisnika za prijavu).

Takve popratne informacije omogucile bi temeljitiju
procjenu realnosti ciljnih vrijednosti.

U poglavlju 2, odjeljku 2.1.8C5.8 (“Odabir
pokazatelja(a) rezultata”), objasnjenja o ciljnim

U azuriranoj verziji StrateS§kog plana ZPP-a, u 2.
poglavlju, odjeljiku 2.1SC5.8 (,0Odabir pokazatelja(a)

Ucinci, rezultati i » ; X E - p P oo el d
. vrijednostima trebala bi biti detaljnije rezultata®) postoji opisno pojasnjenje ciljnih vrijednosti
7.35 postavljanje 4.3.2022. d bi kod balo direk 20.9.2022. t ik detali inf - i
rekretnica i ciljeva navedena te bi ta coder _trve balo  direl t_no te su prikazane detaljne informacije o proslim
P adresirati razmatranje kljuénih (kriticnih) iskustvima i relevantnim stru¢nim znanjima, uz
¢imbenika identificiranih u SWOT analizi. uvazavanije kljuénih ¢imbenika SWOT analize.
Opcenito, koncept definiranih faza Cc&ini se
razumnim, tj. faze odraZavaju nekoliko pristupa
(npr. nekumulativne godisnje karakteristike, manji
Uginci. rezultati i kontinuirani porast, itd.). Medutim, dodatne U azuriranoj verziji Strateskog plana ZPP-a, postupak
735 postavijanje 4.3.2022. Lnformacueo procesu p_)ost_avljanja ciljeva (Ifgo 20.9.2022. postavlje_mja C|IJeva___sadr_Z|_ vise informacija i Cini
A Sto je navedeno pod pitanjem 7.2.) omogucile prekretnice razumnijima i jasnijima s potencijalnim
prekretnica i ciljeva . s . . S A :
bi temeljitiju procjenu razumnosti faza unutar korisnicima, pravnim referencama itd.
Sireg okvira (npr. naucene lekcije, razmatranje
potencijalnih  korisnika, pravni okvir, itd. u
definiranju faza).
Specifiéni ciljevi, ciline skupine, prihvatljive L . . )
Pojednostavijenje i aktivnosti i sva ogranidenja (ako su primjenjiva) Pojasnjenja o prl_hva_tljlvo§t| razradena) suu I_(ontekstu
smanjenje nisu dovoljno opisani za intervencije ,31.04. — Sporazuma o pO|jOpI’IVI’edI WTO-a gI_Drllog I i Dodfatak
8.6.5. administrativnog 23.2.2022. Uporaba stajskog gnoja na oranicama’, “31.05. - 20.9.2022.  Xil. Qredbe (EU) 2021/2115 ), ¢ime se povecava
optereéenja Minimalni udio leguminoza od 20% unutar jasnoca vezano za oOvu temu u azuriranoj verziji

poljoprivrednih povrsina”, “31.06. -
Konzervacijska poljoprivreda”, “31.07. - O€uvanje

Strateskog plana ZPP-a.
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SC5

travnjaka velike prirodne vrijednosti (TVPV)’,
“47.1.b.01. — Savjetodavne usluge i tehnicka
pomo¢”, “47.1.c.01. — Trening i/ili razmjena
najboljih praksi” u Poglavlju 5, odjeliku 5
(“Specifican dizajn, zahtjevi i uvjeti prihvatljivosti
intervencije”).

Detaljnije pojasnjenje povecalo bi jasnocéu
dizajniranih intervencija.

U slu€aju intervencija “31.04. - Uporaba stajskog
gnoja na oranicama”, “31.05. - Minimalni udio
leguminoza od 20% unutar poljoprivrednih

» o«

povrsina”, “31.06. — Konzervacijska poljoprivreda”,

Pojednostavljenje i “31.07. - Ocuvanje travnjaka velike prirodne

smanjenje vrijednosti  (TVPV)”, predvideno polie za U azuriranoj verziji StrateSkog plana ZPP-a dodana je
8.6.5. administrativnog 23.02.2022. relevantne obvezne nacionalne standarde u 20.9.2022. eksplicitna referenca standarde.

opterecenja poglavlju 5, odjelijku 6 (“Identifikacija relevantnih

osnovnih elemenata”) je prazno. Takoder,
potrebno je napomenuti da ne postoji druga
relevantna nacionalna norma koja se
primjenjuje, ako je to slucaj.

Specifi¢ni cilj 6 — Bioraznolikost i poljoprivredni krajolici
SC6

Preporuke temeljene na verziji StrateSkog plana ZPP-a od | Kako su preporuke uzete u obzir u verziji StrateSkog plana ZPP-

Kategorija 31. prosinca 2021. aiz rujna 2022.
preporuke

Referenca

ProSla iskustva (ili nedostatak istih) nisu Prema ¢&lanku 43. stavku 2. Uredbe (EU) 2021/2115 ,

. . eksplicitno navedena. U StrateSkom planu ZPP- planiranje intervencija u sektoru pcelarstva obvezno je

3.2.6. Intervencijska logika  23.2.2022. 5 pj trebalo jasno navesti kako su naugene 20-92022. 75 grzave é&lanice. lako SWOT analiza posebno ne
lekcije uzete u obzir u SWOT analizi, posebno utvrduje potrebu za intervencijama i proslim iskustvima

u slu€aju intervencija vezanih za pcelarstvo u vezi s odredenim sektorom, Poglavlje 3, odjeljak 3.5.1

© 2022 KPMG Advisory Ltd, madarsko drustvo s ograni¢enom odgovornoscu i tvrtka ¢lanica KPMG globalne organizacije nezavisnih tvrtki ¢lanica povezanih s KPMG International Limited, privatnom engleskom tvrtkom s ograni¢enom odgovornoscu.
Sva prava pridrzana

© 2022 KPMG Croatia d.o.0. je hrvatsko drustvo s ogranicenom odgovornoscu i ¢lan mreze nezavisnih drustava povezanih s KPMG International Limited, privatnim engleskom drustvom ograni¢enim jamstvom. Sva prava su pridrzana.

195



SC6

(“55.1.b.02. — Suzbijanje nametnika i bolesti u .Pcelinji proizvodi” StrateSkog plana ZPP-a pruza
kosSnicama, naroéito varooze”, “55.1.b.03. — dovoljno informacija o toj temi.

Racionalizacija sele¢eg pcelarstva” i

“55.1.d.01. - Ocuvanje ili povecanje

postojeceg broja kosnica, uklju€ujuci
pcelarstvo”).

Nejasno je kako se mjere proslih programskih

razdoblja navedene u SWOT analizi pod "W1 — Sazetak SWOT-a u Poglavlju 2 azuriranog Strateskog

Tradicija ~odrzivog ~ gospodarenja ~ Sumama plana ZPP-a sada obja$njava da se ocekuje da ¢e svi
3.2.6. Intervencijska logika 23.2.2022.  Prevode u strategiju intervencija. 20.9.2022.  negativni uginci prethodne programske mjere (8.5.1.)

Trebalo bi podrobnije objasniti kako se biti”rrjinir.na'llni i prihvat!jivi ili na neki drugi nacin

strategija intervencija za SC6 nadovezuje na sprijeceni ili nadoknadeni.

spomenute mjere.

U poglavlju 2, odjeliku 2.1.SC6.3 (,Identifikacija
relevantnih (elemenata) nacionalnih planova koji

proizlaze iz  zakonodavnih  instrumenata lako je veza izmedu propisa i potreba prikazana samo

navedenih u Prilogu XI Uredbe o ZPP-u koji su na visokoj razini (bez eksplicitnog povezivanja svake

uzeti u obzir u procjeni potreba planova ZPP-a za potrebe sa svakom relevantnom regulativom), dodana
3.2.6. Intervencijska logika 23.2.2022.  ovaj specificni cilj ”), potrebno je bolje objasniti 20.9.2022. je izravna referenca na doprinos EU direktivama u

kako su navedeni nacionalni planovi i mjere azuriranoj verziji StrateSkog plana ZPP-a. Azurirana

povezani s identificiranim potrebama vezanim verzija takoder sadrzi i osnovni opis ciljeva relevantnih

uz SC6. Takoder, potrebno je ukljuéiti i propisa.

objasnjenje o glavnim ciljevima navedenih

planova.

U poglavliu 2, odjeljak 2.1.SC6.4 (“Logika

. . intervencije”) SC6 ne navodi jasno pojasnjenje o Doprinos dizajniranih intervencija zadanim potrebama
3.2.6. Intervencijska logika 23 2 2022.  tome kako osmidliene intervencije doprinose 20.9.2022.  dovoljno je razraden u aZuriranoj verziji Stratedkog
identificiranim potrebama. Navedeno plana ZPP-a.

objasnjenje je potrebno dodati.

Dok se u SWOT analizi rizik od nametnika ili Prema ¢lanku 43. stavku 2. Uredbe (EU) 2021/2115,
3.2.6. Intervencijska logika 23.2.2022.  izbijanja postojecih bolesti ne spominje posebno 20.9.2022.  planiranje intervencija u sektoru pcelarstva obvezno je
u odnosu na pcele ve¢ samo opcenito, osmisljena za drzave c¢lanice. Dok SWOT analiza ne identificira
intervencija ,55.1.b.02. — Suzbijanje nametnika i posebno potrebu za intervencijama u sektoru
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SC6

bolesti u koSnicama, narocdito varooze”
usredotoCuje se na ovu temu posebno ciljano na
koSnice.

Tema bi se mogla obraditi u SWOT analizi.

pcelarstva, Poglavlje 3 StrateSkog plana ZPP-a pruza
dovoljno informacija o toj temi.

Nejasno je kako intervencije “55.1.b.03. -
Racionalizacija sele¢eg pc&elarstva” i “565.1.d.01. —
OcCuvanije ili povecanje postojeceg broja kosnica,

Prema ¢lanku 43. stavku 2. Uredbe (EU) 2021/2115,
planiranje intervencija u sektoru pcelarstva obvezno je

ukljutujuéi uzgoj péela’ proizlaze iz SWOT za drzave clanice. Dok SWOT analiza ne identificira
3.2.6. Intervencijska logika 23.2.2022.  gnalize SC6. 20.9.2022. posebno potrebu za intervenciama u sektoru
pCelarstva, poglavlje 3, odjeljak 3.5.2 ,P&elarski
SWOT analiza treba dati kontekst o tome na proizvodi® Strate$kog plana ZPP-a pruza dovoljno
koji je nacin pojedinim sektorima na koje informacija o toj temi.
ciljaju intervencije potrebna potpora.
Intervencija “71.01. — Pla¢anja za podrugja s
prirodnim i ostalim ograni¢enjima” nije povezana
ni s jednom od potreba identificiranih za SC6.
Postoje najmanje dvije opcije za rjeSavanje
ovog problema: U azuriranoj verziji StrateSkog plana ZPP-a, intervencija
Unutarnja ) . . . .71.01. — Pla¢anja za podrucja s prirodnim i ostalim
4.2.6. koherentnost 23.2.2022. a) intervencija ne bi trebala biti povezana 20.9.2022. ograni¢enjima” koherentno je povezana s Potrebom 10
sa SC6 u poglavlju 2, odjeljku 2.1.SC5.4 koja se odnosi na SC6.
(“Intervencijska logika”); ili
b) je potrebu kojoj intervencija namjerava
doprinijeti potrebno dodati u Poglavlje 5,
odjeljak 3 (“Potrebe koje se rjeSavaju
intervencijom”).
SWOT analiza spominje prenamjenu
degradiranih Suma spominje kao slabost u ,W1 — . . . .
Mali broj korisnika i mala povréina u postoje¢em pazurlranOJ verziji Strateskog plan? ZPP—a}, Poglavljg 2
Unutarnja PRR-u obuhvadena aktivnostima koje doprinose izravno se poziva na zastitu Suma sto rezultira
4.2.6. koherentnost 23.2.2022.  ,astiti biologke raznolikosti iznad propisanog 20.9.2022.  bioraznoliko¢u i intervencijom “72.01. — Potpore za

minimuma (viSestruka uskladenost)” i ,W3 — Veliki
udio degradiranih Sumskih sastojina”. Takoder se
poziva na povezanu mjeru TOP 8.5.1, no nije
dano objasnjenje za navedenu mjeru. Tema nije

ograniCenje u gospodarenju Sumama (Natura 2000,
NKS) “ koja doprinosi tome.
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SC6

reflektirana u strategiji intervencije obzirom da niti
jedna od osmisljenih intervencija nije posebno
usmjerena na nju. Strateski plan ZPP-a bi
trebao sadrzavati pojasnjenja u tom pogledu
ili bi strategiju intervencije trebalo modificirati
kako bi bila koherentna sa SWOT analizom.

Pokazatelji rezultata su relevantni u svjetlu
karakteristika intervencija, a ciljevi su postavljeni
za svaku od njih na temelju procijenjenih rezultata
i jedinicnih iznosa. Medutim, dokumentacija
procesa postavljanja cilja mogla bi se
poboljsati, posebno za nove intervencije, na
sljedeci nacin:

e jasno identificiranje izvora podataka,
e predstavljanje razmatranih
relevantnih vanjskih c¢imbenika u

Azurirana verzija StrateSkog plana ZPP-a ukljucuje

Ucinci, rezultati i pripremljenim projekcijama, . . - -
- . . i . proSirenu i poboljSanu dokumentaciju procesa
7.3.6 p?j&?ggﬁgﬁ cileva 4.3.2022. ¢ prugf_nje t:jspgredb_e_ ksat _slncnlm 20.9.2022. postavljanja ciljeva, koja sadrzi proSle podatke i
P 4 prosiim podacima 1 Iskustvima za iskustva, vanjske Cimbenike i izvore podataka.
neko srednje razdoblje, jasno
opravdanje za prilagodbu proslih
podataka, kao i cjelokupno
razmatranje kljuénih elemenata (tj. ne
samo financijske alokacije i izlaznih
vrijednosti (npr. veli¢ina hektara),
nego i na primjer procjene iskustva i
sposobnosti korisnika za prijavu).
Takve popratne informacije omogudile bi
temeljitiju procjenu realnosti ciljnih vrijednosti.
U poglavlju 2, odjeljiku 2.1.5C6.8 (“Odabir U azuriranoj verziji StrateSkog plana ZPP-a, u 2.
I . pokazatelja(a) rezultata”), objasnjenja o ciljnim poglavlju, odjeljiku 2.1SC6.8 (,Odabir pokazatelja(a)
UGinci, rezultati i .. . ) . M . AR y !
. vrijednostima trebala bi biti detaljnije rezultata®) postoji opisno pojasnjenje ciljnih vrijednosti
7.3.6. postavljanje 4.3.2022. - . 20.9.2022. . h . - o
AT navedena, dok bi takoder trebalo direktno te su prikazane detaljne informacije o proSlim
prekretnica i ciljeva s . L ik - . . . . - ,
adresirati razmatranje kljuénih (kriti¢nih) iskustvima i relevantnim struénim znanjima, uz

¢imbenika identificiranih u SWOT analizi.

uvazavanje klju¢nih ¢imbenika SWOT analize.
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Udinci, rezultati i
postavljanje
prekretnica i ciljeva

7.3.6 4.3.2022.

SC6

Opcenito, koncept definiranih faza C¢&ini se
razumnim, tj. faze odrazavaju nekoliko pristupa
(npr. nekumulativne godisnje karakteristike, maniji
kontinuirani porast, itd.). Medutim, daljnje
informacije o procesu postavljanjaciljeva (kao
sto je navedeno pod pitanjem 7.2.) omogucile
bi temeljitiju procjenu razumnosti faza unutar
Sireg okvira (npr. naucene lekcije, razmatranje
potencijalnih  korisnika, pravni okvir, itd. u
definiranju faza).

20.9.2022.

U azuriranoj verziji StrateSkog plana ZPP-a postupak
postavljanja cilieva sadrzi viSe informacija i Ccini
prekretnice razumnijima i jasnijima s potencijalnim
korisnicima, pravnim referencama itd.

Pojednostavljenje i
smanjenje
administrativhog
opterecenja

8.6.6. 23.2.2022.

Specificni  ciljevi, ciline skupine, prihvatljive
aktivnosti i sva ogranienja (ako su primjenjiva) za
intervencije ,31.02. — Ekstenzivno gospodarenje
pasnjacima ”, “31.03. - Intenzivirano odrzavanje
ekoloski znacajnih povrsina”, “31.07. - OCuvanje
travnjaka velike prirodne vrijednosti (TVPV)",
“47.1.b.01. — Savjetodavne usluge i tehnicka
pomoc¢”, “55.1.b.02. - Suzbijanje nametnika i
bolesti u koSnicama, naroCito varooze”,
“55.1.b.03. — Racionalizacija seleceg pCelarstva” i
“55.1.d.01. - OcCuvanje ili povecanje postojeceg
broja koSnica, ukljuCujuéi uzgoj péela” se mogu
dodatno opisati u StrateSkom planu ZPP-a (npr.
uvjeti o vrsti usjeva, vremenska ograni¢enja, jesu
li intervencije usmjerene na potencijalne korisnike
sa specifichnom velicinom zemljiSta, detalji o
obukama i savjetovanju itd.).

Detaljnije pojasnjenje povecalo bi jasnocu
dizajniranih intervencija.

20.9.2022.

Opis prihvatljivih korisnika, bezuvjetnost vezano za
vrstu zemljiSta kao i prihvatljivost vezana uz WTO
sporazum o poljoprivredi (Prilog Il. Uredbe (EU)
2021/2115) u okviru intervencije ,31.01. — Intenzivirana
raznolikost poljoprivrednih povrdina” detaljnije su
opisani su u azuriranoj verziji StrateSkog plana ZPP-a.

AZurirana verzija takoder sadrzi detaljnije objasnjenje
cilja, korisnika i prihvatljivin ulaganja za intervenciju
55.1.b.03, kao i detaljniji opis prihvatljivih ulaganja za
intervenciju “ 55.1.d.01. — Oc¢uvanje ili povecanje
postojeceg broja kosnica, uklju€ujuéi uzgoj p&ela”.

Sto se tige ostalih intervencija, prihvatljivost u kontekstu
sporazuma WTO-a o poljoprivredi (Prilog Il Uredbe (EU)
2021/2115 ) takoder je dovoljno objasnjena.

Pojednostavljenje i
smanjenje
administrativnog
opterecenja

8.6.6. 23.2.2022.

Nedostaju uvjeti prihvatljivosti u poglavlju 5,
odjeliku 5 (“Specifi€an dizajn, zahtjevi i uvjeti
prihvatljivosti intervencije”) za intervencije “31.02.
— Ekstenzivno gospodarenje pasnjacima ”,
“31.03. - Intenzivirano odrzavanje ekoloski

znacajnih povrsina”, “31.07. - OCuvanije travnjaka

20.9.2022.

Uvjeti prihvatljivosti bolje su opisani, uglavnhom se
pozivajucéi na sporazum o poljoprivredi WTO-a (Aneks
II'i Aneks XII Uredbe (EU) 2021/2115 ). Sto je povecalo
jasnocu.
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SC6

velike prirodne vrijednosti (TVPV)”, “47.1.b.01. —
Savjetodavne usluge i tehnicka pomoc”,
“65.1.b.02. - Suzbijanje nametnika i bolesti u
koSnicama, narodito varooze”, “55.1.b.03. -
Racionalizacija seleceg pcelarstva” i “55.1.d.01. -
Oc¢uvanije ili povecanje postoje¢eg broja kosnica,
uklju€ujuci uzgoj pcela.

Detaljnije pojasSnjenje uvjeta prihvatljivosti
povecalo bi jasnocu dizajniranih intervencija.

Provedena su dodatna azuriranja

(8to kontekst

neproizvodnih ulaganja Cini jasnijim):

Pojednostavljenje i Za intervenciju “73.01. - Neproizvodna b d d | ie dod
smanjenje 3.2 2022 ulaganja u poljoprivredi za prirodu i okolis”, 20.9.2022 ¢ KI nova2 rvoreda za zlatovranu je dodana u
8.6.6. administrativnog 2.2022. moguce je razmotriti dodatnu razradu vrsta 0.9.2022. atura 2000,
opterecenja ulaganja u kontekstu SC6. o takoder, navodi se da su investicije prioritetne
mjere u skladu s nacionalnim propisima.
Navedeni su i kriteriji odabira.
Polje predvideno za popisivanje relevantnih
obveznih nacionalnih standarda u poglavlju 5,
odjeliku 6 (“ldentifikacija relevantnih osnovnih
_ o elemenata”) za intervencije “31.02. — Ekstenzivno
Pojednostavljenje i gospodarenje  pasnjacima ”, “31.03. - _ _ o
8.6.6. smanjenje 23.2.2022. Intenvz_ivirano oeravanje ekoloéki _ znac“:ajnih 20.9.2022. Referevntna polia popunjena su u azuriranoj verziji
administrativnog povrsina” i “31.07. - Oduvanje travnjaka velike Strateskog plana ZPP-a.
opterecenja prirodne vrijednosti (TVPV)” je prazno.

Gore navedeno polje je potrebno popuniti.
Takoder potrebno je napomenuti da ne
postoje drugi relevantni nacionalni standardi.
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Specifi¢ni cilj 7 — Strukturna promjena i generacijska obnova

SC7

Preporuke temeljene na verziji StrateSkog plana ZPP-a od

Kategorija
preporuke

Referenca

31. prosinca 2021.

Kako su preporuke uzete u obzir u verziji StrateSkog plana ZPP-

aiz rujna 2022.

Intervencijska

SWOT analizom utvrdeno je da vec¢ina mladih
poljoprivrednika ne posjeduje poljoprivredna
gospodarstva ve¢ uzima zemljiSte u zakup, no
kriteriji odabira prihvatljivih projekata u slucaju
intervencije  ,75.01. — Uspostava mladih
poljoprivrednika” navodi da vlasnistvo ima

Izmijenjen je tekst u odnosu na ovu primjedbu pod
intervencijom  ,75.01. -  Uspostava mladih
poljoprivrednika”.

U prethodnoj verziji StrateSkog plana ZPP-a bilo je
navedeno da ,vlasniStvo ima prednost pred zakupom ili

3.2.7 loik 1.2.2022  prednost nad zakupom ili drugim ugovornim 20.9.2022. ~ drugim ugovomim ugovorima®, Sto je sada
0gika ugovorima promijenjeno u to da ,prednost imaju miladi
poljoprivrednici koji su u trenutku podnosenja Zahtjeva
Treba objasniti sto ova prednost za potporu ve¢ imenovani nositeljima poljoprivrednog
podrazumijeva i u kojoj mjeri ¢e se ona gospodarstva“, stoga je preporuka uklonjena.
provoditi, s obzirom da bi potencijalno mogla
iskljuciti vaznu ciljnu skupinu.
Kriteriji za odabir prihvatljivih projekata u vezi s Preporuka je uklonjena s obzirom da su u aZuriranoj
intervencijom ,75.01. — Uspostava mladih verziji StrateSkog plana ZPP-a kriteriji prihvatljivosti
poljoprivrednika” postavlja prednost vlasnistva izmijenjeni i sada je odredeno da ,prednost imaju mladi
pred zakupom ili drugim ugovornim sporazumima poljoprivrednici koji su u trenutku podno$enja Zahtjeva
za prihvatijive projekte, medutim, kako je za potporu veé¢ imenovani nositeljima poljoprivrednog
) prikazano u SWOT analizi, vec¢ina mladih gospodarstva“.
427 Unutarnja 1.2.2022 Poljoprivrednika nastoji uzeti zemljiste u zakup. 20.9.2022. -~ . o
koherentnost Mlada osoba mora biti ,upisana u Upisnik
S obzirom na ¢injenicu da je prosjecni mladi poljoprivrednika  kao  nositeljodgovora  osoba

poljoprivrednik u 2017. godini koristio 23 ha
poljoprivrednog zemljista, od cega je 21,5 ha
zemljiSta u zakupu, trebalo bi adresirati ovu
nedosljednost izmedu intervencijske logikei
procjene potreba.

poljoprivrednog gospodarstva“ da bi se kvalificirala.

Budu¢i da tekst azuriranog Strateskog plana ZPP-a
sada odrazava da vecina mladih uzima svoje zemljiste
u zakup, preporuka je uklonjena.
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Udinci, rezultati i
postavljanje
prekretnica i ciljeva

7.3.7. 4.3.2022.

Nedosljednost izmedu ukupne ciljne
vrijednosti i dekompozicije ciljne vrijednosti
unutar detaljnog objasnjenja R.36 treba
revidirati i ispraviti u dijelu opisa SC1 u
poglavlju 2, odjeljku 2.1.8SC7.8 (,,Odabir
pokazatelja rezultata”).

20.9.2022.

Prema azuriranoj verziji StrateSkog plana ZPP-a,
zbrojevi ciljnih vrijednosti sada su jednaki. U opisu R.36
u Poglavlju 2, odjeljku 2.1.SC7.8 (,Opravdanje odabira
pokazatelja rezultata za ovaj specifi¢ni cilj”) navedeno
je objasnjenje: ,Pla¢anja za mlade poljoprivrednike —
10 000 (koja predstavlja ocekivani godi$niji iznos, ali ¢e
tijekom cijelog razdoblja, prema dosadasnjim
iskustvima, ulaziti novi mladi poljoprivrednici, tako da
¢e ukupni iznos biti veci od oCekivane vrijednosti u
pojedinoj godini i procjenjuje se na otprilike 11.965.”
Suma sada iznosi 13.000.

Specificni cilj 8 — Radna mjesta i rast u ruralnim podrucjima

Preporuke temeljene na verziji StrateSkog plana ZPP-a od

Kategorija
preporuke

Referenca

31. prosinca 2021.

Kako su preporuke uzete u obzir u verziji StrateSkog plana ZPP-

aiz rujna 2022.

Dok se upucuju na relevantne programe iz
prethodnih razdoblja, trebalo bi jasnije

SWOT analiza za SC8 u 2. poglavlju azuriranog

Intervencijska pojasniti koje su njihove kljuéne tocke, koja je « ) 2 .
3.2.8 logika 28.1.2022. relevantnost tih kljuénih tocaka za Strateski 20.9.2022. St_rateskog plana _ZPF_’_a sa_da opisuje kako su prosle
) o mjere uzete u obzir pri izradi SC.
plan ZPP-a i kako su uzete u obzir tijekom
procesa planiranja.
. . . . Azurirani Strateski plan ZPP-a sadrzi intervencije
Dok se drvna industrija (posebno proizvodnja o - . I . o i
SN . osmisliene za SC8 kojima je cilj podrzati razvoj
namjestaja) istiCe kao vazna prednost hrvatskog lioprivrednih  akti i (int e 7314
Unutarnja gospodarstva nisu osmisljene nikakve nepojoprivrednin -aklivinost (in ervencye -, 73.14. =
4.2.8 28.1.2022. R . 20.9.2022.  Razvoj poslovanja u ruralnim podrugjima®, ,73.14.FI —
koherentnost intervencije usmjerene posebno na ovaj sektor, a

Sumarstvo se viSe tretira kao rekreacijska tema
(npr. izgradnjom pou¢nih staza i vidikovaca).

FI_Razvoj poslovanja u ruralnim podrucjima“ i ,75.02.
— Diverzifikacija dohotka poljoprivrednih gospodarstava
od nepoljoprivrednih djelatnosti”).
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SC8

Dvije opcije koje bismo preporucili su
sljedece:

a) SWOT analiza trebala bi staviti manji
naglasak na kvalitete drvne industrije
(npr. proizvodnja namjestaja) ako se to
smatra nebitnim s obzirom na hrvatski
gospodarski kontekst;

b) ili bi osmisljene intervencije trebale biti
usmjerene i na ovaj aspekt
gospodarstva.

lako se ove intervencije ne bave posebno drvnom
industrijom i proizvodnjom namjestaja, podrazumijeva
se da prihvatljiva ulaganja mogu ukljuCivati ovaj
specifi¢an sektor.

Specificni cilj 9 — Zdravlje, hrana i antimikrobna otpornost

Preporuke iz verzije StrateSkog plana ZPP-a od 31. prosinca 2021. ostaju vazece.

Medusektorski cili XCO — Modernizacija, znanje i inovacija

Preporuke temeljene na verziji Strateskog plana ZPP-a od

Kategorija

Referenca
preporuke

31. prosinca 2021.

Kako su preporuke uzete u obzir u verziji StrateSkog plana ZPP-

a iz rujna 2022.

Intervencijska

3.2.10 logika

11.2.2022.

Intervencije “47.1.b.01. — Savjetodavne usluge i
tehnicka pomoc¢” i “78.02. — Potpora za pruzanje
savjetodavnih usluga” ne mogu se jasno
razdvojiti u smislu njihovih ciljeva jer obje
namjeravaju podrzati poljoprivredne
savjetodavne usluge.

U StrateSkom planu ZPP-a bi se trebalo
eksplicitno navesti koje su razlike izmedu
dviju intervencija u smislu njihovih ciljnih
skupinai ciljeva.

20.9.2022.

Azurirani StrateSki plan ZPP-a pojasSnjava razlike
izmedu dviju intervencija u smislu njihovih ciljnih
skupina i prihvatljivih aktivnosti.

Intervencija 47.1.b.01. — Savjetodavne usluge i
tehnicka pomoc¢” podrzava priznate proizvodacke
organizacije u sektoru voca i povr¢a koje sudjeluju na
konferencijama, seminarima, studijskim putovanjima i
sl. s ciliem promicanja proizvodnih metoda koje poti¢u
odrzivi razvo.

Intervencija  “78.02. - Potpora za pruzanje
savjetodavnih  usluga” podupire  specijalizaciju
kvalificiranih savjetnika (npr. sluzbenika Ministarstva
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XCO

poljoprivrede, privatnih savjetodavnih sluzbi itd.) u
poljoprivredi, prehrambenoj industriji i Sumarstvu u
svrhu promicanja odrzivog upravljanja prirodnim
resursima kroz savjetovanje. .

Unutarnja

Dvije od osam osmisljenih intervencija izravno se
bave pcelarstvom (“55.1.a.01. — Savjetodavne
usluge, tehniCka pomo¢, obuka, informacije i

razmjena najboljih praksi, ukljucujuci
umrezavanje, za pcCelare i pcelarske
organizacije” i “65.1.e.01. - Suradnja sa

specijaliziranim tijelima za provedbu istrazivackih
programa u podru¢ju pcelarstva i pcelarskih
proizvoda”), dok potreba za potporom u sektoru

Prema c¢lanku 43. stavku 2. Uredbe (EU) 2021/2115,
planiranje intervencija u sektoru pcelarstva obvezno je
za drzave Clanice. Dok SWOT analiza ne identificira

4210 koherentnost 11.2.2022.  peelarstva nije jasna na temelju SWOT analize. 20.9.2022. posebno potrebu za intervencijama u sektoru
Postoje najmanje dvije moguce opcije za pcelarstva, Poglavlje 3 StrateSkog plana ZPP-a pruza
rjeSavanje ovog problema: dovoljno informacija o toj temi.

a) SWOT analiza trebala bi pruziti

kontekst i dokaze o tome zasto je

potpora pcelarskom sektoru pozeljna;

b) ili osmiSljene intervencije ne bi trebale

biti povezane sa XCO u StrateSkom

planu ZPP-a.

Opisi u poglavlju 5, odjeljku 5 (“Specifi¢an dizajn,
zahtjevi i uvjeti prihvatljivosti intervencije”) za Poglavlje 5, odjeljak 5 (,, Specifican dizajn, zahtjevi i
intervencije “47.1.b.01. — Savjetodavne usluge i uvjeti prihvatljivosti intervencije”) u azuriranom
Pojednostavljenje i tehnicka pomo¢” i “47.1.c.01. — Trening iili Str:_atefékom planu ZPP-a pc_;_sebno §por_r_1inje da su
smanjenje razmjena najboljih praksi” ne navode izri€ito da je korisnici navedenih intervencija organizacije u sektoru

8.6.10 administrativnog 11.2.2022. intervencija usmjerena iskljucivo na sektor vo¢ai  20.9.2022.  voéa i povréa.

opterecenja povrea. U 2. poglaviju, odjeliak 2.1.XCO.4 (,Intervencijska

Usmjerenost bi biti naglasenija u opisu, jer je
to trenutno vidljivo samo u odjeljku 2.1.XCO.9
(“Opravdanje financijske alokacije”).

logika”) takoder se izri€ito navodi da su navedene
intervencije usmjerene na sektor voc¢a i povrca.
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AZurirane horizontalne preporuke

Preporuke o vanjskoj koherentnosti

Referenca

551

Preporuke temeljene na verziji StrateSkog plana ZPP-a od 31. prosinca

25.2.2022.

2021.

U poglaviju 2., odjeliku 2.3.3 (,Dosljednost i doprinos
ciljevima Unije za 2030. utvrdenima u Strategiji ,0d polja do
stola” i EU Strategiji za bioraznolikost za 2030.“) nije
eksplicitno opisano kako ¢e osmiSliene intervencije biti
uskladene s ciliem EU-a da se do 2030. smanji upotreba
Zivotinjskih antibiotika za 50%.

Trebalo bi biti jasnije kako je predvideno da Strateski
plan ZPP-a bude uskladen s ovim specifiénim ciljem
EU.

Kako su preporuke uzete u obzir u verziji StrateSkog plana ZPP-a iz

20.9.2022.

rujna 2022.

Opis

Poglavlje 2, odjeljak 2.3.3 (,Dosljednost i doprinos
cilievima Unije za 2030. koji su navedeni u Strategiji ,,od
polja do stola” i bioraznolikosti EU-a za 2030.”)
azuriranog StrateSkog plana ZPP-a upucuje na vezu
izmedu osmisljene intervencije ,70.06. . — Placanja za
dobrobit zZivotinja” i smanjenje upotrebe antibiotika za
zivotinje.

551

25.2.2022.

U StrateSkom planu ZPP-a se ne navodi pojasnjenje o
tome kako su identificirani relevantni instrumenti opisani u
poglavlju 2, odjeljcima 2.1.SC4.4,2.1.SC5.4i2.1.SC6.4 (j.
odjeljak "Intervencijska logika" svakog SC-a) uskladeni i
kako doprinosite SC-ovima.

U StrateSkom planu ZPP-a bi trebalo jasno navesti
kako takvi elementi doprinose relevantnim specifiénim
ciljevima.

20.9.2022.

Dok u azuriranom StrateSkom planu ZPP-a navedeno
objasnjenje jo$ uvijek nedostaje pod SC5 i SC6,
Poglavlje 2, odjeljak 2.1.SC4. (,Intervencijska logika”)
SC-a 4 sada opisuje doprinos osmisljenih intervencija
nacionalnim planovima i strategijama.

551

25.2.2022.

Identificirani relevantni instrumenti i instrumenti na koje
upucuje SWOT analiza podudaraju se samo u slu¢aju SC4,
gdje su “Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan za
Republiku Hrvatsku 2021. — 2030.” i “Strategija prilagodbe
klimatskim promjenama Republike Hrvatske do 2040. s
pogledom na 2070.“ predstavljeni na oba mjesta.

20.9.2022.

Odgovarajuc¢e mjere iz nacionalnih planova navedene su
i ispravno povezane s cilievima u azuriranoj verziji
StrateSkog plana ZPP-a.
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Preporuke temeljene na verziji StrateSkog plana ZPP-a od 31. prosinca Kako su preporuke uzete u obzir u verziji StrateSkog plana ZPP-a iz
2021. rujna 2022.

Referenca

Opis

Instrumenti predstavljeni SWOT analizom i drugim
relevantnim odjeljcima StrateSkog plana ZPP-a trebali
bi se u potpunosti podudarati.

U slu¢aju SC5 i SC6, popis relevantnih identificiranih

instrumenata kao $to je navedeno u odjelicima 2.1.SC5.4 i

2.1.SC6.4 (j. odjeljak "Strategija intervencije" svakog SC) i

instrumenti na koje se SWOT analiza za ove SC-ove Intervencijska logika SC5 i SC6 azurirana je u
55.1 25.2.2022. referencira, se ne podudaraju. 20.9.2022. StrateSkom planu ZPP-a, Sto intervencijske strategije

dvaju specifiénih ciljeva ¢ini jasnijima.

Referentni dijelovi i odjeljci StrateSkog plana ZPP-a

trebaju biti uskladeni, stvaraju¢i koherentnu logiku u

svojoj strukturi.
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Preporuke temeljene na verziji StrateSkog plana ZPP-a od 31. prosinca Kako su preporuke uzete u obzir u verziji StrateSkog plana ZPP-a iz
2021. rujna 2022.

Referenca

Opis

Dok se Strateski plan ZPP-a bavi koordinacijom,
razgranic¢enjem i komplementarnostima izmedu EPFRR -a
i drugih fondova Unije aktivnih u ruralnim podrucjima u
poglavliu 4, u odjeliku 4.5 (,Pregled koordinacije,
razgrani¢enja i komplementarnosti izmedu EPFRR -a i

drugih fondova Unije aktivnih u ruralnim podrucjima”), opis Referentno poglavije StrateSkog plana ZPP-a je
55.2 25.2.2022. je opéenit, generaliziran i nedovoljino detaljan. Mehanizmi 20.9.2022. azurirano s vise pojedinosti i specifinim referencama za
razgraniéenja su eksplicitni samo u odnosu na privatna razliCita podrucja.

ulaganja u gospodarstvo i drvnu industriju.

Potreban je detaljniji opis koordinacije, razgranicenja i
komplementarnosti izmedu relevantnih EU fondova,
uvjetovanosti i intervencija.

Preporuke o uskladenosti proracunskih izdvajanja s programiranim ciljevima

Preporuke temeljene na verziji Strate§kog plana ZPP-a od 31. prosinca Kako su preporuke uzete u obzir u verziji StrateSkog plana ZPP-a iz
2021. rujna 2022.
Referenca

Opis

Deset intervencija ima povezane nalaze razliCite razine
ozbiljnosti koji se odnose na demonstriranje dosljednosti

iskazivanjem jasne veze sa SWOT analizom i procjenom Preporuka je uklonjena s obzirom da zapravo predstavlja
6.4 25.2.2022. potreba. Medutim, samo 7,21% od ukupnog proracuna se 20.9.2022. izjavu o raspodieli resursa nego preporuka te ne navodi
izdvaja za ove intervencije, $to ukazuje da je rizik da ovakvi nikakve konkretne potrebne korektivne aktivnosti.

nalazi mogu imati znacajan sveukupni utjecaj na
proracunska izdvajanja nizak.
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Preporuke o doprinosu StrateSkog plana ZPP-a pojednostavljenju i smanjenju administrativhog opterecenja korisnika

Referenca

Preporuke temeljene na verziji StrateSkog plana ZPP-a od 31. prosinca

2021.

Elementi 1AKS-a u 3. poglavlju, odjeljak 3.9
(,Pojednostavljenje i  smanjenje  administrativnog
optere¢enja”) i u 7. poglavlju 7.3.1 (,JAKS — Integrirani

Kako su preporuke uzete u obzir u verziji StrateSkog plana ZPP-a iz

rujna 2022.

Opis

Azurirana verzija StrateSkog plana ZPP-a sada pruza vise
pojedinosti o elementima IACS-a u Poglavlju 7, odjeljku
7.3.1 (,JACS - Integrirani administrativni i kontrolni

8.10.2 25.2.2022. administrativni i kontrolni Sustav”) nisu dovoljno opisani. 20.9.2022. sustav). Buduc¢i da su elementi navedeni u 3. poglavlju,
odjeljiku 3.9  (,Pojednostavljenje i  smanjenje
Elemente IAKS-a potrebno je detaljnije objasniti u administrativnog optere¢enja”) dovoljno objasnjeni, ova je
smislu njihovih specifi€nosti. preporuka uklonjena.
U poglavlju 7, odjeljak 7.3.1 (“IAKS — Integrirani sustav
administracije i kontrole”) implicira se da je brza razmjena
podataka predvideni rezultat pojednostavljenja. U 7. poglavlju, odjeliku 7.3.1 (JAKS - Integrirani
Medutim, iako je nagelno jasno da Strateski plan ZPP gdminisktrativniI i ko;tlgcl)alni susta\:j") azurirana verkzija
edutim, iako j J 1 - trateSkog plana -a navodi upozorenja koja
8.10.4 25.2.2022. a planira intenzivirati komunikaciju s  20.9.2022. informiraju  poljoprivrednike o ispunjavanju kriterija
poljoprivrednicima, nedostaju konkretni planirani prihvatljivosti i obveza kako bi se sprijecile pogreske i
koraci. U vezi sa svakim elementom IAKS-a trebalo bi kazne.
biti jasnije kako se predvida podrska
poljoprivrednicima u tom pogledu.
- . N . Kao sto je pojasnilo Upravljacko tijelo, iako Mreza ZPP-a
Strate_skl plan ZPP-a bi trebao ad'reswatl I_<ako 1€ moze ukljucivati potporu za smanjenje administrativnog
predvideno da ZppP mreza pridonese opterecenja (npr. Sirenje informacija), predvideno je da se
8.12.5 25.2.2022. pojednostavljenju i smanjenju administrativhog 20.9.2022. p 1a (npr- ) 12), P )

optere¢enja, budu¢i da je ova tema trenutno u
potpunosti izostavljena.

aktivnosti povezane sa smanjenjem administrativnog
optereCenja financiraju TehniCkom pomoéi i nisu
planirane posebno u okviru Mreze ZPP-a.
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