
  

Ukratko o strateškom planu: 
HRVATSKE 
U OKVIRU ZPP-A 
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Strateškim planovima u okviru ZPP-a podupire se prelazak na pametan, održiv, konkurentan, otporan 
i diversificiran poljoprivredni sektor, čime se osigurava dugoročna sigurnost opskrbe hranom. Ti 
planovi ujedno pridonose djelovanju u području klime, zaštiti prirodnih resursa i očuvanju/povećanju 
bioraznolikosti te jačanju socioekonomske strukture ruralnih područja.  

Njima se podupiru brojne intervencije usmjerene na posebne potrebe država članica i njihovih regija. 
Osmišljeni su u skladu s novim pristupom usmjerenim na rezultate i uspješnost u cilju ostvarenja 
konkretnih rezultata u odnosu na posebne ciljeve ZPP-a na razini EU-a, ali i doprinos europskom 
zelenom planu. 

U planovima u okviru ZPP-a prvi se put definira strategija koja obuhvaća sve glavne instrumente koji 
se financiraju iz ZPP-a: izravna plaćanja, potporu za ruralni razvoj i intervencije specifične za određene 
tržišne sektore. 

Potrebe ruralnih područja nastojat će se riješiti i u okviru drugih instrumenata EU-a kao što su 
Mehanizam za oporavak i otpornost (RRF) ili europski strukturni i investicijski fondovi (ESIF). 

Posljedice ruske agresije na Ukrajinu i ekstremni vremenski uvjeti uzrokovani klimatskim promjenama 
u prvi plan stavljaju povezanost sigurnosti opskrbe hranom i potrebe za prijelazom na održive i otporne 
prehrambene sustave. U tom kontekstu strateški planovi u okviru ZPP-a nude sljedeće mogućnosti: 
smanjenje ovisnosti o umjetnim gnojivima i povećanje proizvodnje energije iz obnovljivih izvora bez 
ugrožavanja proizvodnje hrane te preobrazbu proizvodnih kapaciteta u skladu s održivijim metodama 
proizvodnje. 

 

1. JESTE LI ZNALI? 

Za hrvatsku su poljoprivredu karakteristična mala 
obiteljska poljoprivredna gospodarstva koja se često 
nalaze na planinskim ili krškim (vapnenačkim) 
područjima i područjima s prirodnim ili drugim 
posebnim ograničenjima. Šumama je prekriveno 37 % 
ukupne površine Hrvatske, oko 68 % korištene 
poljoprivredne površine čini obradivo zemljište, a 26 % 
su trajni travnjaci i livade. 

 63 % hrvatskog zemljišta čine ruralna područja. 
 

 u kojima živi više od 1,7 milijuna ljudi, odnosno 42,5 % stanovništva Republike Hrvatske. 
 

 U Hrvatskoj postoji više od 134 000 poljoprivrednih gospodarstava. Iako prosječno 
poljoprivredno gospodarstvo upravlja s 11 hektara zemljišta, gotovo 70 % gospodarstava 
pokriva manje od 5 hektara. 

Hrvatska je prvi prijedlog strateškog plana u okviru ZPP-a dostavila 31. prosinca 2021., nakon 
savjetovanja s dionicima, a 7. listopada 2022. podnijela je revidirani prijedlog u kojem je 
odgovorila na opažanja Komisije o prvom nacrtu. Komisija je 28. listopada 2022. prihvatila 
taj prijedlog. U ovom se dokumentu iznose neke od glavnih značajki strateškog plana u okviru 
ZPP-a Hrvatske. 



 
 

 
 

 

2. CILJEVI I STRATEGIJA STRATEŠKOG PLANA HRVATSKE U OKVIRU ZPP-A 

Cilj je hrvatske strategije poduprijeti održivi razvoj gospodarski održivih poljoprivrednih gospodarstava 
i prerađivačkog sektora te poboljšanje životnih i radnih uvjeta u ruralnim područjima. Brojnim 
poticajima poduprijet će se zaštita prirodnih resursa, bioraznolikosti i klime. Zahvaljujući različitim 
ulaganjima u poljoprivredna gospodarstva i projektima za razvoj poslovanja usredotočit će se i na 
mlade i male poljoprivrednike te na više standarde dobrobiti životinja u pet sektora stočarstva 
(goveda, svinje, perad, koze i ovce). 

2.1 GOSPODARSKI ODRŽIV I PRAVEDNIJI ZPP 
U okviru hrvatskog plana pojačat će se napori za smanjenje razlike u dohotku između malih i srednjih 
poljoprivrednih gospodarstava i onih većih. Kako bi se stabilizirali prihodi manjih i srednjih 
poljoprivrednih gospodarstava, 20 % omotnice za izravna plaćanja preraspodijelit će se svim malim i 
srednjim poljoprivrednicima za njihovih prvih 30 hektara poljoprivrednog zemljišta.  

Hrvatska će nastojati održati proizvodnju u poljoprivrednim sektorima koji su u poteškoćama. 
Potpora će se uglavnom pružati sektoru stočarstva i sektoru voća i povrća, čime će se pomoći 
poljoprivrednicima i ruralnim područjima općenito, jer održavanje proizvodnje, a time i radnih mjesta, 
važno je i za daljnji razvoj ruralnih područja i zaustavljanje njihove depopulacije.  

Nadalje, u planu će se prednost dati razvoju proizvodnje kvalitetne hrane i ulaganjima u nju kako bi se 
povećala tržišna usmjerenost i konkurentnost poljoprivrednih gospodarstava. U okviru plana 
poduprijet će se snažnija suradnja između poljoprivrednikâ i prerađivačkog sektora te kratki lanci 
opskrbe, posebno za mala poljoprivredna gospodarstva i visokokvalitetne proizvode. 

 Gotovo 700 poljoprivrednih gospodarstava dobit će potporu za niz ulaganja, primjerice za 
izgradnju staklenika i skladišnih kapaciteta za stajski gnoj, uspostavu sustava 
navodnjavanja i kupnju poljoprivredne opreme. 
 

 Više od 350 subjekata u preradi dobit će investicijsku potporu za izgradnju objekata ili 
kupnju opreme za preradu poljoprivrednih proizvoda. 
 

 Oko 6,5 % poljoprivrednih gospodarstava koja sudjeluju u skupinama i organizacijama 
proizvođača imat će koristi od potpore za poboljšanje vlastite organizacije i položaja u lancu 
opskrbe. 



2.2 ZELENIJI ZPP 

U okviru hrvatskog plana nastoji se riješiti niz 
izazova u području okoliša i klime s kojima se 
suočava poljoprivredni sektor. 
Poljoprivredne emisije u Hrvatskoj uglavnom 
proizlaze iz gospodarenja tlom i gnojem. 
Kako bi se zaštitilo dobro stanje tla i klime, 
hrvatski poljoprivrednici morat će poštovati nova obvezna pravila za zaštitu organske tvari i sadržaja 
ugljika u tlu. To će znatno pridonijeti ublažavanju klimatskih promjena, povećanju kvalitete vode i 
bioraznolikosti, ali i zdravlja ljudi i životinja.  

Planom se predviđa uvođenje ekoshema, odnosno poticaja za poljoprivrednike koji dobrovoljno 
primjenjuju metode kojima se u području okoliša i klime ostvaruju veće ambicije od onih koje su 
obvezne. U okviru ekoshema za koje se prima potpora osigurat će se bolji plodored i upotreba usjeva 
koji vežu dušik (kao što su mahunarke), održavanje obilježja krajobraza, upotreba prirodnog gnojiva 
na obradivom zemljištu, ispaša na pašnjacima i primjena metoda kojima se smanjuje erozija tla. 

U graničnim pojasevima duž vodotokova ograničit će se upotreba svih vrsta 
gnojiva i sredstava za zaštitu bilja, čime će se smanjiti istjecanje hranjivih 
tvari. Poljoprivrednici će upravljati poljoprivrednim tlima na način koji ih 
štiti od erozije, primjerice sijanjem usjeva koji pokrivaju tlo radi njegova 
obogaćivanja i zaštite. Kako bi se očuvala i obnovila bioraznolikost, oko 10 
% poljoprivrednih površina obradit će se metodama koje podupiru 
očuvanje i obnovu bioraznolikosti.  

Važnu ulogu u planu imat će i ekološka poljoprivreda. Udio ekološke proizvodnje u 
Hrvatskoj u ovom trenutku iznosi 6,5 %. Uz pomoć ZPP-a površina pod ekološkim 
uzgojem povećat će se na 12 % poljoprivrednog zemljišta. 

 

 Kako bi se održala i obnovila bioraznolikost, hrvatski poljoprivrednici dobit će potporu za 
očuvanje 145 ha živica i suhozida te za očuvanje 93 ha ekstenzivnih voćnjaka i 674 ha 
ekstenzivnih maslinika. 
 

 U okviru plana očuvat će se 27 autohtonih pasmina ugroženih domaćih životinja jer su vrlo 
važne za prilagodbu klimatskim promjenama i osiguravanje održive proizvodnje hrane u 
budućnosti. 



2.3 SOCIJALNO ODRŽIVI ZPP 

Konkurentnost ruralnih područja u Hrvatskoj ovisi, među ostalim, o poboljšanju stanja tehničke 
infrastrukture, poboljšanju dostupnosti osnovnih usluga i razvoju poduzetništva. Zbog toga će se u 
ruralnim područjima otvoriti više od 14 000 novih radnih mjesta, uz 84 ulaganja u infrastrukturu 
(voda, lokalne prometnice i dječji vrtići). Potpora će dodijeliti i za 76 ulaganja koja nisu povezana s 
poljoprivrednim gospodarstvima. U okviru europskog programa LEADER u ruralna područja uložit će 
se oko 103 milijuna EUR, što će pridonijeti društvenim inovacijama. Oko 87 % ruralnog stanovništva 
imat će koristi od 54 strategije lokalnog razvoja koje provode lokalne akcijske skupine u okviru pristupa 
LEADER pod vodstvom zajednice. 

Kako bi se mlade potaknulo da se bave poljoprivrednim djelatnostima, više od 1000 hrvatskih 
poljoprivrednika mlađih od 40 godina dobit će posebne poticaje za osnivanje poljoprivrednih 
gospodarstava i pokrivanje početnih troškova ulaganja.  

Hrvatski plan snažno je usmjeren na bolje životne uvjete za stoku, jer potiče poljoprivrednike da 
poboljšaju dobrobit životinja tako što im se nadoknađuju dodatni troškovi. Plaćanja za poboljšanje 
dobrobiti svinja, goveda, ovaca, koza, kokoši nesilica, tovnih pilića i purana koji se uzgajaju za 
proizvodnju mesa obuhvatit će 65 % ukupne stoke. Mjere će uključivati bolju prehranu i skrb, 
povećanje raspoloživog prostora za svaku životinju i mogućnost da životinje određeno vrijeme 
provedu na otvorenom. 

Provedba plana temeljit će se na načelu jednakih mogućnosti i nediskriminacije, uključujući mogućnost 
pristupa osoba s invaliditetom i jednake mogućnosti za žene i muškarce.  

 Mjerama potpore za ograničavanje upotrebe antimikrobnih sredstava bit će obuhvaćeno 29 
% stočnog fonda. Osim toga, svi uzgajivači kokoši nesilica koji ostvaruju korist od plana 
morat će postupno ukinuti metode uzgoja u kavezima. 
 

 U okviru plana potpora će se dodijeliti i šumarskom sektoru. Financirat će se razvoj šumske 
infrastrukture namijenjene javnosti kako bi se napravile poučne staze, mali objekti za 
rekreaciju, informativne ploče, skloništa i vidikovci. Istodobno će mikro, mala i srednja 
poduzeća koja pružaju šumarske usluge dobivati potpore za sječu drva, predindustrijsku 
preradu drva i promicanje šumskih proizvoda. 



3. RAZMJENA ZNANJA, INOVACIJE I DIGITALIZACIJA 
Hrvatski plan usmjeren je i na potporu aktivnostima osposobljavanja i savjetovanja poljoprivrednika. 
U svrhu organiziranja i jačanja veza i suradnje između poljoprivrednika, savjetnika i istraživača osnovat 
će se koordinacijsko tijelo u Ministarstvu poljoprivrede Republike Hrvatske. Na posebnoj platformi 
objavit će se registar javnih i privatnih savjetnika te će hrvatski poljoprivrednici tako moći odabrati 
savjetodavnu potporu koja najbolje odgovara njihovim individualnim potrebama. 

Općenito, naglasak će biti na digitalizaciji i uvođenju inovacija kao alata za olakšavanje zelene 
tranzicije. Više od 2 % poljoprivrednih gospodarstava dobit će financijsku pomoć za restrukturiranje i 
modernizaciju svoje infrastrukture, a gotovo polovina njih dobit će potporu za uvođenje digitalnih 
poljoprivrednih tehnologija. Osim toga, u okviru Europskog partnerstva za inovacije (EIP) osnovat će 
se 34 operativne skupine kojima će zadaća biti okupiti različite aktere (istraživači, savjetnici, 
poljoprivrednici) koji će na inovativan način surađivati u rješavanju ekoloških i drugih izazova. 

Brojne ruralne potrebe rješavat će se drugim instrumentima EU-a. Primjerice, povećana pokrivenost 
širokopojasnom mrežom u ruralnim područjima osigurat će se preko Mehanizma za oporavak i 
otpornost i Europskog fonda za regionalni razvoj te nacionalnim financiranjem (vlastita sredstva 
nacionalnih telekomunikacijskih operatera).  

  

 Zahvaljujući potpori iz hrvatskog plana u razdoblju od 2023. do 2027. više od 140 000 osoba 
imat će koristi od savjetovanja, osposobljavanja ili razmjene znanja ili će sudjelovati u 
operativnim skupinama EIP-a. 

 
 U okviru operativnih skupina EIP-a povezanih s okolišnom i klimatskom učinkovitošću 

100 000 osoba dobit će savjete ili osposobljavanje ili će sudjelovati u razmjeni znanja. 



4. FINANCIJSKI PRILOG  

 Proračun EU-a (EUR) 
Nacionalno   

sufinanciranje (EUR) 
Ukupno (EUR) 

Izravna plaćanja 1 873 851 185 n/a 1 873 851 185 

Sektorska potpora 52 947 558 9 541 953 62 489 511 

Ruralni razvoj 1 458 079 005 352 019 751 1 810 098 756 

Ukupno 3 384 877 748 361 561 704 3 746 439 452 

 
Nacionalno financiranje ne uključuje dodatno nacionalno financiranje iz članka 146. Uredbe (EU) 2021/2115. Izravna plaćanja 
uključuju dodijeljena sredstva za pamuk utvrđena u Prilogu VIII. Uredbi (EU) 2021/2115 i odražavaju moguće prijenose među 
stupovima. Plaćanja za potporu na temelju Uredbe (EU) br. 1308/2013 nisu uključena u strateški plan u okviru ZPP-a. 
Nacionalno financiranje sektorske potpore odnosi se samo na pčelarstvo. Ruralni razvoj odražava moguće prijenose među 
stupovima i uključuje tehničku pomoć. 
 

DODIJELJENA SREDSTVA (EUR) REZERVIRANA ZA (EUR) % 

Ciljevi u području okoliša i klime u okviru ruralnog razvoja 539 494 812 37%1 

Ekosheme u okviru izravnih plaćanja 468 462 796 25%2 

LEADER 82 338 579 6%1 

Dodatna preraspodijeljena potpora dohotku 374 770 237 20%2 

Mladi poljoprivrednici (generacijska obnova) 98 653 495 n/a3 

Minimalna financijska sredstva za potporu mladim poljoprivrednicima mogu se rezervirati u okviru izravnih plaćanja i/ili 
ruralnog razvoja. Za ekosheme u okviru izravnih plaćanja može se dodijeliti manje od 25 % ako se upotrijebi mogućnost 
primjene mehanizma odbitka iz ruralnog razvoja, u skladu s člankom 97. Uredbe (EU) 2021/2115. Dopunska redistributivna 
potpora dohotku u okviru izravnih plaćanja može biti niža od 10%, u skladu s člankom 29. Uredbe (EU) 2021/2115. 

1 u usporedbi s dodjelama sredstava za ruralni razvoj utvrđenim u Prilogu XI Uredbe (EU) 2021/2115 
2 u usporedbi s dodjelama izravnih plaćanja utvrđenim u Prilogu IX Uredbe (EU) 2021/2115 
3 nije primjenjivo jer je minimalni doprinos mladim poljoprivrednicima postavljen kao apsolutni iznos u Prilogu XII Uredbe 
(EU) 2021/2115 

Više financijskih informacija nalazi se u odjeljku 6. i Prilogu V. strateškom planu Hrvatske u okviru ZPP-a. 


