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1. SAŽETAK  STATUSA PROVEDBE STRATEŠKOG PLANA TIJEKOM 
FINANCIJSKE GODINE 
 

Strateški plan Zajedničke poljoprivredne politike Republike Hrvatske 2023. – 2027. (SP ZPP) 
odobren je 28.10.2022., a druga izmjena usvojena je 26.11.2024. U veljači 2024. održana je 2. 
sjednica Odbora za praćenje provedbe SP ZPP (Odbor) na kojem je predstavljeno Godišnje 
izvješće o uspješnosti te kriteriji odabira za intervenciju 70.05. 

Verzija 3.0 SP ZPP poslana je Europskoj komisiji u listopadu 2024., nakon pisanog 
savjetovanja s Odborom. Izmjenama su uvedena pojednostavljenja za korisnike, uzajamni 
fondovi u okviru intervencije 76.01. i socijalna uvjetovanost od 2025. 

Krajem financijske godine, u tijeku su konzultacije za treće izmjene SP ZPP koje predviđaju 
promjene jediničnih iznosa i prebacivanje intervencija 73.04, 73.09, 77.01, 77.02, 77.04 i 77.05 
na nacionalno financiranje. U 2024. imenovan je novi čelnik Upravljačkog tijela (državni tajnik 
Marinko Beljo). 

Objavljeno je 15 pravilnika i održane kampanje za podnošenje jedinstvenih zahtjeva (JZ). 
Uvedene su nove eko sheme (31.08), pojednostavljene izobrazbe, ukinuta fizička evidencija i 
obveza geotagiranih fotografija za odabrane intervencije. 

Zabilježen je povećan interes za određene eko-sheme, što je dovelo do preraspodjele sredstava. 
Kod IAKS intervencija interes je bio manji zbog preklapanja s obvezama iz PRR-a (M10, M11). 

Za ne-IAKS intervencije doneseno je 9 pravilnika i objavljeno 11 natječaja. Provedbu su 
usporili paralelni PRR natječaji. Krajem 2024. pokrenuti su financijski instrumenti. 

Nisu ostvareni svi planirani pokazatelji rezultata (npr. R.01, R.05, R.09) zbog kašnjenja, manjih 
interesa i prilagodbi sustava. U sektoru pčelarstva isplaćeno je gotovo 1,9 mil. EUR za 262.247 
košnica (+4,9 % od plana). 

Zbog slabije iskorištenosti, sredstva su prebačena s intervencija 55.1.a.01.01 do 55.1.f.01. na 
one koje su premašile plan (55.1.b.01, 55.1.b.03). Planirani jedinični iznosi za neke intervencije 
bili su previsoki zbog ograničenih podataka ili tržišnih kretanja. 

Provedba intervencija u sektorima voća, povrća i vina započela je 2024. Objavljeno je 5 
natječaja u vinskom sektoru, ali bez značajnog doprinosa rezultatima.  

Primijećen je općenito slab interes korisnika za udruživanje u proizvođačke organizacije i 
provedbu operativnih programa. Stoga se nastavlja s poticanjem udruživanja proizvođača.  

Zaključno, razmotrit će se mogućnosti ubrzanja procesa dodjele potpore kroz administrativno 
rasterećenje. 
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2. STATUS PROVEDBE STRATEŠKOG PLANA PO SPECIFIČNIM CILJEVIMA I ZA 
HORIZONTALNI CILJ 

 

SO 1. Potpora održivom dohotku poljoprivrednih gospodarstava i otpornosti 
poljoprivrednog sektora u cijeloj Uniji kako bi se poboljšala dugoročna sigurnost 
opskrbe hranom i poljoprivredna raznolikost te osigurala gospodarska održivost 
poljoprivredne proizvodnje u Uniji 

 

Najveći doprinos ovom cilju ostvaren je kroz izravna plaćanja. Eko sheme, kao novi oblik 
potpore (25 % omotnice), predstavljale su izazov jer su obvezne za državu, ali dobrovoljne za 
korisnike. Rezultati eko shema detaljno su prikazani unutar SO4–SO6. 

Intervencije 21.01. Osnovna potpora dohotku i 26.01. Dodatna preraspodijeljena potpora 
ostvarile su rezultate u skladu s planom, dok je kod 30.01. Dodatna potpora dohotku za mlade 
poljoprivrednike realizacija bila manja zbog strože definicije mladog poljoprivrednika. 

Za osjetljive sektore provedeno je 9 intervencija proizvodno vezanih plaćanja (PVP), uz 15 % 
omotnice izravnih plaćanja. Kod većine intervencija, osim 32.02. Tov junadi, pokazatelji su bili 
niži zbog složenih uvjeta prihvatljivosti. U 2024. kriteriji su pojednostavljeni. 

Intervenciju 71.01. Plaćanja za područja s prirodnim i ostalim ograničenjima koristilo je 
gotovo 60.000 korisnika. Ostvarenja su bila niža zbog promjene obuhvata područja, uz veće 
jedinične iznose zbog strukture gospodarstava. 

Intervencija 76.01. Osiguranje poljoprivredne proizvodnje bilježi nižu realizaciju zbog 
kompleksnosti kontrole i ograničenja za povezana poduzeća. Porast premija osiguranja (do 
80%) povećao je jedinične iznose (JI). Planira se uvesti ograničenje potpore po krisniku. 

Intervencija 73.02. Obnova poljoprivrednog potencijala objavljena je krajem 2024. Doprinosi 
ostvarenju potrebe P3. SO1 dodatno podupiru intervencije 72.01. Potpora za ograničenje u 
gospodarenju šumama te sektorske mjere za voće i povrće. 
 

SO 2. Jačanje usmjerenosti na tržište i povećanje konkurentnosti poljoprivrednih 
gospodarstava kratkoročno i dugoročno, uključujući veću usmjerenost na istraživanja, 
tehnologiju i digitalizaciju 
 

Provedene su sve pčelarske intervencije, ali su zabilježena odstupanja u jediničnim iznosima 
(JI) i outputima. Kod intervencija 55.1.b.03. i 55.1.c.01. zabilježen je veći broj korisnika od 
planiranog. Kod 55.1.b.02. interes je bio manji zbog prelaska na biotehničke metode. Kod 
55.1.d.01. veći broj matica prodan je od manjeg broja uzgajivača. 

U okviru 2. izmjena SP ZPP predložene su korekcije JI i pokazatelja – smanjenje ciljanog broja 
košnica (55.1.b.01.), širenje opsega i nova jedinica 'matice' (55.1.d.01.). Kod 55.1.e.01. 
utvrđena su veća odstupanja, a izmjene JI i O.37 planiraju se kroz 3. izmjene. 

Intervencije 73.10. i 73.12. su imale vrlo velik interes – zaprimljeno je ukupno 3.395 zahtjeva. 
Nisu izdane odluke o isplati zbog paralelne provedbe PRR. Intervencija 73.11. nije imala 
objavljen natječaj. Sve tri mjere doprinose P4 i P5. 

U 2023. i 2024. doneseni su pravilnici za intervencije 73.13., 74.01., 73.06., 73.07., 73.08. i 
73.09. Kod većine još nisu objavljeni natječaji, a dio se planira za 2025. ili 2026. Intervencije 
doprinose ostvarivanju potrebe P5. 
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Kroz financijske instrumente 73.10.FI i 73.11.FI odobreno je ukupno 128 zajmova tijekom 
2024. – što dodatno podupire ciljeve SP ZPP-a u sektorima proizvodnje i prerade. 
 

SO 3. Poboljšanje položaja poljoprivrednika u vrijednosnom lancu 
 

U sklopu SO3, intervencija 55.1.f.01. Promocija pčelarstva imala je visoku potražnju za 
promotivnim aktivnostima. Aktivnost istraživanja tržišta nije korištena te će biti uklonjena iz 
SP ZPP od 2026.  

U sektoru voća i povrća odobren je samo jedan operativni program za 2024., dok za 2025. nije 
bilo prijava. Glavni razlozi slabog interesa proizvođačkih organizacija (PO) su istovremena 
provedba NPOO-a, administrativno opterećenje, složenost postupaka i niski interes za 
priznavanje PO. 

Planiraju se promotivne aktivnosti i izmjene pravila kako bi se omogućilo više OP do kraja 
razdoblja. Ove intervencije doprinose ostvarenju potrebe P4 iz SP ZPP-a. 

Za intervenciju 77.01. Sustavi kvalitete zaprimljeno je 58 zahtjeva, sklopljeno 8 ugovora, ali 
nije bilo isplata. Intervencija 77.02. Informiranje i promoviranje na unutarnjem tržištu nije 
imala natječaj. 

U pripremi su intervencije 77.04. Kratki lanci opskrbe i 77.05. Uspostava proizvođačkih 
organizacija, a sve zajedno doprinose ostvarenju potrebe P6. 

SO3 također obuhvaća intervenciju 73.09. Promocija šumskih proizvoda iz SO2. Sektorske i 
promotivne mjere (77.01., 73.09.) doprinose P4 – povećanje dodane vrijednosti, dok 
intervencije 77.01., 77.02., 77.04. i 77.05. doprinose P6 – boljoj povezanosti proizvođača. 
 

SO 4. Doprinos ublažavanju klimatskih promjena i prilagodbi tim promjenama, 
uključujući smanjenjem emisija stakleničkih plinova i poboljšanjem sekvestracije 
ugljika, te promicanje održive energije 
 

Od 7 eko shema, njih 6 doprinosi ciljevima SO4 kroz prakse poput raznolikosti usjeva, zelenog 
pokrova i održavanja travnjaka. Najveći broj korisnika (52.751) zabilježen je kod 31.01. 
Intenzivirana raznolikost (804.061 ha), a značajan interes bio je i za 31.06. Konzervacijska 
poljoprivreda (3.892 korisnika, 101.136 ha). 

Intervencija 31.02. Ekstenzivno gospodarenje pašnjacima imala je nizak interes (146 
korisnika), a 31.04. Uporaba stajskog gnoja imala je poteškoće s dokazivanjem sljedivosti – 
zbog čega su uvedene korekcije u pravilniku. 

Unutar II stupa ZPP, intervencije 70.02., 70.04., 70.06. i 70.08. doprinose skladištenju ugljika 
i smanjenju emisija. Najveći broj korisnika bio je za 70.04. Ekološki uzgoj (6.746 korisnika; 
101.864 ha). Najmanji interes bio je za 70.02. (249 korisnika; 1.227 ha). 

Prvi natječaj za 73.03. Korištenje obnovljivih izvora energije objavljen je u prosincu 2023. (38 
zaprimljenih zahtjeva). Nisu ostvarene planirane vrijednosti O.20, R.15 i R.16 zbog preklapanja 
s PRR natječajima. 

Za 73.05. Rekonstrukcija degradiranih šuma pravilnik je u pripremi, a objava natječaja 
planirana je za 2025. Intervencije u SO4 doprinose ostvarenjima potreba P7 i P8. 
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SO 5. Poticanje održivog razvoja i djelotvornog upravljanja prirodnim resursima, kao 
što su voda, tlo i zrak, uključujući smanjenjem ovisnosti o kemikalijama 
 

Eko sheme (31.04., 31.05., 31.06.) i agro-okolišne intervencije (70.01., 70.04., 70.07., 70.08.) 
doprinose zaštiti tla, zraka i vode. Konzervacijska poljoprivreda (31.06.) je imala najveći utjecaj 
sa 3.892 korisnika i 101.136 ha, što znatno premašuje planirani output O.8. 

Kod 70.01., 70.07. i 70.08. output O.14 bio je manji od planiranog jer su korisnici nastavili s 
višegodišnjim obvezama iz PRR. Kod 70.04. Ekološki uzgoj ostvareno je 101.864 ha naspram 
planiranih 154.806 ha, a JI je bio viši zbog uključivanja dodatnog iznosa za certifikaciju. 

Za 70.01. podneseno je 9.701 zahtjeva, a potpora je isplaćena za 14.208 ha. Intervencija 73.01. 
Neproizvodna ulaganja nije imala natječaj jer je pravilnik još u pripremi, što je utjecalo na R.26 
i R.32. U međuvremenu je obrađivan natječaj za tip operacije 4.4.1. iz PRR. 

SO5 dodatno podupiru 73.05. Rekonstrukcija degradiranih šuma (SO4) i 73.10. Ulaganja u 
primarnu proizvodnju (SO2). Sve intervencije doprinose ostvarenju potrebe P9. 
 

SO 6. Doprinos zaustavljanju procesa gubitka bioraznolikosti i pokretanju procesa 
oporavka bioraznolikosti, poboljšanje usluga ekosustava te očuvanje staništa i 
krajobraza 
 

Najveći doprinos dala je intervencija 31.01. Intenzivirana raznolikost – 52.751 korisnik, 
804.061 ha, čime je znatno premašen output O.8 (planirano 633.210 ha). Kod 31.03. output je 
bio manji zbog neispunjenja uvjeta 10 % ekološki značajnih površina. 

Intervencija 70.03. Očuvanje pasmina ostvarila je O.19 od 21.302 UG, nešto ispod plana 
(21.513 UG), a razdoblje obveze skraćeno je s 5 na 2 godine zbog rizika i opterećenja za 
uzgajivače. 

Intervencija 71.01. imala je 59.729 korisnika i 437.061 ha, ali O.12 je bio manji od plana zbog 
promjena u obuhvatu područja. Intervencija 70.02. Poljske trake i zaštita vrsta premašila je plan 
– 1.227 ha uz samo 249 korisnika. 

U okviru SO6 isplate su provedene i za tri intervencije u pčelarstvu (opisane u SO2), a dodatni 
doprinos daju i intervencije 73.01. (SO5) i 73.05. (SO4). 

Intervencija 72.01. NATURA 2000, NKS imala je prvi natječaj u rujnu 2024. Isplate su planirane 
za 2025. zbog prilagodbe sustava i korisnika. 

Intervencija 70.05. Genetski resursi objavljena je u ožujku 2024., zaprimljeno je 12 zahtjeva, a 
sklopljeno 7 ugovora u ukupnom iznosu 1 mil. EUR. Isplate će uslijediti nakon dovršetka javne 
nabave. 

Sve navedene intervencije doprinose ostvarenjima potreba P10, P11 i P12. 
 

SO 7. Privlačenje i podupiranje mladih poljoprivrednika i drugih novih 
poljoprivrednika te olakšavanje održivog poslovnog razvoja u ruralnim područjima 
 

Intervencija 30.01. Dodatna potpora dohotku za mlade poljoprivrednike ostvarena je za 67.075 
ha, no output O.6 bio je manji od planiranog za 20.673 ha. Razlog su stroži uvjeti definicije 
mladog poljoprivrednika i demografski izazovi. Žene čine 20 % korisnika. 
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Pravilnik za 75.01. Uspostava mladih poljoprivrednika objavljen je u kolovozu 2024., a natječaj 
je planiran za prosinac. Zbog niže realizacije 30.01. i neprovedbe 75.01. nisu ostvarene ključne 
etape R.36 i R.37 (generacijska obnova). 

Intervencija 75.02. Diverzifikacija dohotka je u pripremi, a natječaj je planiran za kraj 2025. 
Ova intervencija će doprinijeti potrebi P17. 

SO7 dodatno podupiru intervencije 78.01. i 78.02. Prijenos znanja i savjetovanje te 73.10. 
Ulaganja u primarnu proizvodnju (opisano u SO2). Sve navedene mjere doprinose 
ostvarenjima potreba P13, P14 i P17. 
 

SO 8. Promicanje zapošljavanja, rasta, rodne ravnopravnosti, uključujući sudjelovanje 
žena u poljoprivredi, socijalne uključenosti i lokalnog razvoja u ruralnim područjima, 
uključujući kružno biogospodarstvo i održivo šumarstvo 
 

Intervencijom 77.06. LEADER/CLLD za razdoblje 2023.–2027. odabrano je 56 LAG-ova 
(planirano 54), a isplata u 2024. premašena je za 1,8 mil. EUR zbog nemogućnosti nastavka 
financiranja tekućih troškova iz Mjere 19. Održane su radionice za izradu LRS-a. Intervencija 
doprinosi ostvarenju potrebe P16. 

Za 73.13. Potpora javnoj infrastrukturi u ruralnim područjima objavljen je natječaj u prosincu 
2023. (266 zahtjeva, 236,5 mil. EUR traženih sredstava), bez isplata do kraja izvještajnog 
razdoblja. Intervencija doprinosi potrebi P15. 

Za 73.14. Razvoj poslovanja pravilnik je u izradi, dok se intervencija već provodi putem FI 
Obrtna sredstva. Odobren je jedan zajam od 25.000 EUR s kamatnom stopom od 0,5 %. 
Intervencija doprinosi potrebi P17. 

U intervencijama koje utječu na R.39 (73.07., 73.11., 73.14., 74.01., 75.02.) ostvarenje je 
zabilježeno samo kroz FI – 9 zajmova za 73.11.FI i 1 zajam za 73.14.FI. Planirana vrijednost 
R.39 nije ostvarena. 
 

SO 9. Poboljšanje odgovora poljoprivrede Unije na društvene zahtjeve u pogledu hrane i 
zdravlja, uključujući visokokvalitetnu, sigurnu i hranjivu hranu proizvedenu na održiv 
način, smanjenje rasipanja hrane kao i poboljšanje dobrobiti životinja te borba protiv 
antimikrobnerezistencije  
 

Intervencija 70.04. Ekološki uzgoj doprinosi zdravlju ljudi i okolišu kroz smanjenu uporabu 
kemikalija. Ostvaren je output O.17 od 101.864 ha (manje od planiranog 154.806 ha), uz 6.746 
korisnika. 

Intervencija 70.06. Dobrobit životinja uključuje četiri područja (hranidba, smještaj, otvoreni 
pristup, skrb) u pet stočarskih sektora. Output O.18 premašen je – 1.051.296 UG (planirano 
977.392 UG). 

Kod devet zahtjeva unutar 70.06. (npr. govedarstvo, svinjogojstvo, ovčarstvo, peradarstvo) 
isplaćeni su viši JI od planiranih – razlozi su obrazloženi u tablici 2.2.3. 

SO9 doprinose i intervencije 73.10. Ulaganja u primarnu proizvodnju (SO2) i 47.1.f.01. 
Promidžba i marketing (SO3). 

Pokazatelj R.44 premašio je plan, dok je R.43 bio ispod zbog manjeg broja zahtjeva povezanih 
sa smanjenjem antibiotika. SO9 doprinosi ostvarenjima potreba P18 i P19. 
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SO 10. Modernizacija poljoprivrede i ruralnih područja poticanjem i razmjenom 
znanja, inovacija i digitalizacije u poljoprivredi i ruralnim područjima te promicanjem 
njihove upotrebe među poljoprivrednicima putem poboljšanog pristupa istraživanjima, 
inovacijama, razmjeni znanja i osposobljavanju 
 

Kod intervencije 55.1.a.01. Savjetodavne usluge, tehnička pomoć, obuka, informacije i 
razmjena najboljih praksi, uključujući umrežavanje, za pčelare i pčelarske organizacije bile su 
67 % veće isplate nego 2023., a od 2026. mijenja se opseg aktivnosti i JI. Doprinosi 
ostvarenjima potreba P20 i P22. 

Za intervenciju 78.01. Prijenos znanja u 2023. godini je zaprimljeno 40 zahtjeva, a sklopljeno 
30 ugovora (3,17 mil. EUR). U 2024. zaprimljeno je 33 zahtjeva, alokacija povećana na 6 mil. 
EUR. U 2. izmjenama SP ZPP-a smanjen je broj edukacija od 2025. Intervencija doprinosi P20 
i P21. 

Kod intervencije 78.02. Savjetodavne usluge natječaj iz 2024. je rezultirao s 45 ugovora (2 mil. 
EUR). Uvedeni su paketi savjetovanja – poljoprivredni i šumarski. Planirani godišnji natječaji 
osiguravaju kontinuitet u savjetovanju. 

U sklopu intervencije 77.03. EIP skupine u 2024. su zaprimljena 24 zahtjeva (4,6 mil. EUR). 
Alokacija je povećana s 3,5 mil. na 4,56 mil. EUR. 

Uspostavljeno je AKIS koordinacijsko tijelo (24 člana) i tajništvo. Pokrenut je 'One stop shop 
for innovations' s 43 educirana inovacijska brokera. Uspostavljen je 'Back office' za podršku 
savjetnicima. 

Razvijena je AKIS platforma (https://akis.mps.hr), a putem NPOO-a razvijaju se digitalni 
sustavi: eMotrenje, eUčenje, eUsjev i eSavjetnik. Završetak svih sustava planiran do kraja 2025. 
 

3. HORIZONTALNI APSEKTI PROVEDBE STRATEŠKOG PLANA  
 

Tijekom 2024. promotivne aktivnosti bile su intenzivne, osobito za intervencije 73.13., 73.03., 
77.06., 73.12., 72.01., 78.01., 78.02. i 77.01. Korištene su mrežne stranice (1,32 mil. pregleda), 
društvene mreže i pozivni centar. Održano je 26 radionica s 1.275 sudionika. Kampanje su 
uključivale radio, TV, tiskane i online medije s naglaskom na edukaciju i promociju oznaka 
kvalitete. 

Nacionalna mreža ZPP-a provela je poziv s 71 prijavom. Odobreno je 50 prijava, isplaćeno 42 
(ukupno 221.524 EUR od 300.000 EUR). U travnju 2024. organiziran je 5. Hrvatski ruralni 
parlament sa oko 150 sudionika iz Hrvatske i EU. 

Projekt OPG Brankice Borović ('Farm to face cosmetics') ušao je u finale ARIA natječaja i 
dobio priznanje za 'iznimno pohvaljen projekt'. 

U studenom 2024. osnovane su tri TRG-a: Zelena arhitektura, LEADER/CLLD i Žene u 
ruralnom prostoru. Mreža je suorganizirala radionice za LAG-ove i inovacijske brokere te 
sudjelovala na 6 fizičkih i 16 online sastanaka s EK i drugim mrežama. 

Evaluacijski plan SP ZPP-a objavljen je 27. listopada 2023. U veljači i ožujku 2024. održani su 
sastanci Evaluacijske radne skupine i rasprava o matrici za SO4–SO6. 

U ožujku 2024. u Zagrebu je održana radionica 'Assessing Generational Renewal in CAP Strategic 
Plans' uz sudjelovanje sa oko100 predstavnika država članica EU. 
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4. INFORMACIJA O PRIMJENI DEROGACIJE GAEC 8 STANDARDA U 2024. 
GODINI  
 

U skladu s provedbenom Uredbom Komisije (EU) 2024/587, Hrvatska je 2024. iskoristila 
mogućnost odstupanja od GAEC 8 standarda. Poljoprivrednicima je omogućeno da 4 % 
obradivog zemljišta namijene za ispunjavanje uvjeta kroz neproduktivne površine, zemljište na 
ugaru, usjeve koji vežu dušik i/ili postrne usjeve (bez primjene SZB, ponder 1). 

Cilj odstupanja bio je osigurati veću fleksibilnost u ispunjavanju obveza i potaknuti održivost. 
Korisnici koji prijavljuju usjeve koji vežu dušik u sklopu GAEC 8 i istovremeno sudjeluju u 
eko shemi 31.05. mogu ostvariti potporu samo ako površine za eko shemu nadilaze one za 
GAEC 8. 

Obveznici GAEC 8: 12.889 poljoprivrednika sa 620.808 ha (42 % leguminoze i postrni usjevi, 
7 % ugari/stabilni elementi). Uvjet je zadovoljilo 12.530 korisnika na 614.222 ha (49 % 
ekološki značajna površina). 

Postrni usjevi (141.598 ha): smjese leguminoza i drugih vrsta (33 %), smjese s žitaricama (16 
%), soja (16 %), uljana repica (8 %), kukuruz (4 %). 

Usjevi koji vežu dušik (118.249 ha): soja (58 %), soja za stočnu hranu (15 %), lucerna (14 %), 
bob (6 %), stočni grah (2 %). 

 


