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Postupci nabave u LEADER
projektima

» postupci javne i jednostavne nabave
» najcesce pogreske
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» Osnovne napomene

» Pravilnik — Pravila za provodenje postupka jednostavne nabave
(OIN)

> Limiti
» Uloga Agencije - administrativna kontrola

» NajCesCe pogreske u nabavama iz prijava u mjerama iz Programa
ruralnog razvoja



v Potrebno je postivati odredbe primjenjivog pravilnika (Pravila o jednostavnoj
nabavi i Limiti)

v Posljedice nepostivanja pravila vezanih uz postupak nabave = primjena
Pravila o primjeni financijskih korekcija

v Odgovornost za zakonitu i pravilnu pripremu i provedbu postupaka javne i
jednostavne nabave je iskljucivo na korisniku

ULOGE
0 KORISNIK - javni narucitelj sukladno ZJN
O AGENCIJA (APPRRR) - provedba administrativne kontrole
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Pravila za provodenje postupaka jednostavne nabave - Prilog 2

= primjena financijskin korekcija u slucaju nepostivanja pravila o
jednostavnoj nabavi - Prilog 3

= procijenjena vrijednost nabave jednako ili vise od 7.500,00 EUR bez PDV-
a (do 7.499,99 EUR bez PDV-a - primjena pravila o limitima)

= javna objava poziva na dostavu ponuda u EOJN RH - e-Dostava s javhom
objavom poziva

= sukob interesa - primjena odredbi ZJN

= postupci nabave zapocinju nakon objave LAG natjecaja, ne smiju zavrsiti
prije prijave na LAG natjecaj (Clanak 53 pravilnika)
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Pravila za provodenje postupaka jednostavne nabave - Prilog 2

= oObvezan sadrzaj poziva na dostavu ponuda je propisan:
- potvrda porezne uprave
- ostale osnove za iskljucenje (fakultativne, nije nuzno propisivati)

- nepropisivanje konkretnog dokaza (dokumenta) i njegove starosti =
nepravilnost

= uvjeti sposobnosti - propisuje se po izboru korisnika = ako se traze
propisati dokaz

= rok za dostavu ponuda min 14 dana (ne broji se dan objave) = kradi
rok = nepravilnost
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» Potrebno je postivati odredbe primjenjivog pravilnika (Pravila o
jednostavnoj nabavi i Limiti)

» odredivanje procijenjene vrijednosti nabave (vise samostalnin
postupaka za istovrsni predmet nabave) do iznosa limita moze znaciti
izbjegavanje primjena pravila o jednostavnoj nabavi ili ZJN

» konacni ZZI - provodi se administrativna kontrola svih realiziranih
troskova projekta, u slucaju utvrdene nepravilnosti primjenjuje se
korekcija u stopi od 1T00%

Rafe



/AHTIEV ZA ISPLATU - kontrola ex post i izvrSenja ugovora

» Clanak 53 Pravilnika - Korisnici su obvezni provesti postupak nabave i dostaviti
svu dokumentaciju vezanu uz provedene postupke nabave i vezanu uz
provedbu (izvrsenje) ugovora prilikom podnosenja zahtjeva za isplatu

» Nepotpuna i nejasna dokumentacija - zahtjev za o
dopunu/obrazlozenje/ispravak (DOI) - rok za odgovor 7 dana; komunikacija

iskljucivo putem e-maila
« QObratiti pozornost na Odluku Vlade o provedbi zelene javne nabave (NN 137/2024) -

www.zelenanabava.hr (ovisno o predmetu nabave tocka IV. Odluke - pozivaju se obveznici
Javne nabave za provedbu zelene javne nabave)
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EX-POST

4

Postupci nabava mogu zapoceti nakon objave LAG natjecaja, ali ne
smiju biti zakljuCeni prije podnosenja zahtjeva za potporu na LAG

natjecaj

Javna nabava - ZJN; Jednostavna nabava - pravila; Limiti

Postupci provedeni pravilnoms trosak je prihvatljiv



EX-POST

Rafe

Da bi trosak bio prihvatljiv dokumentacija iz postupaka (javne) nabave |
izvrsenja ugovora mora biti potpuna i sadrzavati sve dokumente, (Popis
dokumentacije za provedbu LRS objavljen na mreznim stranicama Agencije
- Prilog 2, clanak 60. Pravilnika za nabave ispod limita — sukob interesa
sukladno ZJN)

Troskovi ispod limita — provjera sukoba interesa za OJN sukladno odredbama
/JN (predstavnici narucitelja, osobe koje su izradile tehnicki dio
dokumentacije, navesti povezane osobe u izjavama, izjave se daju opcenito,
ne za tocno odredeni postupak nabave)



Rafe

procijenjena vrijednost nabave: iznos bez PDV-a; raspon vrijednosti
7.500,00 eur ivise do praga primjene ZJN

prilikom provodenja postupka potrebno uvazavati temeljena nacela
nabave — uvjeti ne smiju biti diskriminirajuci te se propisuju u minimalnim
razinama za potencijalne ponuditelje kako bi se u potpunosti ostvarilo
nacelo trzisSnog natjecanja.

Objava poziva na dostavu ponuda - postupak zapocinje nakon objave
LAG natjecaja, ali ne smije biti zakljucen prije podnosenja ZP (izvrsnost
odluke o odabiru, potpis ugovora, izdavanje narudzbenice,)

Obveza provodenja putem EOJN opcija e-Dostava s javnhom objavom
poziva



» Sukob interesa - sukladno ZJN dostavljaju svi predstavnici narucitelja +
napomena za povezane osobe (Celnika, Clana upravnog, upravljackog i
nadzornog tijela, sve osobe koje sudjeluju u postupku nabave i=ili utjecu
na odlucivanje — izmjene ZJN NN 48/2026)

» Provjera Z/Z1 (izbjegavanje primjene propisa i pravila)

o izbjegavanje primjene ZJN - nije dozvoljeno provoditi vise postupaka
jednostavne nabave za postupke koji ¢ine jednu funkcionalnu cjelinu ili
je iste moguce podijeliti u grupe

o lzbjegavanje primjene pravila 0 jednostavnoj nabavi - nije dozvoljeno
provoditi vise postupaka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti
manje od 7.500,00 eur za troskove koji Cine jednu funkcionalnu cjelinu
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> ISKLJUCENJE:

O Obvezna potvrda Porezne uprave - ne starija od dana objave/pocetka postupka

ddodatne osnove za iskljuCenje proizvoljno - jasno napisati osnovu za iskljucenje kao
| adekvatan dokument kojim se dokazuje sve propisano te navesti starost dokaza

O Nerezidenti dokazuju nepostojanje osnova za iskljucenje u domicilnoj drzavi i u RH
(dokaz + izjava za RH=trenutni ZJN; izmjene ZJN NN 48/2026 izjava kao dokaz)

» KRITERI]I ZA ODABIR (PONUDE | PONUDITELJA) | JAMSTVA - proizvoljno,
obavezno propisati konkretan dokaz za trazeni uvjet, starost dokaza

» ROKZA DOSTAVU PONUDE - min 14 dana = financijska korekcija

» UPITI TIITEKOM ROKA ZA DOSTAVU PONUDE - u slucaju izmjene uvjeta
produljenje roka za min 3 dodatna dana

» [LAPRIMAN|E PONUDA - iskljuc¢ivo putem EQJN RH, evidentirati u
upisniku/zapisniku ) o _©_0_0_ e
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» UPITITIIEKOM ROKA ZA DOSTAVU PONUDE - u slucaju izmjene uvjeta

proauljenje roka za min 5 dodatna dana

» ZAPRIMANJE PONUDA - iskljucivo putem EQJN RH, evidentirati u
upIsniKu/zapisniku

» ODABIR - odluku objaviti u EQJN unutar roka valjanosti ponude - produljenje u
slucaju isteka

> REVIZISKI TRAG
O pregled i ocjena ponuda, pojasnjenja - pridrzavati se SVIH propisanih uvjeta
u DON/Pozivu te ih evidentirati u Zapisniku (i za podugovaratelje/oslanjace) -

VAZNO: nije dozvoljeno pregovaranje o kriterijima za odabir ponude!
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» ODABIR - odluku objaviti u EQJN unutar roka valjanosti ponude - produljenje u

slucaju isteka

> REVIZISKI TRAG
O pregled i ocjena ponuda, pojasnjenja — pridrzavati se SVIH propisanih uvjeta
u DON/Pozivu te ih evidentirati u Zapisniku (i za podugovaratelje/oslanjace) -

VAZNO: nije dozvoljeno pregovaranje o kriterijima za odabir ponude!
O ostali propisani uvjeti — prikazati provjeru u zapisniku

» UGOVOR / NARUDZBENICA
O odredbe ugovora sukladno uvjetima u DON/Pozivu i odabranoj ponudi
d pracenje izvrSenje ugovora - dokaz, evidencija, primopredajni zapisnici
d |zm’5ene ugovora (aneksi) su predmet administrativne kontrole Y APPRRR
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% Pravilnik: U slucaju utvrdivanja nepravilnosti u postupcima nabave i izvrsenja

ugovora = primjena financijskih korekcija - Prilog 3 Pravilnika

Kasnjenje U odgovoru na zahtjev _za DOl - nepravilnost se utvrduje prema
trenutnom stanju dokumentacije koja nije dopunjena ili je nejasna; pojedini troskovi
nece biti prihvatljivi za financiranje

Izbjegavanje primjene propisa i pravila o nabavi - umjetna podjela ugovora o
radovima/ uslugama/robi.

Clanak 203 ZJN: Javni narucitelj odreduje predmet nabave na nacin da predstavlja
tehnicku, tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu ili drugu objektivno odredivu cjelinu.
Ako je unutar jednog projekta (ZP) korisnika nekoliko postupaka nabave koji
zajednicki Cine cjelinu, moze se provesti jedinstveni postupak nabave u grupama.

] ... ® G

® ® ¢ . casss—
q“b; N



PRIPREMA POSTUPKA (odredbe DON/POZIV)

Diskriminirajuce tehnicke specifikacije

o koristenje normi, brendova, tipova proizvoda bez oznake ,ili jednkovrijedno” i bez
kriterija mjerodavnih za ocjenu jednakovrijednosti (izmjene ZJN NN 48/2026 teret
dokaza jednakovrijednosti je na ponuditelju). Iznimno dozvoljeno ¢l 209, 210 ZJN
kada se predmet nabave ne moze ni na koji drugi nacin opisati.

o prespecifican opis proizvoda (tocne dimenzije, oblik, boja) koji ne dozvoljava
odstupanja, ne sadrzava naznaku o jednkovrijednosti ili opisom upucuje na tocno
odredeni proizvod, a korisnik ne moze dokazati da postoji proizvod drugog
proizvodaca a istih karakteristika

o odredivanje min i max cijene za konkretnu stavku troskovnika za odredeni proizvod
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PRIPREMA POSTUPKA (odredbe DON/POZIV)

OSNOVE ZA ISKLJUCENJE

o fakultativhe osnove iz ¢l. 254 ZJN - nepropisivanje kojom vrstom dokaza se dokazuju ili je
dokaz neadekvatan (izvadak iz sudskog registra za ostale osnove za iskljucenje)

o starost dokaza propisana suprotno odredbama ZJN ili Pravilima za jednostavnu nabavu
(obavezno propisivanje starosti dokaza) rezultira neusporedivim ponudama

UVJETI SPOSOBNOSTI / KRITERIJI ODABIRA

o registracija za djelatnost gradenja

o Jamstvo za ozbiljnost ponude viseg iznosa od max propisanog u ZJN

o uvjet da su strucnjaci upisani u komoru iako je upis za inzenjere gradilista i voditelje
radova proizvoljan od studenog 2019

o Propisivanje strucnjaka koji nisu povezani s predmetom nabave i nece izvrsavati ugovor
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UVJETI SPOSOBNOSTI / KRITERIJI ODABIRA
o reference kao prethodno iskustvo za radove trazeno u zadnje tri godine (samo

za robu i usluge) umjesto pet godina (radovi)

o uvjeti ugovora vezani uz rokove izvrsavanja projekta — nejasno odredeni pocetak
roka izvodenja ugovora koji se prema DON racuna kao rok izvodenja radova;
datum potpisivanja ugovora; datum prvog upisa u GD; datum otvaranja gradilista
= rezultira nepravilnostima tijekom izvrSenja ugovora (prekoracenje rokova,
primjena ugovorne kazne, trajanje jamstava i polica osiguranja)

o Propisivanje uvjeta sposobnosti bez propisivanja dokaza
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PRIPREMA POSTUPKA (odredbe DON/POZIV)

UVJETI SPOSOBNOSTI / KRITERIJI ODABIRA
o zahtjevi u ekonomskoj i financijskoj sposobnosti:
= racun ne smije biti u blokadi u prethodna 6 mjeseca, ali datum racunanja
perioda od 6 mjeseci nije odreden (neusporedive ponude)
= umjesto izjave o prometu (dokaz sukladno ZJN) razni dokumenti BON2,
izjave 0 stanju na racunu, potvrda banke da nema blokade racuna, racun
dobiti i gubitka i sl. - ne dokazuju propisano u uvjetu
= dokaz o ukupnom prometu u zadnjoj financijskoj godini umjesto u zadnje
tri — (neobvezan uvjet za propisivanje)
BONZ2, SOL2 ili izvadak iz sudskog registra kao dokaz o nepostojanju
osnova za iskljucenje prema cl. 254 ZJN
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PREGLED | OCJENA PONUDA

o Nnedostatak transparentnosti i revizijskog traga - u zapisniku o pregledu i ocjeni
ponuda nema adekvatnog traga o provjeri uvjeta iz dokumentacije, samo
opceniti navod u vidu jedne recenice o dostavi dokumenata

o azurirani dokazi nisu trazeni ili nije izvrsen dohvat iz EOQJN, a isto je jasno bilo
propisano u DON kao obvezno

o valjanost ponude istekla prije odluke o odabiru i nije trazeno produljenje roka
valjanosti

o Nneprovjeravanje osnova za iskljucenje ili uvjeta sposobnosti za podugovaratelje
I/ili GS na koje se ponuditelj oslanja
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PREGLED | OCJENA PONUDA

Izmjena uvjeta sposobnosti nakon otvaranja ponuda
o kao relevantno slicno iskustvo u gradenju prinvaca se iskustvo u isporuci robe
koja djelomicno ukljucCuje radove u smislu ugradnje isporucene robe

o nije dokazano nepostojanje osnova za iskljucenje temeljem ¢l 251 ZJN 2016
sukladno dokazima iz eCertisa, za nerezidentne nedostaje izjava o nekaznjavanju
za RH (izmjene ZJN), dokazi ne obuhvacaju i prokurista

o U ESPD u ponudi nisu ispunjeni dijelovi koji dokazuju trazene uvjete, nije trazeno
pojasnjenje i upotpunjavanje ESPD-a (izmjene ZJN) niti su trazeni azurirani dokazi
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PROVEDBA (IZVRSENJE) UGOVORA - Izmjena bitnih elemenata ugovora -
25% bez mogucnosti umanjenja

Ugovor nije sklopljen u skladu s uvjetima iz DON i odabranom ponudom

o Razlicit datum/trenutak pocetka racunanja rokova: pocetka izvrsenja ugovora,
zavrSetka ugovora, trajanja jamstava (dostava jamstva nakon uvodenja u posao
dok radovi nisu zapoceli - jamstvo istekne i prije zavrsetka radova)

o DON sadrzava odredbe o jamstvu ili polici osiguranja te rokovima njihove
dostave dok u ugovor uopce ne sadrzava ove odredbe ili se razlikuju od onih
propisanin u DON
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PROVEDBA (IZVRSENJE) UGOVORA - Izmjena bitnih elemenata ugovora - 25%
bez mogucnosti umanjenja

Propust u dostavi razlicitin jamstava ili polica osiguranja

o kasnjenje u dostavi jamstava

o prihvacanje jamstava nizeg iznosa, kraceg trajanja ili drugog oblika od ugovorenoga
(zaduznica umjesto bankarske garancije)

o neproduljivanje jamstva sukladno sklopljenim dodacima ugovora (jamstvo mora
trajati cijeli period trajanja ugovora bez obzira jesu li se u odredenom periodu
radovi izvodili ili ne)

o jamstvo za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku nema rok vazenja sukladno
ponudenom (ponder)

o police osiguranja iako propisane u DON ili ugovoru uopce nisu zatrazene ili ne
pOstoje, ne sadrze sve osigurane slucajeve i ne odgovara propisanom iznosu -
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PROVEDBA (IZVRSENJE) UGOVORA - Izmjena bitnih elemenata ugovora - 25% bez
mogucnosti smanjenja

o Ugovor je sklopljen na iznos blizu praga primjene ZJN te aneksom prelazi prag za
provedbu javne nabave (100%)

o Neosnovano produljenje rokova za vise od 50% inicijalnog roka; nije naplacena
ugovorna kazna za zakasnjenje te nije raskinut ugovor

o aneksi ugovora sklopljeni su nakon zavrsetka radova ili nakon perioda
ugovorenog trajanja ugovora

o nema navoda o zakonskoj osnovi sklapanja aneksa ugovoru, ne navodi se
konkretan clanak ZJN temeljem kojeg se sklapa aneks
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PROVEDBA (IZVRSENJE) UGOVORA - Izmjena bitnih elemenata ugovora - 25% bez
mogucnosti smanjenja
o aneksom se povecava ukupna cijena (dodatni radovi, vise radova) ili se produljuje rok
trajanja ugovora, a jamstva nisu produljena ili visina istog nije povecana, kao i kod
polica osiguranja

o ,Skriveni podugovaratelji” - u dokumentaciji izvrSenja (zavrsno izvjesCe glavnog
nadzornog inzenjera, gradevinski dnevnik, pisane izjave izvodaca radova) pojavljuju
se gospodarski subjekti koji su izvrsavali radove, a nisu ugovorna strana te nisu
provjereni u smislu odsutnosti osnova za iskljucenje i ostalih uvjeta iz DON, niti je
formalno sklopljen aneks ugovoru

o Isporucena roba nije ista ugovorenoj (ponudenoj u ponudi) - razlicite dimenzije,

obujam uz obrazlozenje da se tijekom izvrsenja uocili nedostatci specifikacija uE
nabAavi



PROVEDBA (IZVRSENJE) UGOVORA - Izmjena bitnih elemenata ugovora -
25% bez mogucnosti smanjenja

o Isporucena roba nije istin karakteristika kao u ponudi, isporucene su manje
kolicine

o U izvrsenju ugovora ne sudjeluje gospodarski subjekt na ciju sposobnost se
odabrani ponuditelj oslonio radi dokazivanja stru¢nog iskustva i/ili obrazovnin i
strucnih kvalifikacija - ugovor izvrSava GS koji ne posjeduje propisanu

Sposobnost za izvrsenje
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PROVEDBA (IZVRSENJE) UGOVORA - Izmjena bitnih elemenata ugovora - 25% bez
mogucnosti smanjenja

Povecanje jedinicnih cijena (Odluka Vlade RH)

o nedostaju nuzni izracuni i dokaz o izracunu razlike povecanja iznad 10
postotaka

o iz dostavljene kalkulacije nije vidljivo kod kojih konkretno stavki troskovnika je
doslo do povecanja jedinicnih cijena

o Nnedostaje analiza ugovorenih cijena prije i poslije poskupljenja kao i analiza
ugovorenih cijena nakon poskupljenja s kolicinama ovjerenim u okoncanoj
situaciji
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PROVEDBA (IZVRSENJE) UGOVORA - Izmjena bitnih elemenata ugovora - 25% bez
mogucnosti smanjen;
Nepostivanje kriterija za odabir ekonomski najpovoljnije ponude (ENP)

o produljenje roka koji je bio kriterij za odabir ponude Cime se utjeCe na rangiranje
ponuda

o navodenje kao razloga produljenja pausalne okolnosti (izmjena GD, problemi u
radu, nepovoljni vremenski uvjeti) bez dokazivanja uzrocno-posljedicne veze
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PROVEDBA (IZVRSENJE) UGOVORA - Izmjena bitnih elemenata ugovora - 25% bez
mogucnosti smanjen;
Nepostivanje kriterija za odabir ekonomski najpovoljnije ponude (ENP)
o prihvacanje zamjene strucnjaka koji ne ispunjava uvjete koji su bili bodovani kao
kriterij ENP ili prinvacanje istih bez dokaza i tragova o provjeri nuznih kvalifikacija
temeljem kojih su ostvareni bodovi u ponderu ENP-3

o nedostavljanje jamstva za otklanjanje nedostataka trajanja sukladno ponudenom
U ponderu (duljina trajanje bankarskih garancija Cesto je kraca od ponudenog
jamstvenog roka)
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= postupak nije proveden sukladno pravilima o jednostavnoj nabavi (obveza
koristiti e-Dostavu s javnom objavom poziva

» rok za dostavu ponuda kraci je od min propisanog ZJN ili onog u pravilima
za jednostavnu nabavu (min 14 dana)

= obvezni sadrzaj Poziva/DON nije sukladan pravilima
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= propisivanje nacina dostava ponuda putem e-maila umjesto putem EQJN

= potvrda porezne da ne postoji dugovanje starija je od dana pocetka
postupka ili uopce nije pribavljena

= ostale osnove za iskljucenje i kriteriji odabira (nije obveza propisati) ne
propisuju adekvatan dokaz kojim je trazeno mogucCe dokazati i ne
propisuju starost dokaza
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= jzjava 0 nekaznjavanju propisana na identican nacin kao u cl. 251. ZJN, ali
izjava nije ovjerena, niti je dana za GS i sve clanove upravnog, upravljackog i
nadzornog tijela

» diskriminirajuce tehnicke specifikacije - ne koristi se izraz ,ili
jednakovrijedno” kod navoda marki, brendova, tipova proizvoda, normi
kada opis upucuje na tocno odredeni proizvod i nema kriterija
mjerodavnih za ocjenu jednakovrijednosti (izmjene ZJN NN 48/2026 nema
obveze propisivanja krierija o jednakovrijednosti)

= jamstva propisana u DON/Pozivu nisu dio odredbi ugovora ili nisu

dostavljena tijekom izvrsenja ugovora
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» min sadrzaj uvjeta u Pozivu - samo obvezni dijelovi

> |zbjegavati objavu Poziva u prilogu uz generirani poziv iz EQJN

» obvezne osnove za iskljuCenje - ne kopirati zakonske odredbe

> fakultativne osnove za iskljucenje - nije obveza propisivati

» postupak provoditi iskljucivo putem EQJN

> svi predstavnici narucitelja/osobe koje sudjeluju u postupku nabave
moraju imati potpisane izjave o postojanju/nepostojanju sukoba interesa

» ne dijeliti vrijednost predmeta nabave u svrhu izbjegavanja primjene
pravila i provodenje postupaka do iznosa propisanih Limita

» nabava putnih karata i hotelskog smjestaja - preispitati okolnosti nabave
(vrijeme, lokacija, broj ljudi, destinacija) predstavljaju li cjelinu i je i
moguce sve predvidjeti - usluge putnicke agencije
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O Novi pragovi za primjenu ZJN (jednostavna nabava 50.000,00 eur roba i
usluge i 100.000,00 eur radovi)1.09.2026.

O Postupci jednostavne nabave se objavljuju u EQJN - opis modula ovdje
O uputa o pravnom lijeku od 1.09.2026
O Sukob interesa
— izjave za sve predstavnike narucitelja moraju sadrzavati navod o
povezanim osobama iz ¢l. 77. ZJN
- prosirenje sukoba interesa na gospodarske subjekte na koje se
ponuditelj oslanja
- U lzjavi se navode svi GS s kojima postoji sukob interesa bez obzira na
postotak poslovnog udjela ili period stjecanja poslovnog udjela
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Obratiti pozornost na:

O prosiren krug obveza za narucitelje koje se provode putem EOJN
(uvodenje podugovaratelja, objava svih aneksa ugovora-prekrsajne
odredbe)

L Usporedba cijena bez PDV-a

O obvezna analiza trzista; prethodno savjetovanje u min trajanju 7 dana

L obvezne osnove za iskljucenje — nekaznjavanje ¢l 251-adekvatan dokaz
je izjava; prihvatljiv porezni dug do 1.000,00 eur

O ponude koje prelaze procijenjenu vrijednost nabave nuzno je rangirati
prije odbijanja osim ako u DON isto nije bilo izricito iskljuceno

dobvezna objava svih izmjena ugovora u EQJN
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